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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaar us,

millega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse
uhenduse ja kolmandate riikide vahelise nar kootikumide lahteainetega kauplemise
jarelevalve eeskirjad

1. PROBLEEMI KIRJELDUS
1.1 Milles seisneb probleem?

Efedriin ja pseudoefedriin on keemilised ained, mida kasutatakse nohu- ja allergiaravimite
vamistamiseks. Need kaks ainet on ka peamised metamfetamiini valmistamise |éhteained.
Selleks et vétida nende korvaletoimetamist seaduslikust kaubandusest narkootikumide
ebaseaduslikuks valmistamiseks, on (nii rahvusvahelisel® kui ka ELi tasandil?) kehtestatud
konkreetne reguleeriv raamistik, et teha kindlaks kahtlasi tehinguid. Efedriini v0i
pseudoefedriini sisaldavate ravimitega el ole asi paraku nii. Kuna ravimites olevat efedriini
vOi pseudoefedriini saab kergesti eraldada (kasutades odavaid koduseid t6dvahendeid ja
lihtsat keemilist protsessi), putiavad selliseid tooteid hankida uimastidrimehed, kuna need
tooted on metamfetamiini ebaseaduslikul valmistamisel 18hteaine allikaks. Tdsiasi, et efedriini
vOi pseudoefedriini sisaldavad inimtervishoius kasutatavad ravimid on jaetud vaja méaruse
(EU) nr 111/2005 sitetest, mida kohaldatakse ELi ja kolmandate riikide vahelisele
kauplemisele, on tekitanud olukorra, kus litkmesriikide padevad asutused ei ole saanud kinni
pidada ega konfiskeerida selliseid tooteid, kui neid eksporditi ELi tolliterritooriumilt v8i veeti
transiidiga selle kaudu isegi sis, kui oli vaga tGendoline, et neid Kkuritarvitatakse
metamfetamiini ebaseaduslikuks valmistamiseks nende sihtriigis. Oodatakse, et EL sulgeb
praeguses Gigustikus oleva linga, mille tbttu tolli- ja politseiasutustel on Gigus kinni pidada ja
konfiskeerida efedriini ja pseudoefedriini, kuid e ole igust kinni pidada ega konfiskeerida
ravimeid, mis sisaldavad efedriini voi pseudoefedriini.

Probleemi p&hijooned on kokkuvétlikult jérgmised:

— kogu maailmas on tugevdatud kontrollimeetmeid efedriini ja pseudoefedriini (edaspidi
»aned”) dle. Moned maailmariigid on koguni keelanud nende ainete impordi;

— seepdrast peavad uimastiarimehed otsima muid efedriini ja pseudoefedriini alikaid, et toota
nendest ainetest metamfetamiine;

— seepérast jahivad uimastidrimehed kodnealuseid aineld sisaldavaid ravimeid, millele e
kohaldata rangeid kontrollimeetmeid; ning

— kbnedluste efedriini vOi pseudoefedriini sisddavate ravimite suhtes on muudes maailma
piirkondades hakatud kohaldama rangemaid kontrollimeetmeid. Vastukaaluks on

! Narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsioon, vt HTTP://WWW.INCB.ORG/PDF/E/CONV/1988 CONVENTION_EN.PDF.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 273/2004, 11. veebruar 2004, ja ndukogu méarus (EU)
nr 111/2005 narkootikumide |ahteainetega kauplemise jarelevalvet kasitlevate Gihenduse Gigusaktide
rakendamise ja toimimise kohta.
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uimastidrimehed votnud sihikule piirkonnad nagu EL, milles nende toodete suhtes
kohal datakse eksportimisel voi transiidina vedamisel vahem kontrollimeetmeid.

Ajavahemikus 2007-2010 on efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavate ravimite kui
metamfetamiini |ahteainete piiril konfiskeerimine ELi liikmesriikide padevate asutuste poolt
suuresti varieerunud. Kui 2007. aastal ravimeid konfiskeeritud ainete Uldkoguse hulgas
peaaegu ei olnud (0,3 t° ravimeid 8 tonni kohta), siis 2008. ja 2009. aastal suurenes ravimite
osakaal konfiskeeritud Uldkoguste hulgas oluliselt (vastavalt 1,8 tonni ravimeid 3,5 tonni
kohta ning 0,6 tonni ravimeid 1,4 tonni kohta). Kuigi see kogus 2010. aastal oluliselt véhenes
(0,1 t 29 t kohta), kardavad paljud liikmesriigid ja Rahvusvaheline Narkootiliste Ainete
Kontrollindukogu, et madruses (EU) nr 111/2005 esitatud efedriini v6i pseudoefedriini
sisaldavate ravimite kontrolli meetmed e ole piisavad.

1.2 M §jutatavad osalised

— kolmandad riigid, kus valmistatakse metamfetamiini, kus kontrollimeetmed narkootikumide
|ahteaineid sisaldavate ravimite Ule el ole t6husad, kui eksportivates voi transiidiriikides ei ole
vaalikke meetmeid;

— tootjad ja turustajad nii ELis kui ka véljaspool, kes tarnivad efedriini v8i pseudoefedriini
sisaldavaid ravimeid vOi kauplevad nendega; ning

— talli-, politsei- ja tervisekaitseasutused, kuna nemad on igas liikmesriigis maaratud
taitevasutused, kes rakendavad narkootikumide lahteaineid kasitlevaid 6igusakte.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

M&arus (EU) nr 111/2005 pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 207 (varasem
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 133). Sellega kehtestatakse thenduse ja
kolmandate riikide vahelise narkootikumide | hteai netega kauplemise jareleval ve eeskirjad.

Praegu konfiskeerivad ELi liikmesriikide tolliasutused efedriini voi  pseudoefedriini
sisaldavaid ravimeid siseriiklike narkootikumivastaste seaduste voi tollikoodeksi alusel, mille
tottu ELi valispiiridel voetakse erinevaid kontrollimeetmeid. Lisaks pllavad nad piirata
kdnealuste ravimite korvaletoimetamist mitmesuguste riiklike meetmetega, mille tulemuseks
on erinevad diguslikud nduded EL.i ettevdtjate jaoks.

3. EESMARGID
Uldised poliitilised eesmar gid

. Aidata kaasa Ulemaailmsele narkootikumide ebaseadusliku valmistamise vastasele
vOitlusde.

Konkreetsed poliitikaeesmar gid

o Voidelda metamfetamiini ebaseadusliku valmistamise vastu sellega, et vOetakse
kontrolli alla efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavad ravimid, mida eksporditakse,
imporditakse vOi veetakse transiidina ELi ja kolmandate riikide vahel, millega
hoitakse &ra nende korvaletoimetamine, piiramata samas seaduslikku kauplemist
nende toodetega;

. séilitada efedriini voi pseudoefedriini sisaldavate ravimite vaba litkumine seaduslikul
otstarbel ELi jakolmandate riikide vahel;

3 Meetriline tonn ehk 1000 kg.
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o valtida Ulemé&éra suure halduskoormuse panemist riikide padevatele asutustele (toll,
politsei, tervisekaitseasutused) ja ettevotjatele, kes kauplevad efedriini  voi
pseudoefedriini sisaldavate ravimitega.

Tegevuseesmark

Saavutada efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavate ravimite ebaseaduslikuks otstarbeks
kdrval etoimetami se katsete vahenemine ja hoida seda suundumust.

4, POLIITIKAVALIKUD
Valik 1. mitte votta uusi digusmeetmeid (vOrdlusstsenaarium)

Madrust (EU) nr 111/2005 e muudeta. Konealuse médruse kohaselt efedriini voi
pseudoefedriini sisaldavaid ravimeid e kontrollita. Seepérast e saa liikmesriigid ELi
Oigusaktide alusel selliseid tooteid kinni pidada ega konfiskeerida ELi tolliterritooriumile
sisenemisel vOi sellelt valjumisel, isegi kui on tdendoline, et neid tooteid kasutatakse
metamfetamiini ebaseaduslikuks val mistamiseks.

Valik 2: soovitada liikmesriikidel votta vabatahtlikke meetmeid

Komigjon esitaks soovituse, milles ta loetleb terve rea meetmeid efedriini ja pseudoefedriini
sisaldavate ravimite kontrolli alla votmiseks, millest iga liikmesriik vGib ,,noppida ja valida”,
nagu ta peab sobivaks.

Valik 3: padevate asutuste volituste laiendamine

Efedriini voi pseudoefedriini sisaldavad ravimid oleksid hélmatud praeguse méaéruse artikliga
26 (padevate asutuste volitused). See voimaldaks ELi padevatel asutustel peatada ekspordi-,
impordi- vdi transiitveotehingud selliste ravimitega, kui on pdhjendatud kahtlus, et neid
vOidakse kasutada narkootikumide ebaseaduslikuks val mistamiseks.

Valik 4. padevate asutuste volituste laiendamine ja ekspor dieel se teatise kasutusel evott
ELi liikmesriikide padevatel asutustel oleks seaduslik Gigus mitte ainult kinni pidada ja
konfiskeerida efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavaid ravimeid (nagu valiku 3 puhul), vaid
saata gsihtriiki nende ravimite kohta Interneti-pShise slisteemi (PEN online, Pre-Export
Notification) kaudu ka ekspordieelseid teatisi.

Valik 5: kohaldada efedriini vbi pseudoefedriini sisaldavatele ravimitele samasuguseid
kontrollindudeid kui efedriinile ja pseudoefedriinile

Efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavad ravimid kantaks nimekirjas loetletud 1. kategooria
ainete hulka. Seepdrast kohaldataks nendele samasuguseid kontrollindudeid kui praegu
kohaldatakse nimekirjas loetletud 1. kategooria ainetele nagu efedriin ja pseudoefedriin:
ekspordieelne teatis, ekspordiluba, tegevusiubajne.

Valik 6: efedriini voi pseudoefedriini sisaldavate ravimitega kauplemise keelamine

Selle valiku puhul e oleks efedriini vBi pseudoefedriini sisaldavate ravimite import ELi
tolliterritooriumile, eksport sealt vai transiitvedu |&bi selle enam vaimalik.

Enne kaubanduskeelu kehtestamise kaalumist tuleks uurida muid kontrollimeetmeid, mida
Oigusaktides on ette nahtud. Neid meetmeid on analtiiisitud valiku 5 all.

Seepérast jaeti valik 6 kérvale ilma selle méju |dhemalt anal Gilisimata.
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5. M OJU HINDAMINE

K&esoleva algatusega austatakse pohidigus ja -vabadusi ning peetakse kinni Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtetest. Eelkdige ndhakse harta artiklis 35 ette igaiihe
digus ennetavale tervishoiule ning ravile. Padevatele asutustele ravimite puhul toimimise
diguse andmine, nagu on ette ndhtud valikutega 3, 4 ja 5, el vahenda ravimite kéttesaadavust
elanikkonnale.

Kilsimusegaei ole seotud mingit keskkonnamaj u.

Raske on kindlaks teha, kas voib esineda mingit mdju VK Edele voi mikroettevétjatele, kuna
kisitluse kéigus e olnud voimalik potrduda nende poole, kes turustavad just efedriini voi
pseudoefedriini sisaldavaid ravimeid. VKEdelt kusiti siiski ndu kui ravimithenduste
liikmetelt. Vastuseid nendelt e saadud, see tGendab, et nad e osale eriti efedriini vOi
pseudoefedriini sisaldavate ravimitega kauplemises voi to6tavad nendes turuvaldkondades
tegutsevate rahvusvaheliste firmade heaks. Seepérast vOiks eeldada, et VKEsd kaesolev
ettepanek el mojuta.

Rahvusvaheline mju: narkootikumide l&hteainete korvaletoimetamine on Ulemaailmne
probleem, millega tuleb tegelda tlemaailmses ulatuses. Kui ELi tasandil vdetaks kasutusele
rangemad kontrollimeetmed efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavate ravimite Ule, vastaks see
muude riikide jéupingutustele ja aitaks sellega saavutada rahvusvahelist eesmérki tugevdada
kontrolli nende ravimite Ule.

Poliitikavalikute 3, 4 ja 5 puhul on arvuliselt iseloomustatud padevate asutuste jaoks
tekkivat halduskoormust, kasutades ELi standardkulude mudelit ja andmeid, mis koguiti
sidusrihmadega toimunud arutelu kaudu. Tadiendavat halduskoormust ettevotjate jaoks
Onnestus Uksnes osaliselt hinnata, kuna arutel us vastuse saatnud ravimikaubanduse thendused
jaettevotjad el esitanud andmeid, kuigi nad kdik pooldasid digusmeetmete votmata jétmist.
Valik 1. mitte votta uusi digusmeetmeid (vOrdlusstsenaarium)

Tulemuslikkus

Praeguste Oigusaktide kindlaks tehtud ndrkus efedriini vdi pseudoefedriini sisaldavate
ravimite korvaletoimetamise arahoidmisel j&8b pusima ja voimaldab uimastidrimeestel
jatkuvalt hankida efedriini ja pseudoefedriini sisaldavaid ravimeid metamfetamiini
ebaseaduslikuks valmistamiseks. Seepédrast e aita see valik vOidelda metamfetamiini

ebaseadusliku  valmistamisega ravimites sisalduva efedriini ja pseudoefedriini
kéattesaadavuse véhendamise kaudu.

Séilib nende ravimite vaba litkumine seaduslikuks otstarbeks ELi ja kolmandate riikide
vahel.

Lisaks jatkub ELi kritiseerimine rahvusvahelisel tasandil passiivsuse eest, vaatamata
Rahvusvahelise Narkootiliste Ainete Kontrollindbukogu korduvatele Uleskutsetele tugevdada
kontrollimeetmeid oma valiskaubanduseal astes 6i gusaktides.

Kulutdhusus

See valik e tekita Euroopa tasandil mingit tdiendavat halduskoormust e ettevotjatele ega
riikide padevatele asutustele. Kuna vordlusstsenaariumi (senise olukorra jatkumise) kulud
jéavad samaks, el muutu ka halduskulud.

Valik 2: soovitada liikmesriikidel votta vabatahtlikke meetmeid

Tulemuslikkus
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Selle valikuga ei néhta ette Uleeuroopalist reageerimist kindlakstehtud probleemile. Sellega
siiski suunataks liikmesriike, kes e rakenda Uldse mingeid kontrollimeetmeid, kehtestama
mdned meetmed muude liikmesriikide heade tavade pohjal, kus on véetud moéned meetmed,
mis on téhusalt véhendanud efedriini ja pseudoefedriini kéttesaadavust metamfetamiini
ebaseaduslikuks tootmiseks.

Sellega e mojutataks kauplemist kdnealuste ravimitega ELi ja kolmandate riikide
vahel.

Seevalik e vastaks URO resolutsioonidele, millega kdiki URO 1988. aasta konventsiooni
osalis kutsutakse Ules kar mistama kontrolli selliste ravimite tile.

Kulutéhusus

lga meede, mille litkmesriigid otsustavad rakendada, tekitab eelduste kohaselt teatavat
halduskoormust riigi tasandil. Uhegi sellise riikliku meetme taiendavat halduskoormust
k&eolevas mdjuhinnangus e hinnata, kuna e ole selge, milliseid meetmeid liikmesriigid
vOivad votta

Valik 3: padevate asutuste volituste laiendamine
Tulemuslikkus

Selle  vaikuga parandatakse vOimalus hoida &ra kOnealuste ravimite
korvaletoimetamist, seega aitaks see vahendada efedriini ja pseudoefedriini
kattesaadavust metamfetamiini  ebaseaduslikuks tootmiseks. Kuna selle valikuga
kehtestataks narkootikumide |dhteainete alases Giguses liikmesriikide padevate asutuste jaoks
Oiguslik alus kinni pidada voi konfiskeerida efedriini voi pseudoefedriini sisaldavate ravimite
saadetis, e peaks lilkmesriikide padevad asutused enam toetuma erinevatele siseriiklikele
seadustele, kus need on olemas, et pidada kinni voi konfiskeerida selliseid ravimeid.

Sellega e takistataks efedriini voi pseudoefedriini sisaldavate ravimitega kauplemist.

Sellega vahendatakse Rahvusvaheline Narkootiliste Ainete Kontrollindukogu kriitikat,
et EL on liiga passiivne kontrollimeetmete kehtestamisel nende toodete Ule.

Kulutéhusus

Sellega viiakse riskianalliiisi pdhjal kdikides litkmesriikides |abi nii ekspordi-impordi kui ka
trangiidi kontrollimist. Kuna see on osa tolliametite normaalsest t60st, kus riskikriteeriumid
muutuvad vastavalt suundumustele, peaks tdiendav halduskoormus olema minimaalne.

Kauplgate jaoks on rahvusvahelise kaubandusega seotud tollikontroll tavaline risk ja ka
nende jaoks vaib mdju hinnata minimaal seks.

Valik 4. padevate asutuste volituste laiendamine ja ek spor dieel se teatise kasutusel evott
Tulemuslikkus

See valik toetub eelmisele, seega séilivad kdik eespool loetletud kasulikud méjud. Lisaks
téhendab Interneti-pdhise ekspordieel se teatise slisteemi kasutusel evott kdrval etoi metami sohu
vahendamist miinimumini, kuna see slisteem tagab narkootikumide |&hteainete kaubanduse
Sustemaatilise ja jarjepideva jalgimise Ulemaailmses ulatuses. Ténu sellele vahendile
suurendab see valik tdendosust hoida ara efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavate
ravimite korvaletoimetamine metamfetamiini ebaseaduslikuks val mistamiseks.

Rahvusvaheline Narkootiliste Ainete Kontrollinbukogu, kes viimastel aastatel on oma
aastaaruannetes Euroopa Liitu korduvalt Ules kutsunud vftma kasutusele ravimite
ekspordieel sete teatiste Interneti-pohise stisteemi (PEN online), kiidab selle kasutuselevotu
liikmesriikide padevate asutuste poolt heaks.
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Alates selle siisteemi loomisest ei ole PEN-online kunagi aeglustanud ega takistanud
kaubatehinguid, mida kinnitab tésiasi, et seda kasutab tihe enam riike kogu maailmas.

Kulutdhusus

Taiendav halduskoormus padevate asutuste jaoks seoses kontrollidega, mida nad teevad
vastavalt muudetud artiklile 26, j&8b minimaalseks. Keskmine taiendav halduskoormus
padevate asutuste jaoks seoses Ulhe ekspordieel se teatise saatmisega 1. kategooria aine kohta
on 15 eurot. Taiendav halduskoormus sdltub peamiselt nende ravimite seadusliku kaubanduse
mahust igas liikmesriigis. Sellega seoses voib oletada, et see téiendav halduskoormus on
suhteliselt véike ja liikmesriikide padevad asutused voivad seda kanda kdll, arvestades, et
mitme liikmesriigi padevad asutused saadavad juba praegu vabatahtlikult selliseid teatisi
viimase kolme aasta jooksul seoses rahvusvahelise tookorral dusal gatusega Project Prism.

Valik 5: kohaldada efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavatele ravimitele sasmasuguseid
kontrollinBudeid kui efedriinileja pseudoefedriinile

Tulemuslikkus

Selle valikuga tugevdatakse oluliselt kontrolli efedriini vdi pseudoefedriini sisaldavate
ravimite Ule; neile hakatakse kohaldama sama kontrollimise korda, mida narkootikumide
lahteaineid kasitlevate digusaktide alusel kohaldatakse |dhteainetele, mida need ravimid
sisaldavad.

Selle valikuga parandatakse véimalusi hoida &ra nende ravimite korvaletoimetamine,
seega aitaks see vahendada efedriini ja pseudoefedriini kattesaadavust metamfetamiini
ebaseaduslikuks tootmiseks.

Konealustele ravimitele kohaldatavad nduded ei oleks proportsionaalsed kéesoleva algatuse
eesméargiga.
Karmistatud nBuded, mida kéitgad peaksid téditma selliste ravimite eksportimiseks vOi

importimiseks, voiksid takistada konealuste ravimitega kauplemist ELi ja kolmandate
riikide vahdl.

Lisaks eeldaks sdlline valik sama artikli muutmist maéruses, millega reguleeritakse
narkootikumide |ahteai netega kauplemist ELi sees.

See valik vastaks URO nar kootikumide komisjoni (Commission on Narcotic Drugs, CND)
resolutsioonile, millega riike, sealhulgas ELi kutsutakse Ules ,rakendama efedriini ja
pseudoefedriini sisaldavatele ravimitele samasuguseid kontrollimeetmeld kui puhastele
keemilistele |&hteainetel e,

Kulutéhusus

On neli peamist haldusnduet: tegevusluba, impordiluba, ekspordiluba ja ekspordieelne teatis.
Vaiku 4 jaoks arvutati taendav halduskoormus, mis tekib PEN-online'i néude
kehtestamisega.

Padeva asutuse halduskoormus seoses 1. kategooria ainete tegevuslubadega on praegu
keskmiselt 861 eurot aastas. Seepérast oleks praegune padeva asutuse halduskoormus seoses
Uhe tegevusoa védjaandmisega nende ravimite jaoks sama suur, kui mis tahes muu 1.
kategooria aine puhul, seega 49 eurot.

4 Resolutsioon E/CN.7/2011/L.5/Rev.1, , Strengthening international cooperation and regulatory and

ingtitutional frameworks for the control of precursor chemicals used in the illicit manufacture of

synthetic drugs’ (Rahvusvahelise koost6o ning regulatiivse ja institutsioonilise raamistiku tugevdamine

stinteetiliste ravimite valmistami seks kasutatavate keemiliste | éhteainete kontrollimi seks).
http://www.unodc.org/documents/commissions/CND-Res-2011t02019/CND54 _8el.pdf
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Padeva asutuse halduskoormus seoses 1. kategooria ainete impordilubadega on praegu
keskmiselt 1236 eurot aastas. Praegune Uhe impordiloa valjaandmisega seotud halduskoormus
on 28 eurot.

Padeva asutuse halduskoormus seoses 1. kategooria ainete ekspor dilubadega on keskmiselt
995 eurot aastas. Praegune Uhe ekspordiloa valjaandmisega seotud halduskoormus on 29

eurot.

EttevOtja halduskoormus tegevusioa saamiseks on 77 eurot (ettevotluse ja toOstuse
peadirektoraadi méjuhinnang)’.

6.

VALIKUTE VORDLEMINE

Jargmises tabelis on esitatud iga valiku tulemuslikkus ja kulutdhusus, et valida analtiis abil
valjaneist kdige parem.

Tabel 1. Valikute vordlus

Valik Tulemuslikkus K ulutéhusus Uld-
- hinnang
Ravimisoleva ELi — Kooskéla URO Taiendav
efedriini ja kolmandate | resolutsioonide halduskoor mus
pseudo- riikide ga
efedriini vahelise
kattesaadavuse | efedriini voi padeva | ettevétja
vahendamine pseudo- asutuse | kohta
ravimite efedriini kohta | (EUR)
korvale- sisaldavate (EUR)
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3 + + + o/+ o/+ ++
4 ++ + + 1500* Ei ole +++
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Administrative costs and administrative burdens imposed by amendments of EU drug precursor
legislation (Halduskulud ja halduskoormus seoses ELi narkootikumide ldhteainete &igusaktide
muutmisega), |dpparuanne, EIM, oktoober 2011, |k 24.
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Kuigi vordlusstsenaarium ei tdhenda mingit téiendavat halduskoormust, tuleb valik 1 korvale
jétta, kui komigon peab adekvaatselt vastama ndukogu ndudele tegelda narkootikumide
|ahteainete kontrolli slisteemi reguleerivates Gigusaktides tuvastatud ndrkade kohtadega ja
votma arvesse rahvusvahelise tldsuse valjendatud muret.

Mitteregulatiivsete meetmetega, kui neid e vdta koik liikmesriigid, lahendataks
kindlakstehtud probleem Uksnes osaliselt. Lisaks el anna need pédevatel e asutustel e voi malust
ekspordil voi transiitveol kinni pidada vOi konfiskeerida efedriini vOi pseudoefedriini
sisaldavaid ravimeid, kuna nende konkreetsete toodete jaoks e ole selget Giguslikku alust.
Selle valikuga seoses kaalutud meetmed vdimaldaksid efedriini vdi  pseudoefedriini
sisaldavate ravimite korval etoimetamist &ra hoida Uksnes teatavas ul atuses.

Poliitikavalikud 3, 4 ja 5 looksid kdik selge Gigusliku aluse padevate asutuste jaoks pidada
kinni ja/lvli konfiskeerida efedriini vi pseudoefedriini sisaldavad ravimid eksportimisel EList
vOi transiidil 18bi ELi tolliterritooriumi, kui on mdistlik alus kahtlustada, et need ravimid on
ette ndhtud narkootikumide ebaseaduslikuks valmistamiseks. Kdik need valikud véhendaksid
URO Rahvusvahelise Narkootiliste Ainete KontrollinGukogu kriitikat ELi tegevusetuse kohta
nimetatud ravimite kontrolli alla vétmisel ja parandaksid voimalusi hoida éra selliste ravimite
kdrvaletoimetamine ning aitaksid vahendada efedriini ja pseudoefedriini kéttesaadavust
metamfetamiini ebaseaduslikuks tootmiseks, kuigi erineval maaral.

Kui vorrelda neid kolme valikut, millega ndhakse ette muudatused Gigusaktides, siis valik 3
tekitaks Uksnes vaikest halduskoormust; sama v8ib oodata ka valiku 4 puhul, samas kui valik
5 seaks kdige suurema halduskoormuse nii padevatele asutustele kui ka ettevotjatele. Kuigi
valikut 5 vdib pidada kbige t6husamaks, kuna sellega kohaldatakse kdige rangemaid
kontrollimeetmeid, kehtestataks sellega liiga palju kontrollindudeid, mis e né olevat
proportsionaalsed kéesoleva algatuse eesmérgiga. 4.vaiku lisandvaartus 3. valikuga
vorreldes on see, et kahe koos rakendatava meetme siinergia tugevdab kummagi meetme
iseseisvat mju, samas on halduskoormus piiratud, arvestades seda, et ekspordieelse teatise
stisteem on juba olemas ja toimib ning selliste teatiste arv, mida aasta jooksul voidakse
eeldatavalt saata liikmesriikide pédevate asutuste poolt, on suhteliselt vaike. Kuna
ekspordieelse teatise saatmine on nimekirjas loetletud 1. kategooria ainete puhul juba niigi
kohustuslik, nédib olevat loogiline muuta see kohustuslikuks ka selliseid aineid sisaldavate
toodete, nimelt efedriini vOi pseudoefedriini sisaldavate ravimite puhul.

Valik 4 ndib seega olevat edlistatuim: sellega tagatakse tdhus kontroll, kehtestatakse ainult
Uks téiendav kontrollinbue ja see ei tekitaks peaaegu mingit tdiendavat hal duskoormust.

7. JARELEVALVE JA HINDAMINE
Komigon kavandab jargmist:

o Liikmesriigid koguvad statistiliss andmeid kinnipeetud ja konfiskeeritud
saadetiste kohta, anallisivad neid ning esitavad nende kohta igal aastal
aruandeid.

ET




o Narkootikumide |dhteainete toogrupp toetab muudetud maaruse rakendamist ja
gjakohastab olemasolevaid suuniseid, e-6ppe vahendeid ja dokumenti korduma
kippuvate kiisimuste kohta.

o Rakendatakse  praegu vdjaarendatav  andmebaas, et  holbustada
statistikaandmete kogumist ja analGisi.

. Kombineeritud  nomenklatuuris  luuakse tariifikood  efedriini vOi
pseudoefedriini sisaldavate ravimite téhistamiseks.

o Padevatel e asutustel e ja ettevotjatel e korral datakse teadlikkuse tdstmise Uritusi.

o Kolmandate riikide valitsustega vahetatakse teavet, sealhulgas ka suundumuste
kohta

Komigon vdiks korraldada nende uute séatete hindamise viis aastat parast nende vastuvotmist,
vorrelda saavutatud tulemusi seatud eesmérkidega ja hinnata tulevaste poliitikavalikutega
seotud kaasnevaid tulemusi. Segjérel voiks ta esitada ettekande selle hindamise kohta.
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