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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

MOJUHINNANGU KOKKUVOTE

Lisatud dokumentidele

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maar use kohta, millega muudetakse
maarust (EU) nr 443/2009, et m&ar ata kindlaks meetodid uute sdiduautode CO2-heite
vahendamise 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks

ja

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu maéar use kohta, millega muudetakse
madarust (EL) nr 510/2011, et maar ata kindlaks meetodid uute véikeste tar besdidukite
CO2-heite vahendamise 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks

1. PROBLEEMI MAARATLUS
1.1. Probleemi olemus

Maanteetranspordisektor on ks vaheseid, kus heide on kiiresti suurenemas, ning aastatel
1990-2008 suurenes heide selles sektoris 26 % vorra. ELi kliimapoliitikat silmas pidades ei
ole see suundumus séastev. Vastavalt komigoni kavale ,, Konkurentsivéimeline vahese CO,-
heitega majandus aastaks 2050 — edenemiskava’* ning transpordi valgele raamatule,? tuleb
maanteetranspordisektoris CO,-heidet 2050. aastaks oluliselt vahendada.

Vaikesdidukid pohjustavad mérkimisvédrse osa Uldisest transpordiga seotud heitest ja
eraldavad ligikaudu 13,5 % kogu ELi CO,-heitest ning umbes 15 %, kui votta arvesse ka
kituse tarnest tulenevat heidet. Eeldatavat vaikesdidukipargi suurenemist arvestades on
vgaik jatkata kohustuslike CO,-heite sihttasemete tdhusat kohaldamist, et tagada
maanteetranspordi CO,-heite edasine vdhenemine.

Méadruste kaheastmelise |dhenemisviis kohaselt teeb komigon ettepaneku 2020. aasta
sihttasemete saavutamise meetodite kohta 2012. aasta |0puks. Mé&druste muutmise
ettepanekud peaksid olema konkurentsi seisukohast voimalikult neutraalsed ning sotsiaal selt
Siglased ja saéstvad®. See tekitab vajaduse ajakohastada maéruste | lisas esitatud valemeid
vastavalt 2020. aasta sihttasemetele. Lisaks tuleb kinnitada kaubikute sihttasemete
saavutatavus 2020. aastaks. Meetodeid tuleks kasitada rakendamise aspektidena, mis
mojutavad heitkoguste sihttasemete saavutamise viisi. 2020. aasta eesmérke kasitlevate
méadruste ranguse madravad nendega kehtestatud sihttasemed. Sihttasemed kehtestati
kaasotsustamismenetluse teel janeid el vaadata uuesti 18bi.

! KOM(2011) 0112 (16plik).

2 -Euroopa Uhtse transpordipiirkonna tegevuskava — konkurentsivimelise ja ressursitGhusa
transpordisiisteemi suunas’, KOM(2011) 0144 (18plik).

3 Maéruse (EU) nr 443/2009 artikli 13 16ige 5 jamééruse (EL) nr 510/2011 artikli 13 18ige 1.
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Nendes kahes médruses e madrata tapselt kindlaks, mis juhtub pérast 2020. aastat.
Autotoostus tootab siiski kavandatud tsiklite alusel, mis tekitab vajaduse teada laiemat
raamistikku véikesdidukite projekteerimiseks umbes kimme aastat ette ja ltihemat, umbes
viieaastast perioodi tdpsemate otsuste jaoks variantide kohta, mida tegelikult tootma
hakatakse. Seega on oluline tagada teave heite tulevase vahendamise kohta killalt vara, et
vOimaldada piisavat planeerimiskindlust.

1.2 Milliseks kujuneb probleem ilma ELi uue meetmeta?

Kui meetmeid el voeta, e saaks sdiduautode ja kaubikute CO,-heite 2020. aasta sihttasemeid
rakendada ja ei ndutaks heite vahendamist pérast 2015. ja 2017. aastat. See tuleneb agjaolust,
et kumbki 2020. aasta sihttase ei saa jOustuda, ilma et 6igusaktidega oleks kindlaks maaratud
ja rakendatud 2020. aasta sihttaseme saavutamise meetodid. Seepdrast on tarvis maarusi
muuta vastavalt seadusandlikule tavamenetiusele. ELi téiendava meetmeta on tdendoline, et
COy-heite edasine vdhendamine uute véikesdidukite puhul e oleks kuigi suur. Ei saaks
eeldada, et autode kitusesdastlikkus suureneb, sest EList ja USAst périt tdendusmaterjal
osutab, et kui reguleerivad nduded puuduvad voi kui kitusehinnad oluliselt el tduse, vaheneb
véikeautode kitusekulu tksnes méddukalt.

ValikuvGimalus ,,meetmeid e vdeta’ on mdjuhinnangu ja seda toetavate mudelarvutuste
alusstsenaariumiks. ELi uue meetmeta e avalduks jargmine 2020. aasta sihttasemete
rakendamise mgju:

o sbiduautode ja kaubikute naftatarbimise vahenemine ligikaudu 25 %, millega
sadstetaks ligikaudu 25 miljardit eurot aastas. Aastas umbes 25 miljoni tonni
naftaekvivalendi vorra vaiksem energiatarbimine 2030. aastal, millega sdastetaks
kokku ligikaudu 160 miljonit tonni naftaekvivalenti aastatel 2020-2030.
Energigjulgeolekuga seotud hinnanguline kasu oleks aastatel 20202030 kokku
20 miljardit eurot;

o kitusetarbimise suurenemise vétimine suureneb aastatel 2020-2025 jéark-jargult
27 miljardilt eurolt aastas 36 miljardi euroni aastas aastatel 2025-2030.
Kituseimpordiga seoses vélditud kulu asendatakse kulutustega kapitai ja
tehnoloogiasse, mis suurendab sisendudlust. Sisendite ja valjundite anallilsi kohaselt
voib see suurendada SKPd ligikaudu 12 miljardi euro vorra ja t66j6ukulusid umbes
9 miljardi euro vOrra aastas.

o 2020. aasta sihttasemete rakendamisest saadav hinnanguline kitusesddst enam kui
kompenseerib eeldatava nduete téaitmisega seotud kulu. Netokulu Uhiskonna jaoks
j88b vahemikku ligikaudu 80 eurost kuni 230 euroni vaditud stsinikdioksiidi tonni
kohta sBiduautode’ puhul ja 172 eurost 295 euroni kaubikute puhul. Vahemik sdltub
naftahinnast, mis analtilisis on 90-140 dollarit barreli eest.

1.3. M &jutatud sidusrithmad

Sidusriihmad, keda maarused mdjutatud, on elanikkond, sdidukite ostjad, sdidukite tootjad,
varuosade tarnijad ja kitusetarnijad. Moju avaldusviisid on peamiselt jargmised:

o ELi elanike mdjutavad tiha enam kliimamuutused;

4 Vastavalt kulustsenaariumile 2 ning tBusuga 60 %.
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o sbidukite ostjaid mgjutab vOimalik sdidukihindade tdus ja vahenenud
kitusetarbimisest tingitud vaiksemad jooksevkulud. Kitusesdast on suurem Kui
sdidukihindade tdus,

o sOidukite tootjaid mojutab kohustus ja vaadus votta kasutusele CO,-heite
vahendamise tehnilised meetmed. See vdib suurendada tootmiskulu ja mdjutada

nende tooteportfelle. See annab neile vdimaluse saada esimesena tegutseja edlise ja
vOimaluse muda taiustatud vahese CO,-heitega sdidukeid muudel turgudel;

o varuosade tarnijad saavad eeldatavasti kasu suuremast ndudlusest korgtehnoloogia
jarele javoimalusest seda muudele turgudel e eksportida;

o kitusetarnijad puutuvad téendoliselt kokku vdiksema ndudliusega transpordikituste
jarele;

o muud kituse ja nafta kasutgjad saavad eeldatavasti kasu madalamatest hindadest;

o muudele kasvuhoonegaaside heidet tekitavatele sektoritele kui transpordisektor

vaheneb surve heidet veelgi védhendada transpordisektori suurenenud heite
kompenseerimiseks.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

EL on selles valdkonnas juba meetmeid rakendanud ja votnud vastu maérused (EU)
nr 443/2009 ja (EL) nr 510/2011, mille aluseks on asutamislepingu keskkonnapeatiikk
(sdiduautod Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 175° ja kaubikud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 192 I8ike 1° pdhjal). Ka tihtne turg loob aluse vétta meetmeid mitte
liikmesriikides, vaid ELi tasandil, et tagada Uhtsed néuded kogu ELis ja viia kulud tootjate
jaoks miinimumini.

3. EESMARGID

ULDEESMARGID

Tagada keskkonnakaitse kérge tase Euroopa Liidus ja aidata kaasa ELi kliimamuutustega
seotud eesmérkide saavutamisele, vahendades nafta tarbimist, parandades seeldbi
energiavarustuse kindlust ELis, edendades innovatsiooni ja tugevdades ELi toostuse
konkur entsi voi met.

KONKREETSED EESMARGID

Tagada soiduautode ja kaubikute sisinikdioksiidi heitkoguseid kasitlevate maaruste jatkuv ja
tdhus kohaldamine, eelkdige seoses 2020. aasta sihttasemetega.

TEGEVUSEESMARGID

e Tagada, et kaubikute CO,-heite 2020. aasta sihttase on saavutatav;

e tagada, et vaikesdidukite CO,-heite 2020. aasta sihttasemete j&rgimise kasu keskkonnale
saavutatakse kulutasuvalt;

e tagada, et 2020. aasta sihttasemete saavutamise meetoditel e ole vastuvOetamatut
sotsiaal set mdju;

Euroopa Uhenduste asutamisleping, mida on muudetud Euroopa Liidu toimimise lepinguga
(vt joonealune mérkus 6).
Euroopa Liidu toimimise leping.

o
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e tagada, et 2020. aasta sihttasemete saavutamise meetoditel e ole soovimatut moju ELi
autotoostuse konkurentsivoimel

e tagada autotoostusele piisav kindlustunne seoses vaikesdidukite CO.-heite tulevaste
normidega;

e kui vdimalik, vahendada méarustega seotud halduskoormust ja -kulu VKEde jaoks.

4, POLIITIKAVOIMALUSED
4.1. Poliitikavdimaluste maar atlemine

Poliitikavdimaluste  kindlaksmé&ramisel on kasutatud ulatusiikku  18henemisviisi.
Poliitikavoimalused hdlmavad Gigusaktides tostatatud kisimusi, Gigusaktide rakendamisega
seotud kusimusi ning selliseid kiisimusi, mida on hinnatud 6igusaktide tGhususe parandamist
kasitlevaid voimalikke lahenemisviise anal Uilisivates uuringutes. AnalUlisiti jargmisi aspekte:

a) poliitikat ei muudeta;

b) kaubikutele 2020. aastaks kehtestatud sihttaseme saavutatavuse kinnitamine;

c) iga sdiduautodele ja kaubikutele kehtestatud sihttasemete saavutamise meetodi puhul

analiisitakse erinevaid voimalusi:

- erinevad kasulikkuse parameetrid, kuju ja tbus, mis moodustavad heite piirnormi
kovera;

- Ulemaérase heite maksud (el muudeta, ei kohandata);

- erandid (el jatkata, jatkatakse vOi kohandatakse);

- Okoinnovatsioon (jarkjérguline sihttasemetest loobumine vOGi nende kasutusga
pikendamine)

- jarkjarguline kasutuselevétt (ilma 2020. aasta sihttasemete jarkjargulise
kasutusel evbtuta vai nende jarkjargulise kasutusel evtuga);

- erisoodustused (kava el pikendata, pikendatakse voi muudetakse);

- sdstetud heite Ul ekandmine jargmisesse aastasse ja selle kasutamine siis;
- sbiduautode ja kaubikute sihttasemete thendamine;

- |&bisdidu koefitsient;

- sbidukiga seotud piirangud;

d) lihtsustamine ja halduskoormuse vadhendamine;

€) kohanemine uue katsetsikliga;

f) Bigusaktide vorm jarangus pérast 2020. aastat.

4.2. PaliitikavBimaluste eelhindamise jar eldused

Nende kisimuste kohta on tehtud eelhindamine, mis p&hineb eelkdige vaisuuringutel ja
sidusrihmade arvamustel.

(@ Meetmeid e vOeta.
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See poliitikavbimalus on alusstsenaariumiga samavaarne ning tdhendab seda, et sdiduautode
ja kaubikute 2020. aasta sihttasemeid e rakendata, sest nende saavutamiseks vajalikke
meetodeid e ole kindlaks méératud. See poliitikavOimalus jdetakse korvale, sest see on
vastuolus Uldiste, konkreetsete ja tegevuseesmérkidega.

(b) Kaubikute 2020. aasta sihttaseme saavutatavuse kinnitamine.

2010. aasta heiteandmed néitavad, et 2020. aasta sihttaseme saavutamiseks tuleb heidet
vahendada oluliselt véhem ning seda ilma suurte tehnoloogiliste muutusteta. Vorreldes
2007. aastaga vahenes CO, keskmine heide 2010. aastal kBigi kaubikuliikide puhul, ehkki
vahenemise méér oli kaubikukategooriate vahel erinev. Ajakohastatud kulukdverad naitavad,
et heidet on voimalik veelgi vahendada ja kulusid kokku hoida vérreldes 2009. aasta
anallilisiga. Heite vahendamiseks kasutada olev aeg on kooskolas sdiduki véljatb6tamiseks
vaaliku gavahemikuga. Selle tulemusena on joutud jareldusele, et kaubikute 2020. aasta
sihttase on saavutatav.

(© S6iduautode ja kaubikute sihttasemete saavutamise meetodid

Hinnatud meetodid e ole Uksteise alternatiivid, vdlja arvatud sihttasemete jarkjarguline
kasutuselevétt ning heite Ulekandmine jargmisesse aastasse ja selle hilisem kasutamine, mida
el soovitata omavahel Uhendada. Seepédrast hinnatakse iga meetodi puhul alternatiivseid
poliitikavGimalusi, pidades silma punktis 3 esitatud eesmérke.

Teatavaid poliitikavGimalusi, mis on seotud kasulikkuse parameetri, heite piirnormi kdvera
tbusu, erandite muutmise ja lihtsustamisega, hinnatakse tdiendavalt. Lisaks on jéutud
jareldusele, et okoinnovatsiooni kava jatkamine voib olla soovitav. Ulemé&srase heite maksud
on praegu suuremad kui kaubikute marginaalkulud ning on Uldiselt kooskdlas sbiduauto
keskmise marginaalkuluga. Arvestades agaolu, et kaubikute sihttase e ole nii range kui
sbiduautode sihttase ning méne suurema sdiduauto ja kaubiku sihttase voib kattuda, peaksid
maksud j&8ma praegusel e tasemele.

Jarkjarguline kasutusel evott ja erisoodustused jaetakse edasisest anallilisist kdrvale. Esimest e
peeta vaalikuks, arvestades uute sOiduautode heite praegusi suundumusi ning seda, et
Uldeesmérk saavutatakse eeldatavasti 2020. aastal. Lisaks muudaksid mis tahes taiendavad
vahe-eesmaérgid kohustuse téitmise tootjate jaoks kulukamaks paindlikkuse vahenemise tottu.
Sihttasemete tdies mahus kasutuselevott parast 2020.aastat ndrgestaks maaruse eesmérke ja
vahendaks CO, sdastu. Pealegi kahjustaks see autotodstuse diguskindlust, kes soovib saada
tulu varem tehtud investeeringutest CO,-heidet vahendavasse tehnoloogiasse. Need véited
kehtivad eriti kaubikute kohta, mille puhul on 2020. aasta sihttaseme saavutamine lihtsam ja
vahem kulukas. Véahese heitega sdiduautode ja kaubikute erisoodustustest loobutakse, kuna
need voivad takistada Uldeesmérgi saavutamist. Selline |&henemisviis nérgendab tavapéaraste
sbidukite puhul vajalikke jéupingutusi, kuna nende heide voib suureneda, ning vahendab
meetmete Uldist kulutasuvust. Lisaks on see vastuolus eesmérgiga, mille kohaselt ei saa heite
vahendamine sdltuda Uhest kindlast tehnoloogiast. Sellist soovimatut méju saab aga piirata,
kui kasutada vaikest korrutustegurit ja piirata mojutatud sdidukite arvu.

Taiendavad meetodid, mida kehtivates méaérustes e kasitleta, néiteks saastekvootide
Ulekandmine ja laenamine, sdiduautode ja kaubikute sihttasemete Uhendamine, |8bistidu
koefitsient ja sdidukiga seotud piirangud, jaetakse samuti edasisest analltsist kbrvale, sest
need on kas liiga keerulised, vastuolus kavandamiskindluse ja keskkonnakaitse eesmérkidega,
ning suurendavad halduskoormust, tekitavad monele tootja jaoks ebaproportsionaalseid
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nduete téitmise kulusid voi puuduvad piisavalt kindlad andmed eri sdidukiriihmade 18bisoidu
kohta.

(d) Lihtsustamine ja halduskoormuse véhendamine

Kehtivate maéruste vBimalikku lihtsustamist ja halduskoormuse vahendamist hinnatakse
jargmiste sdtete puhul: meetodite arvu vadhendamine, rakendusmeetmete lihtsustamine,
VKEde ja mikroettevotete eeskirjade lihtsustamine. Poliitikavfimal uste eelneva | abivaatamise
tulemusena on meetodite arvu véhendatud. Lisaks on rakendusmeetmeid enamasti voimalik
lihtsustada nendes kehtestatud |8bivaatamissétete pdhjal. Taiendavalt anal Gusitakse voimalusi,
kuidas lihtsustada VKEde jaoks eeskirju alampiiri kasutuselevotu abil ning vahendada
erandeid kasitleva menetlusega seotud halduskoormust selle paindlikumaks muutmise teel.

(e K ohanemine uue katsetsiikliga

Mis puudutab uue katsetsikliga kohanemist, siis madrustega on komisonile juba antud
volitused nende sétteid uue katsemenetlusega kohandada. Kuna l&bivaadatud katsemenetlust
e vOeta tdendoliselt vastu enne muudetud méaruste joustumist, e saa seda siiski praegu teha.
Ebakindluse véhendamiseks oleks voimalik tldjoontes kirjeldada pdhimdtteid ja menetlust,
mida digusaktide kohandamisel kasutatakse. See vdib suurendada tootjate kindlustunnet ja
seeldbi vahendada nduete téitmisega seotud kulusid.

()] Oigusaktide vorm ja rangus pérast 2020. aastat

Seoses regulatiivse korraga pérast 2020. aastat soovitatakse avaldada konsultatiivne teatis.
Selles voiks esitada komigjoni anallilisi alternatiivsete regulatiivsete |ahenemisviiside kohta ja
selgitada, kui rangeid sdtteid oleks tulevaste CO,-heite piirnormide saavutamiseks vaja.
Regulatiivse |dhenemisviis edasine muutmine ja heite vahendamise méadra kohustuslikuks
tegemine voiks toimuda 6igusloome teises etapis.

4.3. Taiendavaks analtiisiks valitud poliitikavéimalused

Jargmisi poliitikavdimalusi anal Utisitakse edaspidi Uksikasjalikult.

Siduautosid kasitlevad poliitikavoimal used:

- kasulikkuse parameeter — mass ja katteal a;

- kasulikkuse funktsioon — lineaarne;

- heite piirnormi kdvera tdus — 60—100 %;

- erandite muutmine — de minimis reegel, niSitootjatele kohal datava erandi muutmine;

- eranditega seotud menetluste lihtsustamine ja nendega seotud halduskoormuse
vahendamine.

Kaubikuid kasitlevad poliitikavoi mal used:
- kasulikkuse parameeter — mass ja kattea a;

- kasulikkuse funktsioon — lineaarne kdver massi puhul ja mittelineaarne kdver
katteala puhul;

- heite piirnormi kdvera tdus — 80—100 %;
- erandite muutmine — de minimis reegel;
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- eranditega seotud menetluste lihtsustamine ja nendega seotud halduskoormuse
vahendamine.

5. M OJU HINDAMINE

Poliitikavdimalusi on hinnatud eesméarkide pdhjal, et muudatusettepanekud oleksid
konkurentsi seisukohast voimalikult neutraalsed ning sotsiaalselt Giglased ja jatkusuutlikud,
nagu on ndutud.

Kasulikkuse parameetrit kasitlevate poliitikavéimaluste mgju

Seoses sdiduautodega néitab analtils, et kui kasutada kasulikkuse parameetrina massi asemel
katteala on kulude kokkuhoid véike, sest mass kasutamine parameetrina el soodusta sdidukite
kaalu vahendamist. Mass tagab Uhtlasema jaotuse sdidukirihmade |6ikes, kuid selle
tulemusena on suhteline hinnatbus vakeste autode puhul suurem. Kui kasulikkuse
parameetrina kasutatakse katteala, on sdiduauto ehituse muutmiseks vahem valesid stiimuleid,
kui piirangu funktsioon ei ole liiga jarsk. Katteala voimaldaks kasutada nbuete taitmise tUhe
vOimalusena sdidukite kaalu vahendamist, eriti sihttasemete jargimiseks pérast 2020. aastat.
Kasulikkuse parameetri muutmine e aitaks kavandamiskindlust suurendada, sest on vaga
tdendoline, et tootjad on kavandanud oma nduete taitmise viisi 2020. aastani eeldusel, et
praegust parameetrid kasutatakse ka edaspidi.

Kaubikute puhul on soovitav kasutada parameetrina pigem massi kui katteala, sest tootjatele
tekitaks raskusi teha muutusi kolme aasta jooksul, valede stiimulite oht suureneks ning tuleks
kasutada mittelineaarset piirangu funktsiooni. Lisaks on tootjakulud ja hinnatdus
ebalihtlasemalt jaotunud. Pealegi ohustab see ka kavandamiskindlust, eelkdige pidades silmas
|Ghikest ajavahemikku kahe sihttaseme vahel.

Mis puudutab innovatsiooni, siis tdenaoliselt puudub méju nii sdiduautode kui ka kaubikute
2020. aasta sihttasemete saavutamise meetoditele, vélja arvatud soidukite kaalu vahendamine.
Sellega seoses e ole mass kasutamine kasulikkuse parameetrina kdigi poliitikavoimaluste
puhul vordne. See, milline kasulikkuse parameeter sdiduauto voi kaubiku puhul valitakse, ei
tohiks mojutada ELi autotddstuse konkurentsivoimet. Lisaks el avalda see eelduste kohaselt
mingit m&ju kaubandusele ega VKEdele.

Kasulikkuse parameetrid, mida hinnati, ei avalda keskkonnale otsest mgju tingimusel, et
taidetakse teatavad tingimused. Sotsiaalne mdju puudub, v.a kasulikkuse parameetrina massi
kasutavate vaiksemate autode hinna suhteline tdus. See ei kehti kaubikute puhul.

Piirnormi kGvera tbusu kasitlevate poliitikavdimaluste moju

Seoses sdiduautodega e ole 100 % Uletav tBus soovitav, sest see annab tootjatele vale
stiimuli, ja kui tdus suureneb, siis suureneb ka keskmine kulu mélema parameetri puhul. Kui
kasulikkuse parameeter on mass, sis e tohiks alla 100 % t6us 2009. aasta andmete pohjal
valesid stiimuleid tekitada. Kulu absoluutne suurenemine on erinevate sdidukirihmade |6ikes
peaaegu Uhtlaselt jaotunud. Suhteline hinnatdus on siiski suurem pigem véaikeste kui suurte
sbiduautode korral ja vdiksema tOusu vaartus vdhendab seda mdju. Véaiksem tdus aitab
kompenseerida ka labisdidu koefitsiendi puudumist.

Seoses kaubikutega eelistatakse kulude ja jaotuvuse seisukohast massipShise funktsiooni
korral heite piirnormi kOvera tdusu, mis j&8b vahemikku 80-100 %. Kui kasulikkuse
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parameeter on katteala, on kulu vaikseim 110 % tbusu juures, kuid selline jarsk tdus voib
andavale stiimuli katteala suurendada, mistottu eelistatakse 100 % tousu.

Eeldatakse, et sOiduautosid ja kaubikuid kasitlevate piirnormi kdverate tbusud e mojuta
oluliselt innovatsiooni, konkurentsivdimet, kaubandust ega VKESid. Kuna varem e teatud,
milline on piirnormi kdveratdus 2020. aastal, ef mdjuta see kavandamiskindlust.

Kdvera tdusu mdjutavate poliitikavdimaluste mdju keskkonnale on hinnangute kohaselt vaga
vaike. On voimalik teisene jakaitumuslik mdju, mida pohjustab asjaolu, et sdidukikilomeetrid
jaotuvad sBidukipargi 16ikes veidi erinevalt. Seega on keskkonna seisukohalt soovitav, et
sdiduautode puhul oleks piirnormi kdvera tdus vaiksem. Seda e peeta oluliseks kaubikute
puhul. Seoses sotsiaalse mdjuga avaldab sdiduautode heite piirnormi kdvera tdus méju uute
sbiduautode suhtelise hinna jaotumisele. Seepérast on soovitav, et tdus oleks véike. Selline
mdju e puuduta kaubikuid, mida kasutatakse enamasti &rilistel eesmérkidel ja mida ostetakse
nende kasulikkuse pohjal.

Erandid

Arvatakse, et nisitootjate jOupingutusi heite vahendamiseke tuleks gjakohastada, et tagada
heite vahenemine parast 2015. aastat. See on kooskdlas erapooletute konkurentsitingimuste
tagamise eesmérgiga, sest tootjad, kelle suhtes kohaldatakse erandit, mille kohaselt on
registreeringute Ulempiir 300 000, vGivad hdivata kuni 2,5 % ELi autoturust enne, kui neile
kohaldatakse tavapdrast CO.-heite véhendamist reguleerivat korda. NiSitootjate suhtes
kohaldatavad CO,-heite vahendamise nduded ei mdjutaks otseselt VKEsid. Keskkonnamdju
on positiivne, sest tootjad peavad heitkoguseid vahendama.

Lihtsustamise ja halduskoor muse vdhendamise mgju

Voiks kaaluda de minimis piirnormi kasutuselevottu véketootjate puhul voi véakeste ja
keskmise suurusega ettevotjate véljgjatmist. Magjanduslik kasu tuleks ettevotte (hinnanguliselt
umbes 25 000 eurot tootja kohta) ja komisjoni (umbes 10 000 eurot taotluse kohta) vahenenud
hal duskoormusest, mis on seotud erandeid kasitleva menetluse valtimisega. Nii sdiduautode
kui ka kaubikute puhul oleks véiksemal médral heite vdhendamise moju keskkonnale
ebaoluline. Sotsiaalne mdju peaks olema vaga véike.

Haldusmenetluse lihtsustamine nendel juhtudel vOimaldaks sujuvamat hindamisprotsessi.
Lihtsustamisel e ole eeldatavasti olulist keskkonna- ega sotsiaalse moju. Eeldatakse, et
deminimis piirnorm e mdjuta mingil moel konkurentsivdoimet, kaubandust, VKEsid ega
innovatsiooni, v.a kasu, mida saavad otseselt mdjutatud ettevotted.

6. POLIITIKAVOIMALUSTE VORDLUS

Kaubikuid kasitleva 2020. aasta sihttaseme (147 g/km) saavutatavus on kinnitatud.

Allpool esitatud tabelites 1 ja 2 vOetakse kokku eri meetodite majanduslik, keskkonnaalane ja
sotsiaalne majul.
Anallus alusel on joutud jareldusele, et eelistada tuleks jargmisi poliitikavdimalusi:

o kasulikkuse parameeter peaks jétkuvalt olema mass nii sdiduautode kui ka kaubikute
puhul;
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o heite piirnormi kdver peaks jatkuvalt olemalineaarne;

o kdvera tous peaks soiduautode puhul olema 60 % ja kaubikute puhul 100 %;

o erandeid kasitlevad kavasid vBib kohandada, et jatta valja kdige vaiksemad tootjad.
Lisaks tuleks menetlust lihtsustada, et vahendada hal duskoormust;

o nisitootjad joupingutusi heite vahendamiseks tuleks gjakohastada, et need kajastaksid

joupingutusi, mida kdik ettevotjad peavad tegema;

Ulemaérase heite maks peaks jatkuvalt olema 95 eurot/g/sdiduki kohta.

7. SEIRE JA HINDAMINE

Edusammude peamised néitagjad on seotud uute keskmiste sbiduauto- ja kaubikuparkide
arenguga. Néitajad hdélmavad CO.-eriheite ja sOiduki kasulikkuse andmeid. Viimased
registreeritakse juhul, kui kasulikkus muutub ning seetdttu on kasulikkuse kdverat vaja
tulevikus muuta. Muid kasulikkuse parameetreid, nagu katteala vdi kasulik koormus,
jalgitakse nende sobivuse hindamiseks.

Lisaks kogub komisjon teavet erandi saamiseks esitatud taotluste arvu jatootjate valjapakutud

heite vdhendamise sihttasemete kohta ning teavet o©koinnovatsioonitaotluste arvu ja
Okoinnovatsiooniga seoses antud boonuste kohta.
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Tabd 1. Eri

meetodite moju vordlus — sdiduautod

Meetod Poliitikavoi Eelised Puudused
malus
Kasulikku | Mass (_~_)iguski ndlus—ei erine kehtivast méaérusest. Suurem valede stiimulite oht kui vorreldes massiga.
. Uhtlasem kulude jaotus sdidukirtihmade |6ikes. Ei ole téi_elikglt tehnoloogiliselt neutraalne, sest sdiduki kaalu
parameete véhend_amlst el soodustalfa _ _
h Keskmine taiendav tootjakulu on umbes 2 % suurem Kui massi
puhul, sest stidukite kaalu véhendamist ei premeerita.
K Keskmine téiendav tootjakulu on umbes 2 % véiksem kui massi | Puudub 6iguskindlus — erineb kehtivast madrusest.
atteala y . 4t ~
puhul. Ebatiihtlasem kulude jaotus sdidukirihmade |8ikes.
Annab parema stiimuli sdidukite kaalu véhendamiseks. Kohandamise kulud seoses Uleminekuga teisele kasulikkuse
parameetrile.
Heite Tous < Kulud Uldiselt natuke véiksemad. Tegelik hinnatdus sdiduki kohta vaiksem isegi sOidukirihmade
. : Vélditakse suurt valede stiimulite ohtu. [Gikes.
piirnormi | 100 % I S ;
Kévera K_orvab._lablsmdu koeflt_sendl puudumls_e. o
tBUS Alta_b vahendax_ja CO,-ja mL_Jude saasteainete hei qa uldisdlt.
Sotsiaalselt Giglasem (vdiksemate autode hinna tdus on
suhteliselt vaiksem).
Tous > ngelik hinnatdus sBiduki kohta Uhtlasem sidukirihmade | Kulud dldiselt naIukg _suur_emad.
100 % |Gikes. Suurgnenud va edg stiimulite qht. '
Sotsiaalselt ebadiglasem (vdiksemate autode hinna tdus on
suhteliselt suurem).
Erandid | De minimis Véiksem halduskoormus VK Edele ja komisjonile. Ebaoluline heitkoguste vahenemine.
piirnorm
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NiSitootjate
le
kohaldatav
a erandi
gjakohasta
mine

Konkurents seisukohalt neutraal sem.
CO,-heide vaheneb veidi rohkem.

Selliste niSitootjate kulud suurenevad, kelle suhtes kohaldatakse
erandit.

ET
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Tabel 2. Eri meetodite mdju vordlus — kaubikud

M eetod Poliitika- Eelised Puudused
vBimalus
Kasulikku | Mass C_)iguski ndlus— e erine kehtivast madrusest. Keskmine tdiendav tootjakulu natuke suurem kui mass
. Uhtlasem kulude jaotus sdidukirtihmade |6ikes. kasutamisel, eriti suurema kui 100 % tdusu puhul.
Véahe valesid stiimuleid massi suurendamiseks. Ei ole taielikult tehnoloogiliselt neutraalne, sest sdidukite kaalu
parameete y s
h vahendamist ef soodustata.
M ass Keskmine tédiendav tootjakulu natuke védksem kui massi | Puudub  Giguskindlus — erineb  kehtivast — maarusest;
kasutamisel suuremate kui 80 % tdusu puhul. kohandamiskulud on eeldatavasti suuremad sihttasemete vahele
Annab parema stiimuli sdidukite kaalu vahendamiseks. jéévakolme aasta pikkuse perioodi tottu.
Nd6uab mittelineaarset heite piirnormi funktsiooni.
Ebaiihtlasem kulude jaotus sdidukirihmade |Sikes.
Mone tootja jaoks suureneb kulu eriti palju, kui minnakse Ule
massi kasutamisele.
Kergem késitleda kui massi, kuid piiranguid voib seada heite
piirnormi kdverakuju ja tdus.
Heite Tous < Véhendatg \{alede stiimu_lite qhtu mdlema funktsiooni puhul.~ Katteala eﬁhi neva funktsiooni puhul on kdige suuremad kulud
piirnormi | 100 % Massil pphlneya funktsiooni puhul on kulud 80-100 % tdusu | 60-80 %tousu puhul. o _
Kdvera puhull kﬁlge vélksemad._ . . _ Kulud jaotuvad ebaillhtlaselt sdidukirihmade vahel, kui tdus on
{BUS Massipdhise funktsiooni puhul on kulud madalaimad ja kdige | alla 80 %.
thtlasemalt jaotunud 100 % tGusu puhul.
Tous > Ka_lttealal pﬁhineva funktsiooni puhul on kulud kdige Suurem vglede stiimulite_ oht mdlema parameetri puhul_. _
100 % vaiksemad, kui téus on tle 100 %. Massipohise funktsiooni puhul on kulud suuremad ja jaotuvad
Kattealal pGhinev  funktsiooni puhul jaotuvad kulud | sBidukiriihmade vahel ebaiihtlasemalt, kui tBus on Ule 110%.
sdidukirtihmade vahel Uhtlasemalt, kui tus on tle 110 %.
Erandid | De minimis Véaiksem halduskoormus VK Ede ja komisjoni jaoks. Heite vahenemine vaheneb ebaoluliselt.
piirnorm
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