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Briissel, 13.11.2012
COM(2012) 655 final

Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Eur oopa Komisjonile volitused osalemiseks Euroopa Liidu nimel
[abiraékimistes Euroopa Noukogu rahvusvahelise konventsiooni tle, miskasitleb
voitlust spordi tulemustega manipuleerimise vastu
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SELETUSKIRI

1. TAUST JA POLIITILINE KONTEKST

Kokkuleppeminge peetakse tédnapdeva spordi iiheks suurimaks ohuks. Need varjutavad
sportlikke véartusi, nagu usaldusvéirsus, aus méng ja austus teiste vastu. Finnid ja toetajad
voivad seetottu kaugeneda organiseeritud spordist, sektorist, mis moodustab 2% ELi
kogulisavéirtusest. Lisaks on kokkuleppemingudega seotud iileilmsed organiseeritud
kuritegevuse vorgustikud. See probleem on niitid saanud prioriteediks nii ametiasutuste,
spordilitkumise kui ka diguskaitseorganite jaoks kogu maailmas.

2011. aasta komisjoni teatises ,Euroopa mdotme arendamine spordis” peetakse
kokkuleppeménge ohuks, mis rikub spordi eetikat ja usaldusviirsust. Kokkuleppemingude
probleemi on lisaks késitletud 2011. aastal komisjoni rohelises raamatus interneti
hasartméngude kohta, komisjoni teatises korruptsioonivastase voitluse kohta ELis ja
komisjoni teatises, milles késitletakse interneti hasartmidngude iihtse Euroopa raamistiku
loomist.

Euroopa Parlament vottis 2011. aasta juunis vastu kirjaliku deklaratsiooni
korruptsioonivastase voitluse kohta Euroopa spordis ning 2012. aasta veebruaris resolutsiooni
Euroopa mdo0tme arendamise kohta spordis, milles kutsutakse {iles suuremale
rahvusvahelisele koostodle kokkuleppemédngude vastu. 29. novembril 2011 vottis ELi
ndukogu vastu jareldused voistluste tulemuste kokkuleppimise vastu voitlemise kohta, milles
kutsuti komisjoni, litkmesriike ja valitsusvéliseid sidusriihmi iiles tegema erinevatel tasanditel
koostddd ja votma meetmeid, et parandada suhtumist kokkuleppeméngude vastu voitlemisse.

Rahvusvaheline Oliimpiakomitee (ROK) kutsus 2011. aasta mértsis ellu toorithma, mis
koosneb  spordiliikumise, = ametiasutuste, = rahvusvaheliste =~ organisatsioonide  ja
kihlveokorraldajate korgetasemelistest esindajatest, et pakkuda lahendusi vditluseks
ebakorrektsete ja illegaalsete spordikihlvedude vastu. 2. veebruaril 2012 vdeti Lausanne'is
vastu jdrelmeetmete programm.

28. septembril 2011 vottis Euroopa Noukogu Ministrite Komitee vastu soovituse spordieetika
edendamise kohta seoses tulemuste manipuleerimisega, pidades eelkdige silmas
kokkuleppeménge. Soovituses paluti spordi laiendatud osalise kokkuleppe organisatsioonil
(EPAS) korraldada teostatavusuuring, mis kisitleks voimalikku rahvusvahelist digusvahendit
kokkuleppeméngude ennetamiseks ja tOrjumiseks. 15. maértsil 2012 Belgradis kogunenud
Euroopa Noukogu spordi eest vastutavate ministrite konverentsil voeti arvesse uuringu
jéreldused ning kutsuti EPASI iiles algatama ELiga kooskdlastatult labirddkimised voimaliku
rahvusvahelise Oigusvahendi (konventsiooni) {ile, mis késitleks spordi tulemustega
manipuleerimist ning eelkdige kokkuleppeménge. 13. juunil 2012 tervitas Euroopa Noukogu
Ministrite Komitee seda Tlleskutset. 2012. aasta suvel saatis EPAS kutsed Euroopa
kultuurikonventsioonis osalevatele riikidele, et need saaksid avaldada soovi osaleda
labirddkimistel, mida peetakse Euroopa NoOukogu spordi tulemustega manipuleerimist
kisitleva konventsiooni eelndu iile.

ET



ET

EurRooPA NOUKOGU VOIMALIK KONVENTSIOON KOKKULEPPEMANGUDE VASTU.
VOIMALIK SISU JA AJAKAVA

EPASI korraldatud teostatavusuuringu alusel voiks tulevase Euroopa Noukogu konventsiooni
voimalik sisu olla jargmise struktuuriga.

1.

Ennetus

(a) Siseriiklik koordinatsioon

(b) Spordiliikumise vdetavate meetmete edendamine ja toetamine
(c) Kihlveoturu raamistiku loomine

(d) Kihlveokorraldajate vietavate meetmete edendamine

Rahvusvaheline koost66

(¢) Ametiasutused — sport

() Ametiasutused (kihlvedude reguleerijad) — kihlveokorraldajad

(g) Rahvusvaheline koostdo digusasutuste voi diguskaitseorganite vahel

(h) Kolmepoolsed konsultatsioonid

Sanktsioonid

(i) Distsiplinaarsete,  administratiivsete  ja  kriminaalsete  sanktsioonide
kombinatsioon

(j) Distsiplinaarsed

(k)  Administratiivsed

(1)  Kriminaaldigus

(m) Jurisdiktsioon

Oiguskaitse

(n) Uurimine

(o) Kiiberkuritegevus

Jarelmeetmed

(p) Seire

(q) Konventsiooni komitee

Uks peamine teema kokkuleppemingude vastu vditlemisel nii ELi kui ka rahvusvaheliselt
tasandil on vajadus tagada koigi erinevate valdkonnaga seotud sidusrithmade koordinatsioon,
pidades eelkdige silmas ametiasutusi, Oiguskaitseorganeid, hasartmédngude reguleerijaid,
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spordiliitkumist kodigis oma vormides ning kihlvedude korraldajaid (loteriid ja eradiguslikud
korraldajad). Euroopa Noukogu kokkuleppemidngude vastase konventsiooni peamine
lisavédértus seisneb platvormi loomises piiriiileseks ja sektoritevaheliseks koostodks, mis
holmaks koiki asjaomaseid toimijaid. Konealuse konventsiooni eelis oleks jirelevalve ja
jérelmeetmete  struktuurides, mis pdohineksid Euroopa Noukogu spordivaldkonna
konventsioonide olemasolevatel alalistel komiteedel (dopinguvastane komitee ja
pealtvaatajate vidgivalla komitee). Need struktuurid oleksid avatud kdigile asjaomastele
sidusrithmadele ning peaksid moodustama foorumi, kus arutletakse konventsiooni
rakendamise ja kokkuleppeméngude vastase voitluse edusammude iile Euroopas.

Tulevase konventsiooni veel iiks oluline eelis oleks selle avatus Euroopast viljaspool
asuvatele riikidele. Koik riigid vdivad konventsioonile alla kirjutada ja selle ratifitseerida
(nditeks on Kanada ja Austraalia praegu Euroopa Noukogu dopinguvastase konventsiooni
pooled). See aspekt on iilimalt oluline, sest iileilmne koostdo, eelkdige riikidega, kus
spordikihlveod on véga laialdaselt levinud (nt Kagu-Aasia riikides), on pdhielement vditluses
ritkkidetilese ~ organiseeritud  kuritegevuse  vorgustike  vastu, kes on  seotud
kokkuleppeméngudega ning tegutsevad erinevates riikides.

Kavandatava konventsiooniga ei soovita iihtlustada alla kirjutanud poolte riiklikke digusakte.
Kuigi konventsioonis mainitakse kokkuleppemidngude definitsiooni kehtestamist ning
tohusate, hoiatavate ja proportsionaalsete sanktsioonide vastu vOtmist, sOnastatakse need
satted siiski nii, et alla kirjutanud pooltele jadb teatav paindlikkus nende sétete rakendamisel.

Konventsiooni teksti tdpne sisu, struktuur ja reguleerimisala on hetkel iisna teoreetilised, sest
nende iile hakatakse pidama labirddkimisi.

Konventsiooni teksti ettevalmistamise eest vastutab redaktsiooniriihm, mis koosneb
labirddkimistel osalevate liikmesriikide esindajatest. Euroopa Noukogu edastatud
dokumentides on soOnaselgelt véljendatud, et redaktsiooniriihm on avatud ELi esindajale.
Redaktsioonirithm kohtus ettevalmistavatel kdnelustel esimest korda Strasbourgis 9.-11.
oktoobril 2012. Komisjon osales ettevalmistavatel konelustel ajutise vaatlejana. Sekretariaadi
rolli tdidab EPAS. Ajavahemikuks 2012. aasta oktoobrist kuni 2013. aasta detsembrini on
EPAS ette ndinud redaktsioonirithma seitse kolmepdevast kohtumist, mille eesmirk on esitada
konventsioon Euroopa Noukogu Ministrite Komiteele alla kirjutamiseks 2014. aastal.

3. ELI ROLL KOKKULEPPEMANGUDE VASTASESVOITLUSES

Kokkuleppeméngude teema on ELi sporditegevuskava jaoks iisna uus, mistdttu on ka sellega
seotud algatused véga hiljutised. Komisjoni tasandil voib kokkuleppeméngude vastast voitlust
kidsitleda kolmest erinevast vaatenurgast, mis kajastavad selle probleemi kolme pohilist
aspekti.

Spordi aspekt. ELi aluslepingu artiklis 165 on ELi spordivaldkonna meetmete iihe eesmérgina
nimetatud Euroopa mddtme arendamist spordis spordivdistluste aususe ja sportlaste moraalse
puutumatuse kaitsmise kaudu. Komisjon on teinud selles vallas esimese konkreetse algatuse,
lisades 2012. aasta ettevalmistava tegevuse ,Euroopa partnerlus spordi valdkonnas”
konkursikutsesse prioriteetse suuna projektide jaoks, mis keskenduvad kokkuleppeméngude
ennetamisele asjaomaste sidusriihmade, eelkdige sportlaste, kohtunike, méngu ametnike ja
spordifunktsiondiride koolitamise ja teavitamise kaudu. Konealuse projektikonkursi raames
antava rahalise toetuse eesmérk on tugevdada kokkuleppeméngude vastase vditluse ennetavat
poolt, vahetades hdid kogemusi. Kokkuleppemingude vastast voitlust on {ihe eesmirgina
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nimetatud ka kavandatava programmi ,,Erasmus koigile” sporti késitlevas peatiikis, mis peaks
vOimaldama sarnaste tegevuste struktuurset toetamist pdrast 2014. aastat. Lisaks rahalise
toetuse andmisele teeb komisjon tihedat koostdod ka viliste sidusriihmadega (eelkdige ROKi
ja Euroopa Noukoguga), et leida viise kokkuleppemédngude vastaseks voitluseks nii Euroopa
kui ka rahvusvahelisel tasandil. Komisjon pakub ka sekretariaaditeenuseid ELi spordi hea
juhtimistava eksperdiriihmale, mis loodi 2011. mais ndukogu resolutsiooniga sporti késitleva
ELi tookava kohta. Eksperdirihm valmistas ette soovitused, mida arutati edasi ndukogu
spordi toorithmas 2012. aasta juunis.

Hasartmingude ja kihlvedude aspekt. Kokkuleppemidngud ei ole tingimata seotud
spordikihlvedudega. Siiski on reguleerimata spordikihlvedude ja kokkuleppeméingude
kombinatsioon ohuks spordivdistlustele, paljuski selle tdttu, et nii {iksikisikud kui ka
kuritegelikud vorgustikud kasutavad spordikihlvedusid raha teenimise ja/vdi rahapesu
eesmirgil. Spordi usaldusviirsusega seotud kiisimusi késitleti komisjoni rohelises raamatus
interneti hasartmidngude kohta, millega seoses korraldas komisjon 2011. aastal avaliku
arutelu. Erinevatelt sidusriihmadelt, sealhulgas spordiorganisatsioonidelt, saadi iile 250
vastuse. Arutelule lisaks korraldati 2011. aastal viis teematilist t66tuba, millest iiks, mis
toimus 10. mail 2011, keskendus interneti hasartmingudele ja spordi usaldusvéirsusele
(eelkodige kokkuleppeméngudele). Rohelise raamatu jirelmeetmena vottis komisjon 23.
oktoobril 2012 vastu teatise ,,Interneti hasartmingusid kisitleva tervikliku Euroopa raamistiku
suunas” (COM(2012) 596 final). Spordi usaldusvéirsuse kaitsmine kokkuleppemingude eest
on iiks prioriteet, mida teatises késitletakse koos tegevuskavaga, mis sisaldab komisjoni
osalemist Euroopa Noukogu t60s seoses vdimaliku konventsiooniga spordi tulemustega
manipuleerimise vastu.

Korruptsiooni _aspekt. Kokkuleppeméingud on iiks korruptsiooni liik, mis on riikide
kriminaaldigusega  keelatud. = Komisjon rakendab 2011. aastal vastu vdetud
korruptsioonivastast paketti, mis keskendub korruptsioonivastaste pingutuste seire ja
hindamise parendamisele, koostades selleks ELi korruptsioonivastase vditluse aruande, mille
abil hindab komisjon regulaarselt korruptsiooni ja selle kontrollimise suutlikkusega seotud
erinevaid aspekte ELi litkmesriikides. Konealune aruanne voib hdlmata kdiki korruptsiooniga
seotud valdkondi, sealhulgas kokkuleppeminge. Alates 2013. aastast avaldab komisjon iga
kahe aasta tagant ELi korruptsioonivastase vditluse aruande, millele on lisatud iga liikmesriigi
analiiiis ning riigipohised soovitused. Paralleelselt on komisjon kaalumas meetodeid ELi
voimalikuks osalemiseks Euroopa Noukogu korruptsioonivastaste riikide rithmas (GRECO),
mis peaks tooma lisavéértust ELi korruptsioonivastasesse voitlusse.

Euroopa Parlament on kokkuleppeminge, eelkdige kihlvedudega seotud kokkuleppeménge,
kdsitlenud 2009. aasta raportis interneti hasartmingude usaldusvddrsuse kohta (A6-
0064/2009). Parlament on detailsemalt seda kiisimust puudutanud 2011. raportis interneti
hasartmangude kohta siseturul (A7-0342/2011), kus on mainitud piiriiilese politsei- ja
oiguskoostodga seotud kiisimusi, spordivoistluste ja hasartmédngude korraldajate vahelist
koostodd, riiklike vorgustike ja kontaktpunktide loomist kokkuleppemingude vastu
voitlemiseks ning kokkuleppeméngude definitsiooni loomist ELi tasandil. Kokkuleppeminge
on kisitletud ka Euroopa Parlamendi 2012. aasta raportis Euroopa mddtme kohta spordis (A7-
0385/2011), milles parlament kutsub spordialaliite iiles tegema liikmesriikidega tihedat
koostddd spordi usaldusvéérsuse kaitsmiseks.

Noukogu késitles kokkuleppeméngude vastast voitlust 2011. aasta mais vastu voetud Euroopa
Liidu spordialases tookavas (2011-2014), milles spordi usaldusvéérsus, eelkdige voitlus
kokkuleppeméngudega, on seatud ajavahemiku 2011-2014 prioriteetseks teemaks. Lisaks

ET



ET

vottis ndukogu 2011. aasta novembris vastu jareldused voistluste tulemuste kokkuleppimise
vastu vditlemise kohta, milles kutsuti litkmesriike ja sidusriihmi {iles arendama vilja
koolitusprogrammid ning tagama koigi huvitatud isikute tihe koost6d. Noukogu spordi
toorithm on praegu arutamas jdrelduste teksti, millega luuakse strateegia spordi tulemustega
manipuleerimise vastu vditlemiseks. Jareldused voetakse vastu 2012. aasta novembris.

Kaks ELi piiriiilese politsei- ja 0Oiguskoostdd eest vastutavat ametit, EUROPOL ja
EUROJUST, on samuti aktiivselt kaasa 160mas kokkuleppemingude vastases voitluses. ELi
tasandi Giguskaitseorganite koostod oli spordi valdkonnas traditsiooniliselt seotud
pealtvaatajate végivalla temaatikaga, kuid viimase kahe aasta jooksul on piiriiilese koostdo
uue valdkonnana kerkinud {iles kokkuleppemédngud. Praegu on késitlemisel kaks juhtumit,
mida uurib iihine uurimisriihm, mis koosneb nelja ELi liikmesriigi (HU, DE, FI, AT)
esindajatest. EUROPOL ja EUROJUST pohjendavad oma osalemist kokkuleppeméngude
vastases voitluses sellega, et need on sageli seotud raske organiseeritud kuritegevusega.

Koik need elemendid osutavad, et kokkuleppemingude vastane voitlus on muutunud ELi
tasandil prioriteediks mitmes valdkonnas (spordipoliitika, hasartminguturgude jirelevalve,
korruptsioonivastane vditlus) ning ka avalikkuse huvi on suurenemas, pidades silmas mitmeid
hiljutisi korruptsioonijuhtumeid spordimaailma erinevatel tasanditel.

Kuna kavandatava konventsiooniga ei soovita iihtlustada alla kirjutavate riikide
kriminaaldiguse sitteid ega soovita ka teiste valdkondade, nagu hasartménge ja kihlvedusid
késitlevate digusaktide, iihtlustamist, ning kuna ELTLi artikli 6 alusel on ainult liit paddev
votma meetmeid liitkmesriikide meetmete toetamiseks, koordineerimiseks voi tdiendamiseks,
tehakse ettepanek, et EL osaleks tulevastel ldbirddkimistel oma liikmesriikide kdorval.
Kavandatav osalemine ldbirddkimistel ei mojuta ELi eelarvet.

Seepérast soovitab komison ndukogul:

— votta vastu lisas esitatud otsus, millega antakse Euroopa Komisjonile volitused
osalemiseks Euroopa Liidu nimel ldbirddkimistes Euroopa Noukogu rahvusvahelise
konventsiooni iile, mis késitleb voitlust spordi tulemustega manipuleerimise vastu;

— anda vilja konealusele otsusele lisatud l1dbirdékimisjuhised;

— médrata erikomitee, millega tuleb l1dbirddkimiste pidamisel konsulteerida.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antak se Euroopa K omisjonile volitused osalemiseks Euroopa Liidu nimel
|&bir a8kimistes Eur oopa Noukogu rahvusvahelise konventsiooni tle, mis kasitleb
vOitlust spordi tulemustega manipuleerimise vastu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle artikli 218 16ikeid 3 ja 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

Tuleks alustada ldbirddkimisi Euroopa Noukogu rahvusvahelise konventsiooni iile, mis
kasitleb voitlust spordi tulemustega manipuleerimise vastu.

Euroopa Liit peaks nendes ldbirdékimistes osalema,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Komisjonile antakse kdesolevaga volitused osalemiseks Euroopa Liidu nimel ldbirddkimistes
Euroopa Noukogu rahvusvahelise konventsiooni iile, mis késitleb vditlust spordi tulemustega
manipuleerimise vastu.

Artikkel 2

Labiraddkimisjuhised on sitestatud lisas.
Artikkel 3

Labiradkimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].
Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

NoSukogu nimel
eesistuja
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LABIRAAKIMISIUHISED

Euroopa Noukogu rahvusvahelise konventsiooni ettevalmistamiseks, mis késitleb vditlust
spordi tulemustega manipuleerimise vastu

Tulevase konventsiooniga soovitakse luua rahvusvaheline digusraamistik spordi tulemustega
manipuleerimise ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks, pidades eelkdige silmas
kokkuleppeménge. Konventsiooni eesmérk on tdhustada rahvusvahelist koostodd selles
valdkonnas ning luua seiremehhanism tagamaks, et konventsiooni sétteid jargitakse tdhusalt.

Euroopa Liit osaleb kohtumistel eesméargiga tagada kavandatava konventsiooni kooskdla ELi
acquis ga, eeclkdige seoses siseturu vabadustega (teenuste osutamise vabadus ja
asutamisvabadus) ning digusalase koostdoga kriminaalasjades.

Euroopa Liidu ldbirddkimistel osalemise eesmirk on ka tagada, et tulevase konventsiooni
sitted oleksid kooskdlas ELi poliitikaga spordi, interneti hasartmidngude ja
korruptsioonivastase voitluse valdkonnas. Neid poliitikavaldkondi késitlevad dokumendid on
muu hulgas jargmised:

. Komisjoni teatis — Euroopa modtme arendamine spordis (KOM(2011)12 (16plik));

. Komisjoni roheline raamat interneti hasartmingude kohta (KOM(2011)128 (I1oplik));

. Komisjoni teatis — Korruptsioonivastane voitlus Euroopa Liidus (KOM(2011) 308
(1oplik));

o Komisjoni teatis — Interneti hasartméngusid kisitleva tervikliku Euroopa raamistiku

suunas (COM(2012) 596 final)

o Noukogu jireldused voistluste tulemuste kokkuleppimise vastu vditlemise kohta
(16819/11).
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