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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

29. juunil 2011 vottis komison vastu ettepaneku jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta ajavahemikuks 2014-2020": tegemist on eelarvega, mis aitab elu viia Euroopa
2020. aasta strateegia ning mille raames soovitatakse muu hulgas luua programmi ,, Customs’
uus pdlvkond. Programm ,, Customs 2020” aitab tolliliidu toimimise tugevdamise kaudu €ellu
viia Euroopa 2020. aasta ar uka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat®.

Tolliliit kaitseb tollimakse, tasusid ning muid makse kogudes Euroopa Liidu ja liikmesriikide
finantshuve®. Tolliliidus peavad kolmandatest riikidest parit kaubad vastama Euroopa Liidu
Oigusaktidele, enne kui need lubatakse liidus vabasse ringlusse. See tdhendab suurte
kaubakoguste igapdevast haldamist (igas sekundis kéideldakse seitset tollideklaratsiooni),
mille kaigus peab toll leidma tasakaalu ettevitetevahelise kaubavahetuse soodustamise ja
kodanike kaitsmise vahel nende ohutust ja turvalisust dhvardavate ohtude eest. Seda saab
saavutada ainult liikmesriikide tolliasutuste omavahelise, tolliasutuste ja muude asutuste
vahelise ning tolliasutuste ja kauplegjate ning kolmandate isikute vahelise t6husa
operatiivkoosttoga.

Kavandatud programmiga toetatakse peamiselt tolliasutuste koost6td, aga ka muude
asaomaste isikutega koostod tegemist. See on 31. detsembril 2013 |Gppeva programmi
»,Customs 2013” jatkuprogramm. Kavandatud programmiga toetatakse liidus tehtavat
tollikoost6od, mis on suunatud Uhelt poolt suhtlusvérkude loomisdle ja péadevuse
suurendamisele ning teiselt poolt IT-suutlikkuse suurendamisele. Esimene valdkond
vBimaldab vahetada héid tavasid ja tegevusalaseid teadmisi liikmesriikide vahel ja vajaduse
korral ka muude programmi elluviimises osalevate riikide vahel. Teine valdkond vdimaldab
rahastada programmi raames agjakohaseid | T-taristuid ja -slisteeme, mille abil saavad liidu
tolliasutused areneda téisvaartusikeks el ektroonilisteks haldusasutusteks. Programmi peamine
lisandvaartus saadakse seelabi, et edendatakse liikmesriikide suutlikkust suurendada tulusid ja
hallata jérjest keerukamalt toimivaid kaubavooge, véhendades samal ga selleks eesmargiks
ettendhtud vahenditel e tehtavaid kulusid.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Konsulteerimine ja eksperdihinnang

Praeguse programmi ,Customs2013” vahehindamise® kaigus analiiiisis (ks to6vdtja
programmi tulemuslikkust, téhusust, agakohasust ja lisandvaartust. Selleks kasutati eri
meetmete seireandmeid ja peeti ndu kaubandusala esindajatega.

! KOM(2011) 500 (I8plik), 29.6.2011, komisjoni teatis , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev
ecarve’.

2 KOM(2010) 2020 (I8plik), 3.3.2010, komisjoni teatis ,, Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
strateegia’.

3 2010. aastal saadi umbes 12,3 % (15,7 miljardit eurot) ELi eelarvest traditsioonilistest omavahenditest.

Eelarve peadirektoraat ,Liikmesriikide tollikontrollistrateegiaid kasitlev teemakohane aruanne —
traditsiooniliste omavahendite kontroll”, Ik 3.

»Customs” 2013 vahehinnang:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid term report_en.pdf.
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Teine toovotja tegi uuringu, milles kasitles tulevase programmi ,Customs’ voimalikku
raamistikku®: sellega seotud raskusi, eesmérke ja eri poliitikavéimalusi, analiiiisides muu
hulgas pohjaikult tolliliidu tulevasi Ulesandeid, struktuurilis probleeme ja selle toimimise
parandamise vBimalusi. Viimase puhul konsulteeriti eri taseme tolliekspertidega. Uuringu
tulemusi arutati programmis osalevate riikide esindgjatega 2011. aasta juulis toimunud
opikojas. Opikoja ettevalmistamiseks korraldati  2011. aasta kevadel asjakohase
programmikomitee kohtumise raames iimarlauandupidamine,® milles osalenud riikidel paluti
kirjeldada programmi peamisi tugevaid kilgi ja programmi téhustamise véimalusi.

Teabevahetuse téhtsust silmas pidades tehti eraldi uuring teabevahetust késitleva tulevase
rakendusstrateegia kohta. Uuringut tutvustati tolliasutuste infojuhtidele 2011. aasta juunis
korraldatud Gpikojas.

Koostati mdjuhinnang, milles analliisiti programmi ,, Customs 2013” jatkamist ja mille kiitis
heaks mdjuhindamiskomitee 22. septembril 2011.

Tulevase programmi ettepaneku koostamisel voeti arvesse soovitusi programmi Ulesehituse ja
téiustamise kohta. Kavandatud programm sisaldab uusi vahendeid, eelkdige koost6o
tegemiseks konkreetsete operatiivilesannete téitmisel . Esitatud on meetmed, mis vdimaldavad
levitada paremini programmi meetmete tulemus veebipdhiste koost6omeetodite abil ja
paremini seirata programmi valjundeid.

2.2. M&ju hindamine

Vottes arvesse Uldist poliitilist olukorda ja probleeme, mis tuleb lahendada jargmisel
aastakimnel tollivaldkonnas, analtilsiti ja vorreldi praeguse programmi mdju hinnangus mitut
poliitikavGimalust.

D Baasstsenaarium: jatkatakse programmi rakendamist selle praeguste eesmarkide ja
Ulesehitusega.

2 Programmi _|8petamine: programm |Opetatakse ja EL e rahasta enam tollikoost6od
toetavaid I T-vahendeid, Uhismeetmeid ega koolitusi.

(©)) Suurem toetus ELi Giguslikele kohustustele, néiteks aakohastatud tolliseadustikule:
selle poliitikavbimalusega laiendataks baasstsenaariumi ja kohandataks programmi
tolliliidu arenevast keskkonnast, sh Euroopa Liidu tolliseadustikust’ tulenevatele
uutele vajadustele. See voimalus hélmab ELi tollialastes 6igusaktides méaératletud
uute IT-slsteemide rakendamist, IT-slisteemide Uhise arengumudeli jarkjargulist
kasutuselevotmist ja selle aluseks oleva juhtimise, struktuuri ja tehnika
g akohastamist.

4 Suurem toetus ELi Siguslikele kohustustele ja rahaline toetus tehnilise suutlikkuse
suurendamiseks: lisaks eelmise viimalusega ette néhtud meetmetele hélmaks see
vOimalus finantstoetusskeemi, mis véimaldab liikmesriikidel taotleda toetust maa-,
mere- ja Ohupiiride kontrollimiseks vgaike seadmete, néiteks skannerite VoI
laboriseadmete soetamiseks. See aitaks liikmesriikidel kontrolle vastavalt tehnika
arengust tulenevale vgjadusel e kiirendada ja sujuvamaks muuta.

5) Suurem toetus ELi diguslikele kohustustele koos maksimaalselt jagatud IT-
keskkonnaga: lisaks 3. vdimalusega ette ndhtud meetmetele aitab see vOimalus ELI

Deloitte ,, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Areain Europe” (,, Tolliliidu tulevane toimimisraamistik ja Euroopa maksustamisvaldkonna
koost6émudel™) .

Programmi ,, Customs’ komitee 11. aprillil 2011 toimunud 9. koosoleku protokoll.

! Ettepanek méaaruse kohta, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik, KOM (2012) 64, 20.2.2012.
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tollil kasutada éra Euroopa | T-stisteemide téaielikult Ghist arendamist ja toimimist ELi
tollialaste Gigusaktide, nagu agjakohastatud tolliseadustiku ja muude tolli kasitlevate
Oigusaktide rakendamiseks. See vOimalus tagab suurema toetuse avaliku sektori
asutustele, et nad saaksid arendada ja kasutada kdiki stisteeme, mis on vagjalikud Ule-
euroopalise elektroonilise tollikeskkonna jaoks, ja ettevotjatele, et nad saaksid
kdneal uste stisteemidega Uhineda.

M@juhinnangu tulemusel soovitatakse edlistada 3. vGimalust: suurem toetus ELi diguslikele
kohustustele, néiteks ajakohastatud tolliseadustikule. See poliitikavBimalus on kooskolas
Euroopa 2020. aasta strateegia uue eelarve ettepanekuga ja seda edlistavad liikmesriigid.
Vaéimalust ,, suurem toetus ELi Gigudlikele kohustustel e ja rahaline toetus tehnilise suutlikkuse
suurendamiseks’ e kaaluta, sest seadmete soetamist tehnilise suutlikkuse suurendamiseks
saab kaasrahastada muude programmide, sh regionaalsete struktuurifondide vahenditest ning
tagada samal ga Uhtsus kavandatud programmi ,, Customs 2020” tahtsaimate Ul esannetega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
31.  Oigudik alus

Programmi ,, Customs 2020" kasitleva ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 33, milles kutsutakse Euroopa Liitu Ules votma meetmeid seoses tollikoostoo
jaELi tolliliiduga.

3.2. Subsidiaar susja proportsionaalsus
Meetmeid tuleb votta pigem liidu kui liikmesriikide tasandil jargmistel pdhjustel:

e talliliit kuulub Euroopa Liidu ainupédevusse. Liidule volituste Gleandmisega leppisid
litkmesriigid ipso facto kokku, et tolli valdkonnas on parem rakendada meetmeid liidu
tasandil. Liidu Gigusraamistik iseenesest siiski tolliliidu piisavalt nGuetekohast toimimist
e taga. Seda peavad tdendama programmiga ,, Customs’ ette ndhtud toetusmeetmed, et
tagada EL.i tollial aste 6igusaktide Uhtne ja koosk6laline kohal damine;

e pajud tolli valdkonnas rakendatud meetmed on piiritlesed, hdlmates ja mojutades kaiki
27 liitkmesriiki, ja seetdttu e saa Uksikud liikmesriigid neid tulemuslikult ja t6husalt
rakendada. ELi meetmed on vajalikud, et anda tollitdéole Euroopa modde, véltida siseturu
moonutusi jatoetada ELi valispiiride tbhusat kaitset;

e seega on ELi meetmed pdhjendatud, et tagada tolliliidu ja seda reguleeriva Uhise
Oigusraamistiku nduetekohane toimimine ja edasiarendamine, sest see on osutunud kéige
tdhusamaks ja tulemuslikumaks vahendiks ELi tolliliidu ja tollikoost6o rakendamisel
esinenud puuduste ja probleemide lahendamisel;

e maandudlikel kaalutlustel on ELi tasandi meede paju tdhusam. Tollikoost6o
tugisammas on ainult sel eesmargil kasutatav turvaline teabevork. See tihendab omavahel
liikmesriikide tolliasutusi umbes 5000° ihenduspunktis. Uhine 1T-vérk tagab, et iga
riigisisene asutus peab mis tahes teabe vahetamiseks vétma hise taristuga Uhendust vaid
uks kord. Sellise taristu puudumise korral peaksid liikmesriigid iga liikmesriigi
stisteemiga 26 korda thendust votma.

ELi lepingu artikli 17 kohaselt teostab komison programmi rakendamisel vastavalt
aluslepingutes sétestatud tingimustele koordineerivaid, téitev- ja juhtimisfunktsioone. Seega
on programm ,Customs2020” kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pBhimottega (nagu on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 5).

8 Tolli- ja maksuasutuste thenduspunktid kokku.
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3.3 Vahend

Kooskdlas agakohaste mdjuhinnangute jéreldustega on sobiv ELi sekkumine
rahastamisprogrammi  kaudu. Vottes arvesse programmi ,, Customs 2013 vahehindamisel
saadud positiivset tagasisidet, teeb komigion ettepaneku viia ellu jatkuprogramm ,, Customs
2020".

Kooskdlas komigoni poolt mitmeaastase finantsraamistiku raames vastu voetud
seadusandliku poliitikaga tehakse ettepanek kehtestada rahastamise jatkuprogramm méaéruse
kujul.

4. MOJU EELARVELE

ELi rahastamisprogrammide l&bivaatamise gjastus on seotud 6. juulil 2012 muudetud uue
mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga’. Vastavalt nimetatud ettepanekule sisaldab
kéesolev, programmi ,, Customs 2020 kasitlev maarus 548 080 000 euro (hetkehindades)
suurust eelarveraamistikku aj avahemikuks 2014—2020.

Programmi ,, Customs 2020” rakendatakse otsese tsentraliseeritud haldamise teel ja
prioriteediphiselt. Koos sidusrihmadega koostatakse tooprogrammid, milles maératakse
kindlaks konkreetse gjavahemiku prioriteedid.

5. VALIKULISED UKSIKASIAD
5.1. Markused konkreetsete Gigussatete kohta
5.1.1. | peatikk: Uldsatted

Programmi rakendusala on keskendatud ELi tolliliidu toimimisele. Programmis vdivad
osaleda liikmesriigid, kandidaatriigid ja vOimalikud kandidaatriigid. Kooskdlas liidu
kdnealuse valdkonna Uldise poliitikaga vbivad teatavatel tingimustel osaleda ka Euroopa
naabruspoliitika riigid. Kui programmi eesmérkide saavutamiseks on vaja, voivad peale selle
osaleda teatavate meetmete rakendamises ka valiseksperdid (nt muude riigiasutuste esindajad,
ritklikud, rahvusvahelised ja kaubandusorganisatsioonid ning ka muud eksperdid).

Programmi ,, Customs 2020” eesmaérkide abil puitakse lahendada kindlakstehtud probleemid
javoimalikud tlesanded, mis seisavad tollivaldkonnas ees jargmisel aastakimnel. Programmi
Uldeesmérk on tugevdada siseturgu tdhusa ja tulemusliku tolliliidu kaudu.

Programmi erieesmark edasiste tollivaldkonnaga seotud probleemide nduetekohaseks

lahendamiseks liidus on toetada tolliliidu toimimist eelkdige osalevate riikide, nende

tolliasutuste, muude pédevate asutuste, nende ametnike ja vélisekspertide koostod kaudu.

Programmi téhtsaimad Ulesanded on jargmised:

1 toetada liidu Giguse ettevalmistamist, tUhtset kohaldamist ning t6husat rakendamist
eesmargiga suurendada tolliliidu téhusust, tulemuslikkust ja Ghtsust;

2. tugevdada Euroopa ettevotjate konkurentsiviimet seadusliiku  kaubanduse
soodustamise, Oigusnormide tditmise ja halduskoormusega seotud kulude
vahendamise ning kodlvatu konkurentsi eest kaitsmise kaudu;

3. toetadatolli kodanike ja keskkonna kaitsmisel ning ohutuse ja turvalisuse tagamisel;
tagada Euroopa Liidu jaselle liikmesriikide finants- ja majandushuvide kaitse;

o COM(2012) 388 final.
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51.2.

adata kaasa tolliasutuste tbhusde toimimisele nende haldussuutlikkuse
suurendamise kaudu;

vOidelda maksupettuse vastu ning suurendada konkurentsivbimet, ohutust ja
turvalisust rahvusvaheliste organisatsioonide, kolmandate riikide, muude
valitsusasutuste, ettevotjate ja nende organi satsioonidega koost6o tegemise kaudu.

[l peattikk: Toetuskdlblikud meetmed

Meetmed, mida programmi raames rahastatakse, on sarnased praeguse programmi
meetmetega, nimelt:

uhismeetmed, mille eesméark on vahetada teavet ja haid tavasid programmis osalevate
riikide tolliametnike vahel;

Euroopa infosiisteemid,’® mis hélbustavad teabevahetust ja juurdepassu thistele
andmetele;

koolitustegevus, mille eesmérk on suurendada Euroopa tolliametnike padevust.

Teatavatesse meetmetesse on tehtud muudatusi.

Programmi ,,Customs 2020” lisatakse teatavad uued Uhismeetmetega seotud
vahendid:

o eksperdirihm on struktureeritud koostéévorm, mille kaudu koondatakse
teadmisi ja/lvdi tehakse konkreetset operatiivtood. Eksperdirihm voib olla
gjutine voi alaline ning seda toetatakse néiteks veebipohiste koostoGteenuste,
haldusabi, taristu ja seadmetega, et tagada meetme edukas rakendamine;

o avaliku halduse suutlikkuse suurendamise meetmetega toetatakse
tolliasutusi, kellel esineb konkreetseid probleeme, olgu selleks siis teadmiste
vahesus, ekspertide puudus, organisatsioonilised voi muud puudused, mida
saab lahendada teiste riikide ja/vdi komigoni ametnike vOetavate spetsiaal sete
toetusmeetmetega;

o vordlusanaltiiiside tegemist ja juhtrihmi enam thismeetmete loetelus eraldi
margitud el ole, kunaneid vib vastavalt lugeda erieesméargiga projektirihmaks

vOi téiustamisvdimal uste |eidmisega seotud parimate tavade valjasel gitamiseks
vOi teatava valdkonna programmimeetmete kooskdl astamiseks ja juhtimiseks.

Euroopa infoslsteemide puhul on IT-varad ja -teenused, mis on seotud mone
liikmesriigiga voi kdigi liikmesriikidega ja mille omanik vai ostja on komisjon, uues
programmis méaératletud ELi komponentidena. Konealuseid ELi komponente
kirjeldatakse kavandatud Gigusakti lisa punktis 2. Liikmesriikide komponendid on
kdik need, mis e ole ELi komponendid. Neid arendavad, paigaldavad ja kéitavad
ning seega ka rahastavad ja nende eest vastutavad liikmesriigid.

ELi komponentide uuesti méaratlemisel tuleks arvesse vdétta muutuvaid IT-
stisteemide arendamise tavasid. Praegu vastutab iga liikmesriik oma riigi slisteemi
rakendamise eest vastavalt Uhisele tehnilisele kirjeldusele, mistottu on igal stisteemil
27 arendust, 27 kauplgjatele suunatud liidest, 27 arenduskava ja 27 projekti vOi
toimimisega seotud probleemide kogumit jne. Eelkdige majandus- ja finantskriisi
arvesse vottes leiab komigion, et I T-slisteeme tul eks arendada tdhusamalt.

10

Endise nimega Uleeuroopalised | T-slisteemid.
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5.1.3.

Sellise arengu eesmérk on Uhtsustada andmeid ning eeskirjade kohaldamist, minnes
jark-jérgult Gle Uhisele IT-arendusele (oskusteave, andmed, |T-komponendid).
Sellega saavutatakse néditeks @riprotsesside modelleerimise  ja paremate
kvaliteedinbuete kaudu paremad toomeetodid ja kauplejatele suunatud liideste
thtlustamise kaudu suurem standardsus. ELi komponentide uus kasitlus vahendab
arendus- ja kasutuselevitukavade erinevuse ohtu. See annab ka lisavahendid
projektide |0plikuks vormistamiseks, sest Uhise kava kasutamisel puudub oht, et
kogu projekti kasutusel evotmise méarab arendusahela kdige aeglasem Ili.

IV peatikk: rakendamine

Selleks et tagada kaesoleva méadruse rakendamiseks Uhetaolised tingimused, tuleks
komigionile anda rakendamisvolitused. Sel juhul vOetakse vastu iga-aastane tooprogramm
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. veebruari 2011. aasta madruse (EL) nr 182/2011 (millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldpohimdtted, mis kasitlevad liikmesriikide |abiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes)™ artiklis 5
osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

5.2.
5.2.1.

Lihtsustamine
Kuidas soodustab ettepanek lihtsustamist?
(@ Kooskdlafinantsmadrusega

Programmi ettepanek on finantsméaéruse ja selle rakendusaktidega taielikult
kooskdlas. Programmi elluviimisel kasutatavad peamised rahastamisvahendid on
toetused ja hanked. Programm hdlmab komigoni finantsmaéruse |8bivaatamise
ettepanekus kavandatud lihtsustamismeetmeid, eelkBige Uhekordsete maksete,
kindlate méérade ja Uhikuhindade kasutamist. VOttes arvesse programmi raames
tasutavate majutus- ja sdidukulude kasitlemise tahtsust, voetakse programmi raames
kasutusele uues finantsmadruses kodnealuse valdkonnaga seoses védjapakutud
lihtsustamismeetmed.

(b) Kooskdla programmidega,, Customs 2013” ja,, Fiscalis 2013”

Eelmiste programmide , Customs’ ja ,Fiscalis’ haldamine oli omavahel taielikult
kooskdlas, tuginedes Uhesugustele hanke-eeskirjadele ja toetusmudelitele ning
thistele juhtimissuunistele ja IT-pohistele ststeemidele. Juhtimismudel hélmab
selget ja lihtsat programmimeetmete korraldamise menetlust. Komigoni
programmijuhtimisriihma abistavad eri tolli- ja maksuasutuste
programmijuhtimisrihmad, kes tegutsevad liikmesriikide tolli- ja maksuametnike
abistgjate ja esmaste kontaktiskutena. Juhtimismudel vOimaldab rakendada
meetmeid |Uhikese gja jooksul, reageerida kiiresti uutele vajadustele ja tagada samal
ga eri meetmete kooskdla. Liikmesriigid véljendasid vahehinnangus rahulolu
programmi juhtimismudeliga.

Vottes arvesse kdnealuste programmide suurt omavahelist kooskdla ja agaolu, et
ettepanekuga peab 2014.—2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus' kaasnema
lihtsustamine, pakkus komison programmide , Customs 2013 ja ,Fiscalis 2013"
jatkuks algselt vélja tiheainsa programmi nimega ,, Fiscus’ 2. Kuna kaik liikmesriigid
olid kavandatud programmi kaheks jagamise poolt, esitas komigion, kes endiselt oli
sellise kaheks jagamise vastu, muudetud ettepaneku, mis hdlmab eraldi Gigusakte

11
12
13

ELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
KOM(2011) 398 (I5plik), 29.6.2011.
KOM(2011) 706 (I5plik), 9.11.2011.
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5.2.2.

523.

programmide , Customs 2020" ja ,Fiscalis2020" kohta. Olenemata nende kahe
Oigusakti kehtestamisest on komigoni esmatdhtis Ulesanne séilitada kahe kdnealuse
programmi kooskdla ning vajaduse korral plueldakse selle eesmérgi poole ka
programmide ,, Customs 2020” ja ,, Fiscalis 2020” rakendamisel.

(c) Kaskaauti programmi rakendamise delegeerimist?

Kaaluti vbimalust rakendada tulevast programmi rakendusameti kaudu. Ametile
vOiks anda volitused selliste Ulesannete taitmiseks nagu programmi raames
rakendatavate meetmete valimine, meetmete haldudik ettevalmistamine ja
jarelkontroll, meetmete jarelevalve, toetused ja IT-slsteemide hanked. Selline
rakendusamet oleks dgiiski lisaldli ~ juhtimisstruktuuris, mis suurendab uute
haldusmenetluste lisandumise t6ttu koordineerimise ja kontrollimise kulusid ning
muudab otsustamise keerukamaks ja aeglasemaks. See kahjustaks ka komigjoni
oskusteabe taset ja lisaks haldusaspektidele suurendaks sisu killustumise ohtu. See
vBimalus ei tooks eeldatavat kasu aritegevusele ja jaeti seetbttu kbrvale.

Teise vOimalusena kaaluti ka koikide agakohaste IT-alaste meetmete, v.a
CCN/CSI  vork ja sellega seotud teenused, Uleandmist liikmesriikide
ametiasutustele. Selle stsenaariumi puhul valitseb véga suur oht, et jark-jargult tekib
vajadus luua rohkem keskjuhtimisstruktuure. Selle mdju oleks sarnane programmide
|6petamise mdjuga ning see ohustaks tolliasutuste t60 tdhusust ja tulemuslikkust,
seaks kahtluse ala tolliliidu Uhtsuse ja seega kauplejate Uhesuguse kohtlemise.
Vottes arvesse kahjulikku mgju programmi tulemustele ja toimimisele, jaeti ka see
stsenaarium korvale.

(d) Kas programmi rakendamisel kasutatakse thiseid 1T-vahendeid, et véhendada
toetusesagjate ja toovotjate hal duskoormust?

Programmides ,, Customs 2013 ja , Fiscalis 2013" juba kasutatakse vahendeid, mis
hdlbustavad programmimeetmete ja nendega seotud kulude haldamist Uhise
tegevusaruandlusvahendi (ART) abil. Neid kasutatakse ka edaspidi.

Ettepaneku tulemuste hindamine

Programmi  tulemuslikkust hinnatakse Uhtse t6husus-, mdju-, tulemus- ja
vajundinéitajate kogumi alusel, mis on seotud programmi Uld- ja erieesmérkide ning
tahtsaimate Ulesannetega ja komigoni halduskavaga. Mogju-, tulemus- ja
vajundinéitagjate Uksikagalik loetelu esitatakse mdjuhinnangus. Programmi teatavate
vdjundite jaoks on komigon kindlaks médranud eeldatavad tulemused, Ulejdanud
saavutatakse programmi , Customs 2013” raames rakendatavate meemetega. Enne
programmi ,, Customs 2020” rakendamise alustamist mé&drab komigon kindlaks
kdikide vajundite eeldatavad tulemused ja esitab need programmikomiteele.

Kas programmi ettepanek on kooskdlas komigoni tldise poliitikaga

Programm aitab saavutada strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérke, tugevdades Uhtset
turgu, suurendades avaliku sektori tooviljakust, toetades tehnika arengut ja
innovatsiooni haldusasutustes ning edendades t66hdivet. Programm toetab Euroopa
digitadlarengu tegevuskava® juhtalgatuss ning uute oskuste ja tookohtade
tegevuskava'® juhtalgatust. Samuti toetab programm Uhtse turu akti*® ning edendab
majanduskasvu ja innovatsiooni, tagades intellektuaalomandi Oiguste kaitse piiril
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KOM|(2010) 245 (16plik)/2, komisjoni teatis, Euroopa digitaal ne tegevuskava’.
KOM(2010) 682, 23.11.2010, ,, Uute oskuste ja todkohtade tegevuskava’.
KOM(2011) 0206 (18plik).
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kooskdlas hiljutise pohjaliku intellektuaalomandidigusi kasitleva strateegiaga'’.
Liidu ja liikmesriikide finants- ja majandushuvide kaitsmiseks toetab programm
tollimaksude ning mitmesuguste kaubandusmaksude kogumist ning thig Gupingutusi
pettusega vditlemisel*®. Tolliliit on ELi kaubanduspoliitika operatiivharu ja seega
aitab programm kaasa kahe- ja mitmepoolsete kaubanduslepingute rakendamisele,
maksude kogumisele ja kaubandusmeetmete (néiteks péritol ueeskirjade), embargode
ja muude piirangute kohaldamisele kooskdlas ELi kaubandusstrateegiaga™. Hiljuti
usaldati tollile ka keskkonnakaitga tlesanded (mis on muu hulgas seotud jaétmete
ebaseadusliku ekspordi, kemikaalide, osoonikihti kahandavate ainete, ebaseadusliku
metsaraie ja CITES konventsiooniga). Lisaks aitavad tollimeetmed ning tolli,
politsei ja muude &iguskaitseasutuste vaheline koostéd suurendada ELi
sisgjulgeolekut, nagu on sitestatud sisgjulgeoleku strateegia tegevuskavas® ja
Stockholmi programmi tegevuskavas™.
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KOM(2011) 287, komigoni teatis , Intellektuaalomandidiguse Uihtne turg loovuse ja innovatsiooni
soodustamiseks, et tagada Euroopas majanduskasv, kvaliteetsete tdokohtade loomine ning
kérgetasemelised tooted ja teenused”.

Programmiga téiendatakse komigjoni teatise (2011) 914 (I6plik) kohast programmi ,HeraklesIll”
(2014-2020), mille eesmérk on voidelda pettuse, korruptsiooni ja liidu finantshuve kahjustava muu
ebaseadusliku tegevuse vastu.

KOM(2010) 612. ,Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika. Kaubanduspoliitika kui
ELi 2020. aasta strateegia keskne teema”.

KOM(2010) 673 (16plik), Brissel, 22.11.2010, komigoni teatis Euroopa Parlamendile ja nBukogule
»ELi sisgulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas” .

KOM(2010) 171 (18plik), Brussel, 20.4.2010, komisoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,,Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajanev ala Euroopa kodanikel. Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava’.
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2011/0341/a (COD)
Muudetud ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatak se Eur oopa Liidu tollialane tegevuspr ogramm ajavahemikuks 2014—

2020 (,, Customs 2020") ning tunnistatakse kehtetuks otsus nr 624/2007/EU

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 33,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

)

(2)

©)

Enne 2014. aastat rakendatud mitmeaastane tollialane tegevusprogramm on aidanud
mérkimisvadrselt hdlbustada ja tugevdada liidu tolliasutuste koostood. Paljud tolli
valdkonnas rakendatud meetmed on piiritlesed, hélmates ja méjutades kéiki 27
litkmesriiki, ja seetbttu e saa Uksikud liikmesriigid neid tulemuslikult ja t6husalt
rakendada. Komigoni rakendatava programmiga ,Customs?2020” luuakse
liikmesriikidele kdnealuse koosto6 arendamiseks liidu raamistik, mis on kulutdhusam
kui oleksid igas liikmesriigis eraldi kahe- v8i mitmepoolselt |oodavad
koostooraamistikud. Seetdttu on asjakohane tagada kdnealuse programmi jétkumine
uue programmi kehtestamisega samas valdkonnas.

Programmi meetmed, st Euroopa infosiisteemid, tolliametnike dhismeetmed ning
Uhised koolitusalgatused, aitavad eeldatavasti ellu viia Euroopa 2020. aasta aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegiat®. Programmi raames |uuakse
raamistik meetmetele, mille eesméark on tagada t6husamad tolliasutused, suurendada
ettevotjate konkurentsivbimet, edendada toohdivet ja kaitsta liidu finants- ja
maj andushuve ning seega aitab ta aktiivselt tugevdada tolliliidu toimimist.

Selleks et toetada kolmandate riikide Ghinemist ja assotsieerumist, peaks programm
olema teatavatel tingimustel avatud osalemiseks Uhinevatele riikidele,
kandidaatriikidele, véimalikele kandidaatriikidele ja Euroopa naabruspoliitika®™
partnerriikidele. Vottes arvesse maailma majanduse Uha suuremat seotust, nahakse
programmiga ka edaspidi ette valisekspertide, nagu kolmandate riikide ametnike,
rahvusvaheliste organisatsioonide esindagjate vOi tegutsevate ettevitjate teatavatesse
meetmetesse kaasamise vOimalus. Liidu vdlisagade ja julgeolekupoliitika koérge
esindgja ja komigjoni asepresidendi aluvusse loodud Euroopa vdisteenistus voib
holbustada poliitika kooskélastamist ja Uhtsemat kujundamist nii kahe- kui ka
mitmepoolselt valdkonnas, mis on ELi vélisstrateegiate ja véalistegevuse asakohane
0sa.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Programmi eesmérkide seadmisel on vOetud arvesse kindlakstehtud probleeme ja
Ulesandeid, mis seisavad tollivaldkonnas ees jargmisel aastakiimnel. Programmil peaks
ka edaspidi olema téhtis roll sellistes olulistes valdkondades nagu liidu tollidiguse ja
sellega seotud Giguse Uhtne rakendamine. Lisaks on programmi keskne Ulesanne
kaitsta liidu finants- ja magandushuve, tagada ohutus ja turvalisus, hdlbustada
kaubandust, tehes muu hulgas Uhigj6upingutusi pettusega voitlemisel, ning suurendada
tolliasutuste haldussuutlikkust.

Enne 2014. aastat kasutatud programmivahendid osutusid asjakohasteks ja seepérast
need ddilitati. VOttes arvesse vaadust  struktureeritumat  operatiivkoost6od
vBimaldavate vahendite jarele on lisatud tdiendavad vahendid, nagu liidu ja
litkmesriikide ekspertidest moodustatud eksperdiriihmad, et téita thiselt Ulesandeid
konkreetsetes valdkondades, ning avaliku halduse suutlikkuse suurendamise meetmed
eriabi pakkumiseks sellistele osalevatele litkmesriikidele, kelle haldussuutlikkust on
vaja suurendada.

Euroopa infosisteemid mangivad &armiselt téhtsat rolli liidu tollististeemide
tugevdamisel ja seetbttu tuleks neid ka edaspidi programmi raames rahastada. Lisaks
tuleks ette ndha voimalus lisada programmi ka liidu Gigusaktide alusel loodud uued
tolliga seotud infoslisteemid. Euroopa infoslsteemid peaksid vaaduse korral
pohinema thistel arengumudelitel ja I T-arhitektuuril.

Programmi raames tuleks suurendada ka inimeste padevust Uhiskoolituste
korraldamise kaudu. Tolliametnikud peavad koguma ja g akohastama oma teadmisi ja
oskusi, mida liit vaab. Programm peaks olema esmatdhtis, et suurendada
tolliametnikele ja ettevotjatele moeldud suuremate koolitustoetuste kaudu inimeste
suutlikkust. Liidu praegune Uhine koolituspoliitika, mis pdhineb peamiselt e-dppe
tsentraliseeritud arendamisel, tuleks arendada mitmetahuliseks liidu koolitusalaseks
toetusprogrammiks.

Programm peaks hdlmama seitsmeaastast gjavahemikku, et selle kestus oleks
kooskdlas ndukogu [kuupdev] madruses (EL) nr xxx, millega méaratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020, sdtestatud mitmeaastase
finantsraami stikuga®.

Terveks programmi eluviimise gaks tuleks sdtestada rahastamispakett, mis on
eelarvepddevatele institutsioonidele iga-aastase eelarvemenetluse kdigus peamiseks
juhiseks Euroopa Parlamendi, nGukogu ja komigoni XX/YY/201Z eelarvedistsipliini
ja usaldusvédrset finantguhtimist kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe
punkti 17 tdhenduses.

Vastavalt 2010. aasta eelarve |abivaatamist kasitleva teatise™ kohasele komisjoni
kohustusele muuta rahastamisprogrammid Uhtsemaks ja lihtsamaks tuleks juhul, kui
programmiga ette ndhtud meetmetel on eri rahastamisvahenditega Uhised eesmérgid,
jagada ressursse teiste liidu rahastamisvahenditega, vélistades siiski kahekordse
rahastamise. Kéesoleva programmi raames voetud meetmetega tuleks tagada liidu
vahendite kasutamise tihtsuse tolliliidu toi mimise toetamisel .

K &esoleva méaéruse rahastamiseks vajalikke meetmeid tuleks votta kooskdlas ndukogu
[kuupéev] masrusega (EU, Euratom) nr xxx/20xx (Euroopa Uhenduste tldeelarve
suhtes kohaldatava finantsmédruse kohta) ja komisoni [kuupaev] maarusega (EU,
Euratom) nr xxx/20xx, millega kehtestatakse ndukogu mé&iruse (EU, Euratom)
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Taiendada.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

nr xxx/20xx rakendamise Uksikagjalikud eeskirjad (lisada viide uuel e finantsméarusele
ja selle rakendusaktile).

Liidu finantshuve tuleb kogu kulutuste tegemise tsikli jooksul kaitsta asjakohaste
meetmetega, sh eeskirjade eiramise valtimise, avastamise ja uurimise, kaotatud, valesti
makstud vOi vaaralt kasutatud vahendite tagasinbudmise ja vajaduse korral trahvide
abil.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused k&esoleva maéruse rakendamiseks, tuleks
komigonile anda rakendusvolitused iga-aastaste ttdprogrammide kehtestamiseks.
Neid volitus tuleks rakendada kooskblas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
veebruari 2011. aasta madarusega (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
Uldpohimétted, mis kasitlevad liikmesriikide l&biviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes?.

Kuna voetava meetme eesmérki, nimelt luua mitmeaastane programm tolliliidu
toimimise parandamiseks, e suuda liikmesriigid piisaval médral saavutada, sest nad el
saa teha programmi rakendamiseks vagalikku tdhusat koostdod ja tegevust
tulemuslikult kooskdlastada, vdib Euroopa Liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pdhimétte kohaselt el |ahe kéesolev méarus nimetatud
eesmaérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Komigoni peaks kaesoleva programmi rakendamisel abistama programmi
» Customs 2020 komitee.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.oktoobri 1995. aasta direktiiviga 95/46/EU
(Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta) reguleeritakse kéesoleva méadruse alusel teostatavat isikuandmete t6Gtlemist
liikmesriikides liikmesriikide pédevate asutuste, eelkdige liikmesriikide méaératud
sbltumatute riigiasutuste jarelevalve al. Euroopa Parlamendi ja nGukogu 18. detsembri
2000. aasta méadrusega (EU) nr 45/2001 (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta) reguleeritakse isikuandmete tGotlemist, mida komison teostab
ké&esoleva méaruse alusel ning Euroopa andmekaitseinspektori jarelevalve all. Padevad
asutused peaksid teavet vahetama ja edastama kooskGlas direktiivis 95/46/EU
sdtestatud isikuandmete edastami se eeskirjadega ning komisjon peaks teavet vahetama
ja edastama kooskdlas maéruses (EU) nr 45/2001 sitestatud isikuandmete edastamise
eeskirjadega.

Kéesoleva médrusega tuleks asendada Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. mal
2007. aasta otsus nr 624/2007/EU, millega kehtestatakse Uhenduse tollialane
tegevusprogramm (Toll 2013)%’. Nimetatud otsus tuleks seega kehtetuks tunnistada,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| peatlkk
Uldsatted

Artikkel 1
Reguleerimisese

1 Tolliliidu toimimise toetamiseks luuakse mitmeaastane tegevusprogramm
» Customs 2020” (edaspidi ,, programm”).

2. Programm hdlmab gjavahemikku 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020.

Artikkel 2
Maisted

K&esolevas maédruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1)
)

»tolliasutused” — tollieeskirjade kohaldamise eest vastutavad asutused;
»valiseksperdid” —

(@) valitsusasutuste esindgjad, sh kolmandate riikide valitsusasutuste
esindajad, kes el osale programmis vastavalt artikli 3 16ike 2 punktidele 1
jaz;

(b) ettevdtjad ja nende organisatsioonid;

(c) rahvusvaheliste ja muude asjakohaste organisatsioonide esindajad.

Artikkel 3
Programmis osalemine

1. Programmis osalevad riigid on liikmesriigid ja |6ikes 2 osutatud riigid, kes téidavad
kdneal uses |10ikes sdtestatud tingimusi.

2. Programmis vdivad osaleda jargmised riigid:

(1)

)

Uhinemiseel se strateegia raames abi saavad Uhinevad riigid, kandidaatriigid ja
vOimalikud kandidaatriigid vastavalt nende riikide Euroopa Liidu
programmides osalemise Uldpdhimdtetele ja -tingimustele, mis on sétestatud
vastavates raamlepingutes, assotsiatsiooninbukogu otsustes ja muudes
sarnastes lepingutes,

Euroopa naabruspoliitika partnerriigid, tingimusel et nende riikide asjakohased
oigusaktid ja haldusmeetodid on piisavalt UOhtlustatud liidu vastavate
Oigusaktide ja haldusmeetoditega. Agaomased partnerriigid osalevad
programmis vastavalt sdtetele, mis maératakse koos nende riikidega kindlaks
parast nende riikide osalemist liidu programmides késitlevate raamkokkul epete
sOlmimist.

Artikkel 4
Programmimeetmetes osalemine

V aliseksperte voidakse kutsuda teatavates programmi raames voetavates meetmetes,
kui see on kasulik artiklis5 osutatud eesméarkide saavutamiseks. Komison valib
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kdnealused eksperdid konkreetse meetme jaoks asjakohaste oskuste, kogemuse ja

teadmiste alusel.
Artikkel 5
Uld- ja erieesmérk
1 Programmi Uldeesmérk on tugevdada siseturgu tdhusa ja tulemusliku tolliliidu
kaudu.
2. Programmi erieesméark on toetada tolliliidu toimimist eelkdige osalevate riikide,

nende tolliasutuste, muude padevate asutuste, nende ametnike ja valisekspertide
koost60 kaudu.

3. Selle eesmargi saavutamist hinnatakse jargmiste néitajate alusel:
(1) Euroopainfoststeemide juurdepéss tihisele teabevorgule;
(2) programmimeetmetes osalgjate ja programmi kasutajate tagasiside.

Artikkel 6
Tahtsaimad Ulesanded

Programmi téhtsaimad Ulesanded on jérgmised:

(1) toetada liidu Oiguse ettevalmistamist, Uhtset kohaldamist ning t6husat
rakendamist eesmérgiga suurendada tolliliidu thusust, tulemuslikkust ja
uhtsust;

(2) tugevdada Euroopa ettevotjate konkurentsivbimet seadusliku kaubanduse
soodustamise, digusnormide téitmise ja halduskoormusega seotud kulude
vahendamise ning kdlvatu konkurentsi eest kaitsmise kaudu;

(3) toetada tolli kodanike ja keskkonna kaitsmisel ning ohutuse ja turvalisuse
tagamisel;

(4) tagadaEuroopaLiidu jaselle liikmesriikide finants- ja majandushuvide kaitse;

(5) adata kaasa tolliasutuste tbhusale toimimisele nende haldussuutlikkuse
suurendamise kaudu;

(6) voidelda pettuse vastu ning suurendada konkurentsivbimet, ohutust ja
turvalisust rahvusvaheliste organisatsioonide, kolmandate riikide, muude
valitsusasutuste, ettevotjate ja nende organisatsioonidega tehtava koostoo
tugevdamise kaudu.

|l peattikk
Toetuskolblikud meetmed

Artikkel 7
Toetuskdlblikud meetmed

Programmi raames antakse artiklis14 osutatud iga-aastases toOprogrammis sdtestatud
tingimustel rahalist toetust jargmistele meetmetele:

(1) Uhismeetmed:
(@) seminaridja0pikojad;

14
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(b) projektirihmad, kuhu tldjuhul kuulub piiratud arv riike ja kes tegutsevad
piiratud gjajooksul, et saavutada eelnevalt kindlaksméaératud eesmérke ja
tépselt kirjeldatud tulemusi;

(c) osdevate riikide vdi kolmandate riikide korraldatud t6ovisiidid, mis
vOoimaldavad ametnikel omandada voi taendada oskusi ja teadmisi
tollivaldkonnas; kolmandates riikides korraldatud todvisiitide puhul on
programmi raames toetuskdlblikud ainult sbidu- ja elamiskulud
(majutuskulud ja paevaraha);

(d) kontrollid, mida teevad komigoni ja osalevate riikide ametnikest
moodustatud Uhisriihmad, et analtilsida tollipraktikat, teha kindlaks kdik
eeskirjade rakendamisel esinevad probleemid ning esitada vaaduse
korral ettepanekuid liidu eeskirjade ja todmeetodite kohandamiseks;

(e) adiste vdi gutiste struktureeritud koostdovormidena toimivad
eksperdirihmad, kes koondavad asgatundjate arvamusi, et téita
Ulesandeid konkreetsetes valdkondades voi teevad operatiivtodd ja keda
toetatakse nditeks veebipbhiste koostdoteenuste, haldusabi, taristu ja
seadmetega;

(f)  haldussuutlikkuse suurendamise ja toetamise meetmed,;
(g) uuringud,
(h) teabevahetusprojektid;

(i) mis tahes muu tegevus, mis toetab artiklites 5 ja 6 sitestatud
erieesmarkide ja téhtsaimate Ul esannete taitmist;

(2) IT-suutlikkuse suurendamine: lisa punkti 1 kohase Euroopa infoslisteemi ning
liidu O&igusaktide alusel loodud wuute Euroopa infoslisteemide ELi
komponentide arendamine, hooldamine, k&itamine ja kvaliteedi kontroll;

(3 inimeste padevuse suurendamine: Uhiskoolitusmeetmed, mille eesmédrk on
toetada tolliga seotud vajalikke ametialaseld oskusi jateadmisi.

Artikkel 8
Uhismeetmete rakendamist kasitlevad erisitted

Osalevad riigid tagavad, et 0Uhismeetmete rakendamises médratakse osalema
ametnikud, kellel on nduetekohased teadmised ja kvalifikatsioon.

Osalevad riigid votavad Uhismeetmete rakendamiseks vaalikke meetmeid, eelkdige
suurendades teadlikkust kdnealustest meetmetest ja tagades saavutatud tulemuste
optimaal se kasutamise.

Artikkel 9
Euroopa infostisteemide rakendamist kasitlevad erisatted

Komigion ja osalevad riigid tagavad lisa punktis 1 osutatud Euroopa infostisteemide
arendamise, kéitamise ja nBuetekohase hooldamise.

Komigon kooskolastab koosttds osalevate riikidega lisa punktides 1 ja 2 osutatud
stisteemide ja taristu ELi ja muude komponentide loomise ja toimimisega seotud
aspektid, et tagada nende toimivus, vastastikune tihenduvus ja pidev téiustamine.
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Artikkel 10
Uhiskoolitust kasitlevad erisatted

Vaaduse korral 16imivad osalevad riigid Uhiselt véja to6tatud koolitussisu, sh e
Oppe moodulid, koolituskavad ja Uhiselt kokku lepitud koolitusstandardid oma
riiklikesse koolituskavadesse.

Osalevad riigid tagavad, et nende ametnikud l8bivad ametialaste oskuste ja teadmiste
omandamiseks vajaliku pdhi- ja taienduskoolituse vastavalt koolituskavale.

Osalevad riigid pakuvad ametnikele keeledpet, et tagada programmis osalemiseks
vajaik piisav keeleoskus.

|11 peatikk
Finantsraamistik

Artikkel 11
Finantsraamistik

Programmi rakendamise rahastamispakett on 548 080 000 eurot (hetkehindades).

Programmi rahalistest vahenditest vGib katta ka programmi haldamiseks ja selle
eesmérkide saavutamiseks vajalike ettevalmistustoode, jarelevalve, kontrolli, auditi
ja hindamise, eelkbdige wuuringute, agatundjate kohtumiste, info- ja
kommunikatsi oonimeetmetega (sh ettevotjate teavitamine Euroopa Liidu poliitilistest
prioriteetidest, mis on seotud k&esoleva maddruse eesmarkidega) seotud kulusid,
infotdotlemisele ja -vahetusele keskendatud I T-vorkudega seotud kulusid ning koiki
muid tehnilisi ja haldusabikulusid, mis komisjonile programmi juhtimisel tekivad.

Artikkel 12

Rahastamise viisid
Komigjon rakendab programmi kooskolas finantsmaarusega.
Artiklis 7 sdtestatud meetmetele ettendhtud liidupoolset rahalist toetust antakse
jargmisel viisil:
(1) toetused,
(2) riigihankelepingud,;
(3) artiklis 4 osutatud valisekspertide kulude htvitamine.
Toetuste kaasrahastamise méar on kuni 100 % toetuskdlblikest kuludest, kui tegemist
on sdidu- ja mautuskulude, Urituste korraldamise kulude ja paevarahadega. Seda
maéra kohaldatakse koikide toetuskolblike meetmete suhtes, v.a. eksperdirihmad.

Selle toetuskdlblike meetmete kategooria jaoks sdtestatakse iga-aastases
to6oprogrammis kohaldatav kaasrahastamise méar juhuks, kui meede vajab toetust.

Artikkel 13
Liidu finantshuvide kaitse

Komigon votab asakohased meetmed tagamaks, et kéesoleva madruse kohaselt
rahastatavate meetmete rakendamisel kaitstakse liidu finantshuve pettuse,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vétimise meetmete kohaldamisega
ning tohusa kontrolliga, ja kui avastatakse rikkumine, siis alusetult makstud
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summade tagasinbudmisega vOi vajaduse korral tohusate, proportsionaalsete ja
hoiatavate rahaliste ja halduskaristustega.

Komigonil voi tema esindgjatel ja kontrollikojal on igus auditeerida dokumentide
pohjal ja kohapeal kdiki toetusesagjaid, toovotjaid ja alltodvotjaid, keda on kdnealuse
programmi alusel rahastatud liidu vahenditest.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) vGib teha muu hulgas kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimis vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu 25. mai 1999. aasta
magruse (EU) nr 1073/1999 ning ndukogu 11. novembri 1996. aasta mé&aruses
(Euratom, EU) nr 2185/1996 (mis kasitleb komisjoni tehtavat kohapeal set kontrolli ja
inspekteerimist, et kaitsta Euroopa Uhenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu
eeskirjade eiramiste eest)”® sitetele ja korrale, et teha kindlaks, kas seoses
toetuslepingu, toetuse andmise otsuse vOi liidupoolset rahastamist kasitleva
lepinguga on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud ebaseaduslikku tegevust, mis
mdjutab Euroopa Liidu finantshuve.

IV peatlikk
Rakendamisvolitused

Artikkel 14
TOOprogramm

Programmi rakendamiseks votab komigjon vastu iga-aastased to6programmid, milles
néhakse ette eesmargid, oodatavad tulemused, rakendamise meetod ja programmide
kogumaht. Samuti esitatakse neis rahastatavate meetmete kirjeldus, igale meetmele
eraldatav ligikaudne summa ja rakendamise ligikaudne gjakava. Toetuste kohta on
téoprogrammides margitud prioriteedid, peamised hindamiskriteeriumid ja
maksimaalne kaasrahastamismaar. Konealune rakendusakt voetakse vastu artikli 14
|6ikes 2 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

|ga-aastase tOOprogrammi koostamisel votab komigon arvesse dhist 18henemisviisi
tollipoliitikale. Selle l|dhenemisviisi vaatavad korrapéraselt l&bi ja kehtestavad
koostéds komison ja liikmesriigid tollipoliitika toorihmas, kuhu kuuluvad
liikmesriikide tolliasutuste juhid vdi nende esindajad ja komigjon.

Komigon teavitab tollipoliitika toorihma korrapéraselt programmi rakendamisega
seotud meetmetest.

Artikkel 15
Komiteemenetlus

Komigoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee méadruse (EL)
nr 182/2011 tdhenduses.

Ké&esolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

28

EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
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V peattkk
Jarelevalve ja hindamine

Artikkel 16
Jarelevalve programmimeetmete Ule

Komigjon teostab koost6os osal evate riikidega programmi ja programmimeetmete Ule
jarelevalvet, et jalgida meetmete rakendamist.

Artikkel 17
Hindamine

1. Komigjon tagab programmi vahe- ja |8pphindamise 18igetes 2 ja 3 osutatud aspektide
suhtes. Tulemus kasutatakse tulevaste programmide vGimaliku jatkamise, muutmise
vOi peatamise kohta otsuse tegemisel. Kdnealuseid hindamisi teeb sOltumatu
vélishindga.

2. Komigon esitab hiljemalt 2018. aasta keskel vahehindamise aruande programmi
meetmete eesmérkide saavutamise, ressursside kasutamise tdhususe ja programmi
Euroopa lisandvéartuse kohta. Aruandes kéasitletakse ka lihtsustamist, eesméarkide
jatkuvat agakohasust ja programmi panust liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu eesmérkide saavutamisse.

3. Komigon esitab hiljemalt 2021. aasta |6puks |6pparuande 16ikes 2 osutatud aspektide
ning programmi pikaajalise moju ja selle jatkuvuse kohta.

4, Komigoni taotluse korral esitavad osalevad riigid talle kdik andmed ja kogu teabe,
mis on vajalik komisjoni vahe- jal8pparuande koostamiseks.

VI peatlkk
L Oppsatted

Artikkel 18
Kehtetuks tunnistamine

Otsus nr 624/2007/EU tunnistatakse kehtetuks alates 1. jaanuarist 2014.

Rahalised kohustused, mis on seotud kdnealuse otsuse raames rakendatavate meetmetega,
kuuluvad jatkuvalt kdneal use otsuse reguleerimisalasse kuni nende |Gpul eviimiseni.

Artikkel 19
Joustumine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolevat médrust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2014.

Ké&esolev méérus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.
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Brissd,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA

Euroopa infosiisteemid ja nende EL i komponendid

Euroopa infostisteemid on jargmised:

)

)

©)
(4)

©)
(6)

(7)

(8)

9)
(10)

(11)

thine teabevork/Uhine sisteemiliides (CCN/CSI — CCN2), CCNi mail3, CSl
sild, http sild, CCNi lihtsustatud kataloogisirvimise protokoll (LDAP) ja
sellega seotud vahendid, CCNi portaal, CCNi Ule teostatav jarelevalve;

tugisisteemid, eelkbige CCNi rakenduse konfigureerimise vahend,
tegevusaruandiusvahend (ART2), maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
(DG TAXUD) veebipdhine elektrooniline projektihaldusvahend (TEMPO),
teenuste haldusvahend (SMT), kasutgjate haldusstisteem (UM), éariprotsess
juhntimise susteem, kéttesaadavuse néidikupaneel ja AvDB, |T-teenuste
hal damise portaal, katal oog ning kasutajate juurdepaésudiguste haldamine;

programmi teavitus- ja teabevahetussiisteem (PICS);

tollisisteemid  liikumise jalgimiseks, eelkbige (uus) arvutipdhine
transiidististeem (N)CTS), NCTS TIR Venemaa jaoks,
ekspordikontrollisisteem (ECS) ja impordikontrollisisteem (ICS). Neid
stisteeme toetavad jargmised rakendused/komponendid: kolmandate riikidega
teabe vahetamise stisteem (SPEED- sild), SPEED Edifact konverteerimissdim
(SPEED-ECN), SPEED  standardkatserakendus  (SSTA), trangiidi
standardkatserakendus (STTA), trangiidi katserakendus (TTA),
tsentraliseeritud  teenused/vOrdlusandmed  (CSRD2),  tsentraliseeritud
teenuste/juhtimisinfosiisteem (CS/MIS);

Uhenduse riskijuhtimisstisteem (CRMS), mis hélmab riskiteabe vorme (RIF) ja
uhisprofiilide CPCA funktsionaaldomeene;

ettevotjate siisteem (EOS), mis hdlmab ettevdtjate registreerimist ja tuvastamist
(EORI), volitatud ettevétjaid (AEO), liinilaevandusteenuseid (RSS) ja
partnerriikide funktsionaaldomeenide vastastikust tunnustamist. Selle slisteemi
tugikomponent on geneeriline veebiteenus;

tariifislisteem (TARIC3), mis on muude rakenduste, nagu kvootide haldamise
susteemi (QUOTA?Z2), jarelevalve juhtimise ja jalgimise ststeemi (SURV2),
Euroopa siduva tariifiinfo ststeemi (EBTI3) ja Euroopa keemiliste ainete
tolliloetelu (ECICS2) vordlusandmete stisteem. Kombineeritud nomenklatuuri
(CN) ja maksupeatamiste teabeslisteemi (SUSPENSIONS) rakendused
hal davad tariifististeemidega otseselt seotud Gigusteavet;

kontrollimiseks kasutatavad rakendused, eelkdige néidiste kaitlemise slisteem
(SMYS) ja tootlemi sprotseduuride infostisteem (ISPP);

voltsimis- ja piraatlusevastane siisteem (COPIYS);

andmelevisisteem (DDS2), millega hallatakse internetis avalikult
kéttesaadavat teavet;

pettustevastane infoslisteem (AFIS).

Euroopainfostisteemide ELi komponendid on:

)

IT-varad, nagu stisteemide riistvara, tarkvara ja vorguthendused, sh seotud
andmete taristu;
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(2
©)

sUsteemide arendamiseks,
vagalikud I T-teenused,

hooldamiseks,

téiustamiseks ja kaitamiseks

kdik muud komponendid, mida komigion kasitab nende tdhususe, turvalisuse ja
ratsionaal suse t6ttu osalevatele riikidele thisena.
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ETTEPANEKUTELE LISATAV FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmargid

1.5. Ettepaneku/agatuse pdhjendus
1.6. Meetme kestusja finantsmdju
1.7. Ettendhtud eelarvetaitmise viisid

HALDUSMEETMED

2.1. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad

2.2. Hadus- jakontrollististeemid

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju
avaldub

3.2.  Hinnanguline m&ju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline m&ju hal dusassigneeringutele

3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.  Hinnanguline mgju tuludele
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ETTEPANEKULE LISATAV FINANTSSEL GITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
tollialane tegevusprogramm gavahemikuks 2014-2020 (,Customs 2020”) ning
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 624/2007/EU.

Asgaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise

[J Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet
[] Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist/ettevalmistavast

\ X Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist

[] Ettepanek/a gatus kasitleb imber suunatud meedet

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu

Kavandatud progranm aitab kaasa aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu®
strateegia ,, Euroopa 2020” elluviimisele, 1) tugevdades dhtse turu toimimist, 2) luues
raamistiku, et toetada avaliku sektori t6oviljakuse suurendamiseks voetavaid meetmeid
ning 3) andes touke tehnika arengule ja innovatsioonile litkmesriikide ning Euroopa Liidu

Tolliliit on siseturu jaoks dlitéhtis. Kolmandatest riikidest parit kaupade sisenemisel
piirideta siseturule ja seal vabasse ringlusse lubamisel tuleb téita formaalsusi ja muid
nbudeid; parast seda véivad need ELi sees vabalt liikuda. Uhiseid eeskirju ja méarusi
Uhetaoliselt kohaldades toetab toll Giglaste ja konkurentsivdimeliste tingimuste arengut
siseturul. Toetatakse maganduskasvu ja innovatsiooni sSiseturul, naiteks piiril
intellektuaalomandi Oigusi kaitstes (vt ka Euroopa vdltsimise ja piraatluse vastase
véitluse tldine kava® ja hiljuti komisjoni poolt vastu v8etud uus intellektuaalomandi
oiguste kaitsmist siseturul kasitlev strateegia). Hiljuti siseturu tuleviku teemal Uldsusega
konsulteerimise kaigus saadud vastused® néitavad, et asjaomase majandusharu tihenduste
ootused téaiendavate voltsimise ja piraatluse vastaste ELi meetmetega seoses on suured.
Intellektuaalomandi Gigustega seotud tollitegevuse statistika kinnitab,** et tollil on
intellektuaalomandi Giguste tohusal kaitsmisel Ulitdhtis roll. Lisaks toetab programm
tolliliidu raames mitmesuguseid eri poliitikameetmeid. Naiteks ELi ja liikmesriikide

ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.
KOM(2010) 2020 (18plik), 3.3.2010, komisjoni teatis ,, Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava

NGukogu poolt vastu voetud 2008. aastal (2008/C 253/01).
SEK(2011) 467 (I6plik), 13.4.2011. Teatise ,Uhtse turu akt” teemalise Uldsusega konsulteerimise kéigus

1
11 Ettepaneku/algatuse nimetus
1.2.
(ABM/ABB®) struktuurile
| 1404 Tollipoliitika
1.3. Ettepaneku/algatuse liik
meetmest®
14 Eesmérgid
1.4.1.
taidetakse
tolliasutustes.
29
30
31
» majanduskasvu strateegia’.
33
“ saadud vastuste Ulevaade.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf
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14.2.

143.

finantshuvide kaitsmine tollimaksude ning mitmesuguste kaubanduslike tasude ja
maksude kogumise kaudu ja Uhiste joupingutuste tegemine pettusega voitlemiseks. 2010.
aastal moodustasid traditsioonilised omavahendid® umbes 12,3 % (15,7 miljardit eurot)
ELi eelarvest. Talliliit on ELi kaubanduspoliitika operatiivharu, mis tegeleb kahe- ja
mitmepoolsete  kaubanduslepingute  rakendamise, maksude  kogumise ja
kaubandusmeetmete (néiteks péritolueeskirjade), embargode ja muude piirangute
kohaldamisega. 2010. aasta novembris avaldatud aruteludokumendis , Kaubandus,
majanduskasv ja maailmapoliitika. Kaubanduspoliitika — ELi 2020. aasta strateegia
keskne teema’® tutvustatakse kahepoolsete lepingute raames ja Maalma
Tolliorganisatsiooni  vahendusel toimuva rahvusvahelise tollikoost66 kava Sedl
rohutatakse, et t6husad tolliprotseduurid aitavad véhendada Gigusnormide téitmisega
seonduvaid kulusid, soodustavad seaduslikku kaubandust ja aitavad vdidelda ohtudega,
mis on seotud turvalisuse ja ohutuse ning intellektuaal omandi diguste rikkumisega.

Tolliliidu tahtsus ELi sisgjulgeoleku tagamisel on pidevalt suurenenud ja suureneb veelgi
vastavalt sisgjulgeoleku strateegia tegevuskavale®’ ja Stockholmi programmi
tegevuskavale®. Lisaks aitavad tollimeetmed ning tolli, politsei ja muude
Oiguskaitseasutuste vaheline koost6d saavutada Uldisi julgeolekueesmarke, nagu voitlus

rahapesu, piiritlese organiseeritud kuritegevuse jaterrorismiga.

Erieesmirgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise slisteemile

Erieesmargid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelar vestamise stisteemile

Asjaomane tegevusala vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise slisteemile on
tollipoliitika (1404). Programmi erieesmérk on jargmine:

toetada tolliliidu toimimist eelkdige osalevate riikide, nende tolliasutuste, muude padevate
asutuste, nende ametnike ja valisekspertide koost6d kaudu.

Oodatavad tulemused ja moju
Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Tolli seisukohast leppisid liikmesriigid ELile volituste Uleandmisega — tolliliit kuulub ELi
ainupddevusse — ipso facto kokku, et tolli valdkonnas on parem rakendada meetmeid
ELi tasandil. Tolliliidu piisavalt nGuetekohast toimimist ELi Gigusraamistik iseenesest
siski e taga. Tuleb rakendada programmis ,Custom” sdtestatud toetavaid
korvalmeetmeid, et tagada ELi tollialaste Gigusaktide thtne ja kooskdlaline kohaldamine,
et kauplejate kohtlemine, pettuse valtimine ja diguslikud kohustused oleksid Gihesugused.

Lisaks on paljud tolli valdkonna meetmed piiridlese iseloomuga, hdlmates ja mojutades
kdiki 27 litkmesriiki, ja seetbttu e saa Uksikud liikmesriigid neid tulemuslikult ja téhusalt
rakendada. ELi meede on vaalik, et anda tollitoole Euroopa mddde, véltida siseturu
moonutusi jatoetada ELi piiride tdhusat kaitset.

Solidaarsus ja vastutuse jagamine on tolliliidu rahastamise aluspdhimétted. Olukord, kus
vagjadus tbhusate meetmete jarele on suurem kui konkreetse liikmesriigi suutlikkus neid

35

36
37

38

Eelarve peadirektoraat ,Liikmesriikide tollikontrollistrateegiaid kasitlev  teemakohane aruanne -
traditsiooniliste omavahendite kontroll”, Ik 3.

KOM(2010) 612, komisjoni teatis ,, Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoaliitika’, Ik 12.

KOM(2010) 673 (I18plik), Briussel, 22.11.2010, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nGukogule , ELi
sisgjulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas’.

KOM(2010) 171 (16plik), Brissel, 20.4.2010, komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, nBukogule, Euroopa
Magjandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele ,Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rgjanev aa
Euroopa kodanikel. Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava'.
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votta, kahjustab liitu tervikuna. ELi sekkumine on vaalik, et sdilitada ELi avalik hive
juhul, kui UOksikud liikmesriigid e suuda ELi vaadusi (néiteks julgeolekuvaadusi)
nduetekohaselt taita. Sellisel juhul téhendab ELi meede, et Uhiselt rahastatakse tehnilise
suutlikkuse suurendamist, et oleks tagatud t6hus kontroll, olenemata sellest, et teatavate
liikmesriikide vahendid on piiratud.

1.4.4. Tulemus ja mdjunditajad
Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Programmi meetmete Ule teostatakse jarelevalvet, et tagada programmi rakendamise
eeskirjade ja menetluste nduetekohane kohaldamine ja kontrollida, kas programmi
eesmargid suudetakse saavutada. VOetakse kasutusele jarelevalveraamistik, sh
sekkumisloogika, terviklik néitajate kogum, hindamismeetodid, andmekogumiskava, selge
jaliigendatud aruandlus- ja jarelevalveprotsess ning vahe- jaldpphindamine.

Programmi tulemuslikkust hinnatakse Uhtse t6husus-, mgju-, tulemus- ja vajundinéitajate
kogumi alusel, mis on seotud programmi Uld- ja erieesmérkide ning tahtsaimate
Ulesannetega ja komigoni halduskavaga. Mgju-, tulemus- ja véljundinditajate Uksikagjalik
loetelu esitatakse mdjuhinnangus. Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat on kindlaks
maéranud teatavate programmi valjundite eesmargid. Teisi e ole praegusel hetkel veel
voimalik kindlaks méérata. Konealuste valjundite eesmérgid méératakse kindlaks enne, kui
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat alustab ,, Customs 2020” programmi elluviimist, ja
esitatakse programmikomiteele heakskiitmiseks iga-aastase tOOprogrammi  menetluse
raames.

Uld- ja erieesmarkide saavutamist hinnatakse muu hulgas selle pdhjal, milline on
Euroopa infostisteemide juurdepdds Uhisele teabevorgule. Eesmark on 97 %-line
juurdepaas.

1.5. Ettepaneku/algatuse pohjendus
15.1. Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis téidetavad vajadused

Ettepanek toetab strateegiat ,Euroopa 2020” strateegiat ja punktis 1.4.1 kirjeldatud
mitmesuguste muude liidu 6igusaktide rakendamist.

1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

Nagu seletuskirja punktis 3.2 on Uksikagalikult kirjeldatud, on liidu tasandil meetmete
votmine kasulikum kui 27 litkmesriigi tasandil.

15.3. Samalaadsetest kogemustest saadud Sppetunnid

Majanduslikel pohjustel on ELi tasandi meede palju tbhusam. Tollikoosto6 tugisammas on
ainult sel eesmérgil kasutatav turvaline teabevork, mida kasutatakse alates 1990. aastate
alguses elluviidud esimestest tollikoostéd programmidest. Teabevork thendab omavahel
liikmesriikide tolliasutusi umbes 5000% ihenduspunktis. Uhine IT-vérk tagab, et iga
riigisisene asutus peab mis tahes teabe vahetamiseks votma Uhise taristuga thendust vaid
Uks kord. Sellise taristu puudumise korral peaksid liikmesriigid iga liikmesriigi slisteemiga
26 korda Uhendust votma.

Programmi muudeks nurgakivideks on meetmed, mis viivad tolliametnikud kokku, et
néiteks vahetada parimaid tavasid, dppida Uksteiselt, anallitisida probleeme voi koostada
suuniseid. Kui litkmesriigid oleksid pidanud Uksteiselt dppima véljaspool programmi oma
tegevus arendades, oleksid nad loonud enda vahendid ja tdémeetodid. Puuduks tegevuste
koostoime ja 27 liikmesriigi tasandil e oleks slistemaatiliselt rakendatud Ghismeetmeid.

® Tolli- ja maksuasutuste tihenduspunktid kokku.
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On palju téhusam, kui komisjon tegutseb programmi toel meetmete vahendajana
osalevate riikide vahel.

Programmil on ved (ks téhtis mittemateriaalne lisavdartus. Programm on aidanud luua
thise huvi tunde, suurendanud vastastikust usaldust ja loonud litkmesriikide vahel ning
litkmesriikide ja komigioni vahel tahte tollivaldkonnas koost66d teha.

15.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

Voimaluse korral hallatakse programme , Fiscalis 2020” ja ,,Customs 2020" omavahel
kooskdlas. Neil programmidel on Ghine Euroopa IT-slisteemide rakendamise vork,
veebipbhise koosttd thine platvorm (PICS) ja Uhine tegevusaruandlusvahend (ART?2).
Programmides kasutatakse ka Uhiseid inimsuutlikkuse suurendamise metoodikaid.

Uhe tolli valdkonnas vélja to6tatud poliitikastsenaariumiga néhakse ette rahalise abi
andmine liikmesriikide tolliasutustele seadmete ostmiseks ja tehnilise suutlikkuse
suurendamiseks. Programmi ,, Customs 2020" raames eraldi rahastamiskava véljatdotamise
asemel voivad liikmesriigid taotleda sel eesmérgil toetust muudest programmidest, sh
regionaal setest struktuurifondidest.

Siseasjade peadirektoraadi programmide ,Kuritegevuse ennetamine ja selle vastu
voitlemine” (ISEC) ja , Terrorismi ning muude julgeolekuriskide ennetamine, nendeks
valmisolek ja nende taggjargede likvideeriming’ (CIPS)* vahehindamisel leiti, et
programmide ,, Customs’ ja ,Fiscalis’ 2013. aasta juhtimismudel , pakub kdige paremaid
vOimalusi |SEC/CIPS programmide juhtimise parandamiseks, sest see vBimaldab Kiiresti ja
paindlikult reageerida operatiivvajadustele.

Uleeuroopaliste I T-siisteemide kese on CCN/CSI vérk, mida kasutab ka OLAF rikkumisi
ja pettus kasitleva teabe vahetamiseks (ja sdlitamiseks). Nii saavad mdlemad
peadirektoraadid kasu mastaabi sdastust.

1.6. Meetme kestus ja finantsmoju
| X Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2014-31.12.2020

— X Finantsmgju avaldub ajavahemikul 2014-2023 (gjavahemikul 2021-2023 ainult
maksete assigneeringute puhul)

L] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus
— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gjavahemikku AAAA-AAAA,
— millelejérgneb téieulatuslik rakendamine.

1.7.  Ettendhtud eelarvetéitmisviisid*

X Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komisjoni poolt

[0 Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve téitmise Ulesanded on
del egeeritud:

O rakendusametitele
O tihenduste asutatud asutustele*

40 KOM(2005) 124, 6.4.2005, programmi eelarve on 2007.—2013. aasta finantsraamistiku kohaselt 745 miljonit
eurot.

Edarvetditmisviise  selgitatakse  koos  viidetega  finantsméédrusele  veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Méératletud finantsmaaruse artiklis 185.

41

42
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O riigi avalik-Gigusikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatele
asutustele

O iskutele, kelledle on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine
Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méaratud asjaomases
alusaktis finantsmaéruse artikli 49 tdhenduses

[] Eelarve tditmine koost6os liikmesriikidega
[ Detsentraliseeritud eelar ve téitmine koostots kolmandate riikidega

[] Eelarve tditmine Ghiselt rahvusvaheliste organisatsioonidega (tapsustage)
Mitme eelarvetéaitmisviisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Mérkused” .

M érkused

/
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad
Tépsustage tingimused ja sagedus.

Programmi meetmete Ule teostatakse jarelevalvet, et tagada programmi eeskirjade ja
menetiuste nduetekohane rakendamine (audititksus). Uhismeetmete ettepanekute tle
teostatakse pidevat jarelevalvet veebipbhise andmebaasi (tegevusaruandlusvahend
(ART2)) kaudu, mis sisaldab ettepanekuid ja vastavaid meetmeid. Sama vahendi abil
saavad programmi raames toetuse sagjad, st liikmesriikide tolliasutused esitada
elektrooniliselt aruandeid Uihismeetmetes osal emiseks eraldatud toetusest rahastatud kulude
kohta. Liikmesriigid peavad tegevusaruandlusvahendi kaudu saatma komigjonile igal aastal
finantsaruande.

Riigihangete kaudu rahastatavate I T- ja koolitussuutlikkuse suurendamise meetmete suhtes
kohaldatakse standardseid aruandluse ja jarel eval ve eeskirjul.

Programmi hinnatakse kaks korda. Vahehindamise tulemused esitatakse 2018. aasta
keskel ja programmi |8pphindamise tulemused 2021. aasta 18pus. Liikmesriigid kui
peamised programmi raames toetuse sagjad koguvad olulise osa andmetest, esitades teabe
kas Uksikute vahendite tasandil (peamiselt ART2 kaudu) v6i programmi Uldisema moju
kohta (kas arvamusuuringus osaledes v0i aruandeid esitades).

Siiani oli olemasolevate programmide hindamine suunatud valdavalt programmi esmastele
sidusrihmadele, st tolliasutustele ning nende ekspertidele, kes on programmi sihtriihmad.
Vottes arvesse seda, kui téhtis on kusida ka programmivélistelt sidusrihmadelt (st
ettevotjatelt), kuidas programm neid mdjutab ja millist kasu nad ssavad naiteks
tolliasutuste vahelisest paremast koostoost, hinnatakse tulevikus ka programmi kaudset
moju.

Haldus- ja kontrollisiisteem
Tuvastatud ohud

Toetuste rakendamisega seotud voimalikud ohud on seotud jargmiste asjaol udega:

—  liikmesriikide ja kandidaatriikide konsortsiumiga sdimitud toetuslepingu ebadige
rakendamine. Riskitaset peetakse madalaks, sest toetusesagjad on osalevate riikide
hal dusasutused;

- litkmesriigid deklareerivad nende tegevustega seotud kulusid, mis ei ole programmi
raames heaks kiidetud;

—  litkmesriigid deklareerivad samu kulusid kaks korda.

Programmi raames sdlmitud hankelepingute rakendamisega seotud véimalikud ohud on
seotud jargmiste asjaoludega:

- riigihangete eeskirju e jargita;
- olematu tulemuse eest esitatud arve maksmine.
Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Kontrollistrateegia peamised elemendid, mida kohal datakse, on:
1. Samafinantskontroll kdigi kuluvaldkondade jaoks
Kulukohustuste eelkontroll
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Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis kontrollib kdiki kulukohustus personali- voi
finantstalituse juhataja. Jarelikult hdlmab eelkontroll méératud summasid 100 % ulatuses.
K 6nealune menetlus annab kindluse tehingute digusparasuse ja korrektsuse suhtes.

M aksete edlkontroll

kdiki makseid kontrollitakse eelnevalt finantseeskirjade ja kehtivate menetluste kohaselt.
Selle pohjaliku kontrolli viivad |&bi finantskontrol 6r ja eelarvevahendite késutaja.

Lisaks valitakse igal nadalal pisteliselt pohjalikuks eelkontrolliks, mida teeb personali- voi
finantstalituse juhataja, vahemalt Uks makse (kdikides kulukategooriates). Kontrolli
katvuse suhtes kindlaid eesmérke el seata, sest kontrolli eesmérk on kontrollida makseid
pisteliselt, et teha kindlaks, kas kdik maksed vastavad nduetele. Ulegjaanud makseid
to60deldakse iga péev vastavalt kehtivatele eeskirjadele.

Edasivolitatud eglarvevahendite kdsutaja deklaratsioonid

Koik edasivolitatud eelarvevahendite kasutgjad kirjutavad alla deklaratsioonile, mis
lisastakse asjaomase aasta kohta koostatud tegevusaruandele. Deklaratsioon hdlmab
programmi raames elluviidavaid tegevus.. Edasivolitatud eelarvevahendite kasutagja
kinnitab, et eelarve téitmisega seotud toimingud on ellu viidud vastavalt usaldusvéérse
finantguhtimise pohimdttele, et kehtivad juhtimis- ja kontrollisisteemid tagavad
rahuldavalt tehingute Gigusparasuse ja korrektsuse ning et toimingutega seotud riskid on
nduetekohaselt tuvastatud, nendest on teatatud ja et on rakendatud riskide maandamise
meetmeid.

2. Lisakontrollid hankel epingute sdlmimisel

Kohaldatakse finantsmédruses kindlaks méératud hangete kontrolli menetlusi. Kaik
hankelepingud sOlmitakse maksete eest vastutavate komigoni talituste kehtestatud
kontrollimenetluse kohaselt, vottes arvesse lepingulisi kohustusi ning usaldusvaarset
finants- ja Uldist juhtimist. K&ikides komigoni ja toetusesagjate vahel sdlmitud lepingutes
sitestatakse pettusevastased meetmed (kontroll, aruanded jne). Iga tksiku lepingu puhul
sdtestatakse lepingu aluseks olevad Uksikagalikud tingimused. Vastuvétmisel jargitakse
rangelt maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi elektroonilise projektihaldusvahendi
(TEMPO) metoodikat: tulemused vaadatakse |abi, muudetakse vajaduse korral ja 16puks
kiidetakse sOnaselgelt heaks (voi lUkatakse tagasi). IIma kinnituskirjata e maksta Uhtegi
arvet.

Tulemuste tellimise ja heakskiitmise menetlus hdlmab ka varade valitsemist. Iga vara
tellitakse ja kiidetakse segjarel heaks ning kodeeritakse koos oma soetusmaksumusega
Euroopa Komigoni 1T-vahendisse (ABAC assets). Kulum arvestatakse automaatselt
komigjoni raamatupi dami seeskirjade kohaselt.

Hanke tehniline kontroll

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib tulemusi ja teostab jarelevalvet
t6OvOtjate tegevuse ja teenuste Ule. Samuti teeb ta korraparaselt t6ovatjate kvaliteedi- ja
turbeauditeid. Kvaliteediauditi kéigus kontrollitakse t6ovotja tegelike tooprotsesside
vastavust kvaliteedikavas kindlaks méaératud eeskirjadele ja menetlustele. Turbeaudit
keskendub konkreetsetele protsessidel e, menetlustele ja korrale.

Operatiiv- ja finantsaspektide haldudlik jarelkontroll

Iga lepingu kehtivuse 18pus kontrollivad kogu toimikut enne selle ametlikku sulgemist nii
tegevus- kui ka finantstiksused.

3. Lisakontrollid toetuste puhul
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2.3.

Programmi raames toetuse sagjatega (litkmesriikide ja kandidaatriikide tolliasutustega)
sdlmitud toetus epingutes méaratakse kindlaks meetmete rahastamiseks toetuse taotlemise
tingimused, sh lisatakse kontrollimeetodeid kasitlev peatikk. Koik osalevad
haldusasutused kohustuvad jéargima kulusid kasitlevaid komigoni finantss ja
hal duseeskirju.

Tegevus, milles osalemist vOivad toetuse sagjad saadud toetusest rahastada, on kantud
veebipbhisesse andmebaasi (ART2 — tegevusaruandlusvahend). Liikmesriigid esitavad
kuluaruanded samas andmebaasis, millel on vigade vadhendamiseks mitu sisemist
kontrollististeemi. Naiteks saavad liikmesriigid esitada kuluaruande ainult nende tegevuste
kohta, milles neid kutsuti osalema, ja nad saavad teha seda ainult Uhe korra.

Lisaks aruandlussiisteemile lisatud kontrollisiisteemidele kontrollib maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraat pisteliselt dokumente ja teeb kohapealseid kontrolle. Need on
jarelkontrollid, mis p&hinevad riskipohisel valimil.

Selline kontrollistrateegia voimaldab hoida toetuse sagjate halduskoormuse voimalikult
vaikesena ning eraldatud eelarve ja voimalike riskidega proportsionaal sena.

Lihtsustamismeetmete (nt tegelike kulude asendamine Uhekordsete maksetega) toovad
tbendoliselt kaasa vaid véhese eelarvesdastu. Nende pdhikasu on suurem tdhusus ja
vaiksem halduskoormus nii litkmesriikides kui ka komisjonis.

4. Kontrollimise kulud ja tulud

Kehtestatud kontrollimenetlused annavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile
piisava kindluse kulude kvaliteedi ja korrektsuse suhtes ning vahendavad nduetele
mittevastamise ohtu. Uhismeetmeid hinnatakse kolmandal tasemel®® ja hankelepinguid
neljandal tasemel®. Tanu eelnimetatud kontrollistrateegia meetmetele on véimalik risk alla
2 % Uldeelarvest ja see mojutab kdiki toetusesagjaid. Kik lisameetmed riskide edasiseks
vahendamiseks oleks ebaproportsionaalselt kulukad ja seetdttu neid ette e nahta
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat on arvamusel, et kontrolli seisukohast puuduvad
erinevused kdesoleva ja kehtiva programmi vahel ning kohaldab 2020. aasta programmi
suhtes sama kontrollistrateegiat. Eelnimetatud kontrollistrateegia rakendamisega seotud
kulud piirduvad 2,60 %-ga™ eelarvest jajéivad eeldatavasti samasse suurusjarku.

Programmi kontrollistrateegia on piisavalt téhus, et muuta mittevastamise oht alla
2%, ning kaasnevate riskidega proportsionaalne.

Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed
Tépsustage rakendatavad v0i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Lisaks koikide Gigusaktidega ette ndhtud kontrollimehhanismide kohaldamisele koostab
peadirektoraat pettusevastase strateegia, mis on kooskflas komigoni uue, 24. juunil
2011. aastal vastu voetud pettusevastase strateegiaga (CAFS), et tagada muu hulgas, et
pettusevastane sisekontroll on téaielikult kooskdlas CAFSiga ja et pettuseohu haldamine on
suunatud pettuseohu avastamisele ja nduetekohasele korvaldamisele. Vaaduse korra
moodustatakse vorgustikud ja vOetakse kasutusele piisavad 1T-vahendid, et anallilsida
programmiga ,, Customs 2020” seotud pettusgjuhtumeid.

Kontrolli tépsus — kolmas tase; kontroll viitega téiesti sdltumatule kinnitavale teabele.

Kontrolli tdpsus — neljas tase: kontroll viitega asjaomases kontrollietapis kéttesaadavatele alusdokumentidele,
sh juurdepéés nimetatud dokumentidele.

Need kulud hdlmavad kontrolle tegevate téistdtgjale taandatud to6otajate arvu korrutades keskmise
personalikuluga ning vélisauditi ja ART-slisteemi hooldamisega seotud kulusid.
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ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarver ead, millele moju avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa.
Assigneerin
Mitme- Eelarverida gi]il.ilLe Rahaline osalus
aastase
finants- Liigendatu Rahaline osalus
.. | u
raamistiku | Ny oo | EFTA | Kendideatri | Kolmand | finenismedruse
rubritk 1 [Nimetus .......... ] J rigid” | igid® | adriigid | atiki18l5ikel
¢ g) punkti aa tahenduses
e Uued edlarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.
. Assigneerin .
Mitmeaasta Eelarverida gIJiLi:Le Rahaline osalus
) se
finantsraam Liigendatu Rahaline osalus
istiku | Ny a/ EFTA | Kandidaatri | Kolmand | finantsmadruse
rubriik | TNimetus ... liigendamat | riigid igid adriigid | artikli 1816ike 1
a punkti aa tdhenduses
14.04.03 — Customs 2020 -
1 "”ge(;‘dat“ El JAH El El
14.01.04.05
o Liigenda
1 Customs2020 —  haldusjuhtimise g El El El El
mata
kulud
46 Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
4 EFTA: Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon.
48

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2.  Hinnanguline m&ju kuludele®
3.21.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Arukas ja kaasav majanduskasv
Aasta Aasta
. - . Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
Maksunduse jatolliliidu peadirektoraat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22002213— KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Kulukohustused @ 71,740 73860 75970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
14.0403 — Customs 2020
Maksed @ 14,348 47,055 62,779 68,162 70,083 72,072 74,103 138,778 547,380
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
hal dusassigneeringud™
14.010405 (&) 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,700
Maksundusejatolliliidu Kulukohustused :ﬁii(a 71,840 73,960 76,070 78,180 80,400 82,710 84,920 548,080
peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU Maksed '?Zg(a 14,448 47,155 62,879 68,262 70,183 72,172 74,203 138,778 548,080
* Tegevusassigneeringud KOKKU Kulukohustused @ 71,740 73,860 75970 78,080 80,300 82,610 84,820 547,380
9 Kulud on esitatud hetkehindades.
%0 Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene
teadustegevus.
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Maksed (5) 14,348
. Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
hal dusassigneeringud KOKKU 0,100
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused ~ =4+6 71,840
RUBRIIGI 1
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 14,448

ET

47,055

0,100

73,960

47,155
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0,100
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62,879
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0,100
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0,100

80,400

70,183
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0,100

82,710

72,172

74,103

0,100
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M itmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Maksunduse jatolliliidu peadirektoraat
¢ Personalikulud 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 | 10,096 70,672
¢ Muud halduskulud 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
Maksunduse jatolliliidu
) 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
peadirektoraat KOKKU
Mitmeaastase finantsr aamistiku
RUBRIIGI 5 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
assigneeringud KOKKU
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta ';‘gf; Aasta ﬁoﬁi KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2020 2023
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 82,326 84,446 86556 88,666 90,886 93,196 95,406 621,482
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed 24934 57641 73,365 78,748 80,669 82,658 84,6890 138,778 621,482
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Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

— Ettepanek hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustused miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tapsusta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
da .
eesmérgi VALJUNDID
dja
T
o 8 E <
Ve?'.'“Qd' SES §¢g Kulu 52  Kuu 52 Kulu 52 Kulu 52  Kulu S22  Kulu S2 Kuu 5S¢ Kuu
liik TEL = = ® =@ =8 = ® = ® = =< kokku
N © © ® ® £ £ © ® 2
3 4 > > > > > > > > ©
Erieesmérk: toetadatolliliidu toimimist eelkdige osalevate riikide, nende tolliasutuste, nende ametnike ja valisekspertide koost6d kaudu.
IT- IT- Umbes 57,360 59,47 61,58 63,700 65,91 68,22 70,44 446,680
suutlikkus lepingute 30 0 0 0 0 0
e arv
suurenda
mine
Uhismeet Korraldat Umbes 11,570 11,57 11,57 11,570 11,57 11,57 11,57 80,990
med avate 450 0 0 0 0 0
Urituste
arv
Inimressu  Koolitust Kinnitata 2,810 2,820 2,820 2,810 2,820 2,820 2,810 19,710
rsside earv kse
loomine
KULUD 71,740 73,86 75,97 78,08 80,30 82,61 84,82 547,380
KOKKU 104,400 0 0 0 0 0 0
51 Vajundid on tarnitavad kaubad ja teenused (nt: rahastatud Ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
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3.2.2.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.2.1. Ulevaade
— Ettepanek hélmab hal dusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 10,096 70,672
Muud halduskulud 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 0,390 2,730
Mitmeaastase
finantsraamistiku 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
RUBRIIK 5 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud®
Personalikulud p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Muud halduskulud p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Mitmeaastase
finant istik
Rdgagl ?G?aST'IS I\/'a'lljja p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
jéavad kulud kokku
KOKKU 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 10,486 73,402
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Tehniline jalvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.2.2. Hinnanguline personalivajadus

— Ettepanek hélmab personali kasutamist, mis toimub jérgmiselt:

hinnanguline vaartus (taisarvuna vdi maksimaalselt Uihe kohaga péarast koma)

Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)
14 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 65 65 65 65 65 65 65
14 01 01 02 (del egatsioonides) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (kaudne teadustegevus) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (otsene teadustegevus) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* K oosseisuvaline personal (taist6ajale taandatud tootaj ad)™

14 01 02 01 (Uldvahenditest rahastatavad
lepingulised t66tajad, riikide 18hetatud eksperdid 17 17 17 17 17 17 17
jarenditoojéud)
14 01 02 02 (lepingulised t66tajad, kohalikud
tootajad, riikide |ahetatud eksperdid, m m m m m m m
rendito6jdud ja noored eksperdid pm. pmoopmopmo pmoy o pmoo s pm.
delegatsioonides)

- peakorteris™ .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
1401 04 05 % p p p p p p p p

- delegatsioonides p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 02 (lepingulised tottajad, renditoojoud
jariikide |éhetatud eksperdid kaudse p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
teadustegevuse valdkonnas)
10 01 05 02 (lepingulised tédtajad, riikide
|ahetatud eksperdid ja renditdoj6ud otsese p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
teadustegevuse valdkonnas)
Muud e€larveread (tapsustage) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
KOKKU 82 82 82 82 82 82 82

14 osutab agaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivgjadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega jalvoi
t66tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali
téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse
k&igus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad
kéitamine

Rangelt programmi juhtimisega seotud tegevused™ ja programmi rakendamisega
seotud tegevused, nt uuringud, Euroopa IT-slisteemide arendamine, hooldamine ja

K oosseisuvalised to6tajad

Abistamine programmi rakendamisega seotud tegevuste, nagu uuringute tegemisel
ning Euroopa | T-slisteemide arendamisel, hooldamisel ja kéitamisel

53
|éhetatud eksperdid.
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Tegevusassigneeringutest rahastatavate koossei suvéliste té6tajate tlempiir (endised B..A read).
Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond ja Euroopa K alandusfond.
Rangelt programmi juhtimisega seotud ametikohtade arv piirdub 18-ga.

Lepingulised todtajad, renditdjéud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tddtajad, riikide
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— Ettepanek on kooskdlas 2020. aasta mitmeaastase finantsraamistikuga.

Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek el hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

Hinnanguline mgju tuludele
— Ettepanekul on voimalik finantsmdju tuludele:

o Programmi mdju vdib avaldata kaudset toimet ELi tuludele, kuna eeldatakse
muu hulgas, et téiustatud ja tdhusama tollit6o tulemusel kogutakse rohkem

tollimakse. See moju ei ole aga mdddetav.

. Artiklis13 osutatud karistuste kohaldamise korral kantakse need ELi
edlarvesse Uldtuludena.

3 ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	2.1. Konsulteerimine ja eksperdihinnang
	2.2. Mõju hindamine

	3. ETTEPANEKU ÕIGUSLIK KÜLG
	3.1. Õiguslik alus
	3.2. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus
	3.3. Vahend

	4. MÕJU EELARVELE
	5. VALIKULISED ÜKSIKASJAD
	5.1. Märkused konkreetsete õigussätete kohta
	5.1.1. I peatükk: üldsätted
	5.1.2. II peatükk: Toetuskõlblikud meetmed
	5.1.3. IV peatükk: rakendamine

	5.2. Lihtsustamine
	5.2.1. Kuidas soodustab ettepanek lihtsustamist?
	5.2.2. Ettepaneku tulemuste hindamine
	5.2.3. Kas programmi ettepanek on kooskõlas komisjoni üldise poliitikaga


	I peatükk  Üldsätted
	II peatükk  Toetuskõlblikud meetmed
	III peatükk  Finantsraamistik
	IV peatükk  Rakendamisvolitused
	V peatükk  Järelevalve ja hindamine
	VI peatükk   Lõppsätted
	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspõhise juhtimise ja eelarvestamise struktuurile
	1.3. Ettepaneku/algatuse liik
	1.4. Eesmärgid
	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.6. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.7. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteemid
	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele
	3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.4. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspõhise juhtimise ja eelarvestamise (ABM/ABB ) struktuurile
	1.3. Ettepaneku/algatuse liik
	1.4. Eesmärgid
	1.4.1. Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmärgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu täidetakse
	1.4.2. Erieesmärgid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspõhise juhtimise ja eelarvestamise süsteemile
	1.4.3. Oodatavad tulemused ja mõju
	1.4.4. Tulemus- ja mõjunäitajad

	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendus
	1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused
	1.5.2. Euroopa Liidu meetme lisandväärtus
	1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.5.4. Kooskõla ja võimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

	1.6. Meetme kestus ja finantsmõju
	1.7. Ettenähtud eelarvetäitmisviisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem
	2.2.1. Tuvastatud ohud
	2.2.2. Ettenähtud kontrollimeetod(id)

	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Hinnanguline mõju kuludele
	3.2.1. Üldine hinnanguline mõju kuludele
	3.2.2. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele
	3.2.2.1. Ülevaade
	3.2.2.2.  Hinnanguline personalivajadus

	3.2.3. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.4. Kolmandate isikute rahaline osalus
	3.2.5. Hinnanguline mõju tuludele



