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EUROOPA KOMISJON

Briissdl, 16.5.2012
COM(2012) 217 final

2012/0110 (COD)

Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2009/138/EU (kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamisejajatkamise kohta (Solventsus11)) seoses siseriiklikku digusesse Ulevotmise
ja kohaldamise téhtaegade ning teatavate dir ektiivide kehtetuks tunnistamise

kuupéevaga

(EMPs kohal datav tekst)
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1.1

SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Direktiiviga 2009/138/EU  (Solventsus 1) on Euroopa kindlustus- ja
edasikindlustusandjate reguleerimiseks ja jarelevalveks loodud kaasaegne
riskipGhine stisteem. Need uued eeskirjad on olulised, et tagada turvaline ja tugev
kindlustussektor, mis suudab pakkuda jétkusuutlikke kindlustustooteid ning toetada
tanu pikagjalistel e investeeringutel e ja lisastabiil susel e reaal majandust.

Direktiivi  2009/138/EU  siseriiklikku  Gigusesse  llevdtmise tdhtaeg on
31. oktoober 2012. Kindlustust ja edasikindlustust kasitlevad praegu kehtivad
direktiivid (direktiivid 64/225/[EMU, 73/239/EMU, 73/240/EMU, 76/580/EMU,
78/473/EMU, 84/641/EMU, 87/344/EMU, 88/357/EMU, 92/49/EMU, 98/78/EU,
2001/17/EU, 2002/83/EU ja 2005/68/EU, muudetud VI lisa A osas loetletud
Oigusaktidega), millele Uhiselt osutatakse kui Solventsus I-le, tunnistatakse kehtetuks
alates 1. novembrist 2012.

Komisjon véttis 19. jaanuaril 2011 vastu ettepaneku muuta direktiivi 2009/138/EU,
et votta kindlustuses arvesse uut jérelevalvestisteemi, nimelt Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jarelevalve (EIOPA) loomist 1. jaanuaril 2011 (KOM(2011) 8,
COD 2011/0006) (Omnibus I1). Ettepanek hdlmab ka sétteid, millega pikendatakse
direktiivi 2009/138/EU Ulevdtmise, kehtetuks tunnistamise ja kohal damise tahtaegu.
Need eeskirjad on olulised, et tagada sujuv Uleminek uuele korrale. Lisaks sellele ja
et uut korda saaks téielikult rakendada, ndutakse komisjonilt Solventsus Il korraga
suure hulga delegeeritud ja rakendusaktide koostamist, milles esitatakse eri tehniliste
kisimuste kohta olulised Uksikasjad. Paljud nendest nn ,,2. tasandi” eeskirjadest on
tihedalt seotud Omnibus 11 direktiiviga ning seega el saa komison neid esitada enne
Omnibus Il avaldamist.

Praegu on oht, et kavandatud Omnibus Il direktiivi el avaldata ning et see e jOustu
enne, kui moodub direktiivi 2009/138/EU levdtmise tahtaeg 31. oktoober 2012. Kui
jétta see téhtaeg samaks, tdhendaks see, et raamdirektiivi tuleks rakendada ilma
Uleminekuséteteta ja muude oluliste kohandusteta, mis on ette néhtud Omnibus l1ga.
Sellise olukorra vétimiseks ja et tagada praeguste solventsust kasitlevate sdtete
(Solventsus 1) Giguslik jérjepidevus kogu Solventsus |1 paketi jéustumiseni, on tehtud
ettepanek, et asgakohast direktiivis 2009/138/EU sitestatud (llevotmistahtaega
pikendatakse kuni 30. juunini 2013.

Jarelevalveasutustele ja (edasi)kindlustusandjatele on vaa anda aega Solventsus ||
kohaldamiseks. Seepérast on tehtud ettepanek kehtestada Solventsus Il esmakordse
kohaldamise tahtgjaks 1. jaanuar 2014. See voimaldaks Oigel ga austada
jarelevalvedaste heakskiitmismenetlustega nt sisemudelite ning kindlustus- ja
edasi kindlustusandjate parameetrite puhul.

Solventsus | kehtetuks tunnistamise kuupaeva tuleks muuta vastavalt.

ET



1.2

13.

2.1
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Eespool 6eldut silmas pidades ja arvestades, et 31. oktoobrini 2012 on vaga vdhe
aega, peaksid Euroopa Parlament ja nBukogu votma kéesoleva direktiivi kiiremas
korras vastu ning see peaks joustuma viivitamata.

Kéesolevat direktiivi on vaa, et vdtida Oigusvaakumi tekkimist pérast
31. oktoobrit 2012.

Erinevus jadks ELi (Solventsus I1) jaliikmesriikide (kus UlevBetud Solventsus | ja8ks
kehtima) Oiguskorra vahel. See tekitaks diguskindlusetust jarelevalveasutustele,
kindlustus- ja edasikindlustusandjatele ja liikmesriikidele.

Direktiiv 2009/138/EU (Solventsus 1)

Selle  direktiiviga  kehtestatakse ~ Euroopa  Liidus  kindlustuss  ja
edasikindlustusandjatele uus ja kaasaegne solventsuskord. Sellega ndhakse ette
majanduslik  riskipbhine ldhenemisviis, millega luuakse kindlustus- ja
edasi kindlustusandatel e stiimulid nduetekohaselt modta ja juhtida omariske.

Ettepanek K OM (2011) 8 (Omnibus |1 dir ektiiv)

Konealuse ettepaneku eesmark on muuta direktiivi 2009/138/EU, et kohandada
Solventsus Il kindlustuses uue jérelevalvesiisteemiga, nimelt Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide  Jarelevalve (EIOPA) loomisega 1. jaanuaril 2011
(KOM(2011) 8, COD 2011/0006). Tehakse ettepanek pikendada Solventsus |l
Ulevotmise téhtaega 31. detsembrini 2012.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Ettepaneku edastamineriikide parlamentidele

Vastavalt aluslepingutele lisatud protokollile (nr 1) riikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus tuleb digusaktide eelnbud, sealhulgas komisjoni ettepanekud, mis
saadetakse Euroopa Parlamendile ja ndukogul e, edastada riikide parlamentidele.

Protokolli artikli 4 kohaselt peab médduma kaheksa nadal at alates seadusandliku akti
eelndu esitamisest riikide parlamentidel e kuni eelndu lisamiseni ndukogu esialgsesse
paevakorda selle vastuvdtmiseks voi seisukoha vastuvotmiseks seadusandliku
menetluse kohaselt.

Siiski on artikli 4 alusel vBimalikud erandid edasilikkamatutel juhtudel, mille
pohjused esitatakse ndukogu digusaktis vOi seisukohas. Ké&esoleva ettepaneku
vastuvdtmist Euroopa Parlamendis ja ndukogus voib pidada téiesti edasilikkamatuks
pohjustel, mis on esitatud eespool.

Mdju hindamine

Ké&esolevale ettepanekule el ole lisatud eraldi mdjuhinnangut, kuna Solventsus 11
direktiivi m&ju on juba hinnatud ning kaesoleva ettepaneku eesmérk on ainult valtida
oigusvaakumit, mistekib Omnibus |1 hilise avaldamise t6ttu Euroopa Liidu Teatajas.
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Jéttes praegu tegutsemata, tekiks parast 31. oktoobrit 2012 diguslikult vaga ebakindel
olukord. Esineks erinevusi ELi (Solventsus 1) ja liikmesriikide (kus UlevGetud
Solventsus | jadks kehtima) Oiguskorra vahel. See tekitaks Oiguskindlusetust
jarelevalveasutustel e, kindlustus- ja edasikindlustusandjatele jaliikmesriikidele.

Pedle selle tuleks raamdirektiivi rakendada ilma Uleminekuséteteta ja muude oluliste
kohandusteta, mis on ette nahtud Omnibus I1ga.

Kavandatud muudatus mdjutab ainult liikmesriikide kohustust votta direktiiv Ule
31. oktoobriks 2012, pikendades seda téhtaega 30. juunini 2013. Sellega ndhakse
samuti ette esmakordne kohaldamine alates 1. jaanuarist 2014. Sellega e muudeta
kdnealuse direktiivi sisu ja see e too ettevotjatel e kaasa tdiendavaid kohustusi.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepanekuga muudetakse direktiivi 2009/138/EU artikli 309 18iget 1 ning likatakse
UlevBtmise kuupaev edasi 30. juunile 2013 ja kehtestatakse hilisem kohaldamise
téhtaeg (1. jaanuar 2014). Vastavalt muudetakse ka artikleid 310 ja 311 ning
kehtestatakse uus téhtaeg Solventsus | kehtetuks tunnistamiseks (1. jaanuar 2014).

Oigudlik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 53 16ige 1 ja artikkel 62.
Subsidiaar suse p6himdote

Subsidiaarsuse p6himdtet kohal datakse ettepaneku selles osas, mis el kuulu Euroopa
Liidu ainup&devusse.

Liikmesriigid el saa saavutada iseseisvalt piisaval méaédral ettepaneku eesmarke, sest
direktiivide sétteid ei saa muuta ega kehtetuks tunnistada riiklikul tasandil.

Ettepaneku eesmérke on vOimalik saavutada Uksnes ELi meetmetega, sest
ettepanekuga muudetakse kehtivat ELi 6igusakti, mida e saaks liikmesriigid ise teha.

Subsidiaarsuse pShimdtet on jargitud, kuivord ettepanekuga muudetakse
olemasolevat ELi Gigusakti.

Proportsionaalsuse p6himdote
Ettepanek on proportsionaal suse pohimdttega kooskolas, sest

sellega e muudeta olemasoleva ELi Oigusakti sisu: selle ainueesméark on likata
direktiivi 2009/138/EU Ulevotmise kuupdev edasi 30. juunile 2013, et véltida
oigudliku ebakindluse tekkimist pérast seda, kui praegune Ulevotmise téhtaeg
(31. oktoober 2012) méodub. Ettepanekuga kehtestatakse ka uus hilisem Solventsus
[l kohaldamise téhtaeg ja hilisem Solventsus | kehtetuks tunnistamise téhtaeg
(1. jaanuar 2014).
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3.5.

Vahendi valik

Kavandatud 6igusakt(id): direktiiv.

Muu digusakt e oleks asakohane. Kuna tegemist on direktiivi muutmisega, on ainus
agjakohane vdimalus votta vastu uus direktiiv.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eclarvet.

VALIKULISED UKSIKASJAD
. Lihtsustamine

Uus ettepanek iseenesest e sisalda lihtsustavaid elemente. Selle ainueesmérk on
likata direktiivi 2009/138/EU ilevotmise kuupdev edasi 30. juunile 2013 ja
kehtestada uus kohal damise téhtaeg 1. jaanuar 2014..

o Seniste Gigusaktide kehtetuks tunnistamine

Ettepaneku vastuvitmine e too kaasa olemasolevate Oigusaktide kehtetuks
tunnistamist, sellega ainult muudetakse direktiiviga 2009/138/EU juba ette nahtud
kehtetuks tunnistami se kuupéeva.

o Euroopa M ajanduspiirkond

Kéesolev ettepanek on seotud Euroopa Maanduspiirkonna lepinguga hdlmatud
valdkonnaga ning seepérast tuleks seda laiendada Euroopa Majanduspiirkonnale.

o Ettepaneku Uksikagalik selgitus peatiikkide voi artiklite kaupa

Kaesoleva ettepanekuga kehtestatakse direktiivi  2009/138/EU  ilevStmise
kuupaevaks 30. juuni 2013.

Ettepaneku artikliga 1 muudetakse direktiivi  2009/138/EU  artikli 309
(,Ulevdtming”) IGiget 1. Sellega ndhakse samuti ette hilisem uus Solventsus |1
direktiivi kohaldamise téhtaeg (1. jaanuar 2014).

Artikliga 2 muudetakse artiklis 310 satestatud Solventsus | kehtetuks tunnistamise
kuupéeva (uus kuupéev on 1. jaanuar 2014) ning ndhakse ette sama kohaldamise
kuupéev kui Solventsus | direktiivil, mis on imber sdnastatud Solventsus Il direktiivi
artiklis 311.
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2012/0110 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse dir ektiivi 2009/138/EU (kindlustus- ja edasikindlustustegevuse
alustamise jajatkamise kohta (Solventsus I 1)) seoses siseriiklikku digusesse Ulevétmise
jakohaldamise tahtaegade ning teatavate dir ektiivide kehtetuks tunnistamise
kuupaevaga

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 18iget 1 ja artiklit 62,
vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

parast 6igusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,*

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust,?

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiviga 2009/138/EU
kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus 11)3
on ette ndhtud Kkaasaegne riskipdhine slsteem Euroopa kindlustus- ja
edasikindlustusandjate reguleerimiseks ja jarelevalveks. Kdnealused uued eeskirjad on
olulised, et tagada turvaline ja tugev kindlustussektor, mis suudab pakkuda
jatkusuutlikke kindlustustooteid ning toetada reaalmgandust ténu pikagjalistele
investeeringutele ja téiendaval e stabiilsusele.

2 Direktiiviga 2009/138/EC on kehtestatud tlevétmise tahtajaks 31. oktoober 2012 ning
1. novembril 2012 tunnistatakse kehtetuks kindlustust ja edasikindlustust kasitlevad
kehtivad direktiivid (direktiivid 64/225/EMU?,  73/239/EMU°,  73/240/EMU°,

ELTC,, Ik.

ELT C,, Ik.

ELT L 335, 17.12.20009, Ik 1.
EUT L 56, 4.4.1964. Ik 878.
EUT L 228, 16.8.1973, |k 3.
EUT L 228, 16.8.1973, |k 20.
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©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

76/580/EMU’,  78/473/EMU°®,  84/641/EMU°,  87/344/EMU™, 88/357/EMU"Y,
92/49/EMU*?, 98/78/EU, 2001/17/EUY, 2002/83/EU™ ja 2005/68/EU.

19. jaanuaril 2011 vottis komigon vastu ettepaneku, millega muuta direktiivi
2009/138/EU,Y" et vétta arvesse kindlustuse uut jarelevalvestruktuuri, nimelt Euroopa
Kindlustus- ja To6andjapensionide Jarelevalve (EIOPA) asutamist (Omnibus I1). See
ettepanek sisaldas ka sétteid, millega pikendatakse direktiivis 2009/138/EU sitestatud
Ulevotmise, kehtetuks tunnistamise ja kohal damise tahtaegu.

Vottes arvesse ,,Omnibus 11" ettepaneku keerukust, on oht, et see e jOustu enne
direktiivis 2009/138/EU sitestatud kuupzevi. Kui konealused kuupzevad jaéksid
muutmata, tuleks direktiivi 2009/138/EU rakendada ilma oluliste ,,Omnibus I1”
satestatud kohandusteta.

Selleks et vétida direktiivist 2009/138/EU ja hiljem ,Omnibus 11" ettepanekuga
kavandatud uuest struktuurist tulenevaid liikmesriikide jaoks liiga koormavaid
diguskohustusi, on asjakohane pikendada direktiivi 2009/138/EU illevétmise tahtaega.

Et jarelevalveasutused ning kindlustus- ja edasikindlustusandjad saaksid valmistuda
kogu uue struktuuri kohaldamiseks, tuleks ette ndha hilisem kohaldamise tahtaeg,
nimelt 1. jaanuar 2014.

Oigusliku vaakumi véltimiseks tuleks kindlustust kasitlevate praegu kehtivate
direktiivide kehtetuks tunnistamise kuupdeva vastavalt kohandada.

Vottes arvesse, et direktiivis 2009/138/EU sitestatud tahtaegadeni on jaanud vaga
vahe aega, peaks kaesolev direktiiv joustuma viivitamata.

Jarelikult on seoses kaesoleva direktiivi  ettepaneku  edastamisega  riikide
parlamentidele pohjendatud kohaldada protokolli (nr 1) (riikide parlamentide rolli
kohta Euroopa Liidus) artiklis 4 sitestatud edasil Ukkamatute juhtude erandit,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/138/EU muudetakse jargmiselt.

1.

Artikli 309 16iget 1 muudetakse jargmiselt:

10
11
12
13
14
15
16
17

EUT L 189, 13.7.1976, Ik 13.
EUT L 151, 7.6.1978, Ik 25.
EUT L 339, 27.12.1984, Ik 21.
EUT L 185, 4.7.1987, Ik 77.
EUT L 172, 4.7.1988, Ik 1.
EUT L 228, 11.8.1992, IK 1.
EUT L 330, 5.12.1998, Ik 1.
EUT L 110, 20.4.2001, Ik 28.
EUT L 345, 19.12.2002, Ik 1.
ELT L 323, 9.12.2005, Ik 1.
(KOM(2011) 8, COD 2011/0006)
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(@) esimeses |6igus asendatakse kuupéev ,,31. oktoobriks 2012” kuupéevaga ,,30.
juuniks 2013";

(b) lisatakse teine I8ik:

»Lilkmesriigid kohaldavad esimeses 16igus osutatud digus- ja haldusnorme alates 1.

jaanuarist 2014.”

2. Artiklis 310 asendatakse kuupéev ,, 1. novembrist 2012” kuupéevaga , 1. jaanuarist
2014,

3. Artiklis 311 asendatakse kuupéev ,, 1. novembrist 2012” kuupéevaga , 1. jaanuarist
2014,

Artikkel 2

Ké&esolev direktiiv jOustub selle Euroopa Liidu Teatajas avaldamise péeval.

Artikkel 3

Kaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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