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UHISTEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Euroopa uue naabruspoliitika rakendamise tulemused

SISSEJUHATUS

EL reageeris kiiresti mitmele sindmusele, mis toimusid eelmisel aastal tema naabruskonnas,
eelkdige Vahemere |Gunapiirkonnas, kuid ka Ida-Euroopas. Juba méni nddal hiljem andsid
liidu vélisagade ja julgeolekupoliitika kdrge esindgja ning Euroopa Komison véja
Uhisteatise, mis kasitleb partnerlust VVahemere piirkonnariikidega demokraatia ja Uihise heaolu
nimel. Selles on esitatud meetmed, mida on vaja neid gaoolisi siindmusi arvestades votta.
Labi vaadati ka naabruspoliitika. Kdige selle tulemusena koostati ,,Uus |dhenemisviis
muutuvale naabrusele’’. Niimoodi saadeti Vahemere I8unapiirkonna elanikele selge ja
solidaarne sdnum, et Euroopa toetab nende putdiusi demokraatia, inimvaarikuse ja heaolu
poole ning nende Gigust saada kaitset tagakiusamise eest. Euroopa pakub ka oma kogemusi ja
teadmisi, et aidata neil lahendada probleeme, mis tekivad autoritaarselt korralt Gleminekul
demokraatiale. See on olnud uue Euroopa vdlisteenistuse ja Euroopa Komisjoni peamine
prioriteet. |dapartnerluse raames saavutatule pdhinev uus poliitika oli ka vastus ELi Ida
Euroopa partnerite soovile elavdada poliitilist Ghinemist ja siivendada majanduslikku
integratsiooni ELiga. Varssavis toimunud idapartnerluse tippkohtumist padlvinud edu ja
tippkohtumise Uhisdeklaratsioon andsid uue kasituse rakendamisele hoogu veelgi juurde.

Poliitika pohineb uutel elementidel, sealhulgas p&himdttel, mille kohaselt oleneb toetus
tehtud edusammudest, ELi ja tema partnerite vastastikuse vastutuse olulisusel, vaadusel
partnerluste jarele mitte Uksnes valitsuste, vaid ka kodanikutihiskonnaga (nt valitsusvalised
organisatsioonid, ettevotjad, akadeemilised ringkonnad, meedia, ametithingud ja usulised
rihmitused) ning naiste erirolli tunnustamisel poliitika ja Uhiskonna tmberkujundamisel.

Uues Euroopa naabruspoliitika kasituses tunnustatakse ka diferentseerimise olulisust ja
suhete arendamist vastavalt partnerite seatud eesmérkidele. Seepérast voetakse selles arvesse
iga partneri eripara ja partnerite endi reformiteid. Uus poliitika on paindlikum ja sellega on
ette néhtud raamistik tegutsemiseks vastavalt vajadusel e, sobitades kokku riikide konkreetsed
nduded, nende edusammud reformide eluviimisel ja selle, millist partnerlust nad ELiga
soovivad.

Ké&esolevas liidu vélisagade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning Euroopa Komisjoni
Uhisteatises hinnatakse aasta tagasi kasutusele voetud uue kasituse rakendamist. Teatisele on
lisatud talituste mitu thist téddokumenti?. Nendest néhtub, et EL on tegutsenud oma poliitika
uute aluste loomisel kiiresti ning enamik partnerriike on nendele reageerinud positiivselt,
ndidates Ules valmisolekut korradada varasemast suurema otsusekindlusega poaliitilist ja
majandusreformi jatihendada suhteid ELiga.

! KOM (2011)303, 25.5.2011.

Teatisele on lisatud jérgmised dokumendid: 12 riigi eduaruanded, milles hinnatakse Euroopa
naabruspoliitika rakendamist 2011. aastal 12 naabruspoliitikaga hélmatud riigis, kellega on kokku
lepitud Euroopa naabruspoliitika tegevuskava vOi samavéédrne dokument; kaks piirkondlikku
eduaruannet, milles antakse Ulevaade 2011. aastal idapartnerluse ning demokraatia ja Uhise heaolu
nimel loodud partnerluse elluviimisel tehtud edusammudest; ja statistikat sisaldav lisa.
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Mitmed uuendused on olnud eriti olulised:

o 2011. aasta juulis nimetas ndukogu ametisse Vahemere |Gunapiirkonna eriesindaja.
Koos komisjoni ja Euroopa vélisteenistusega on uus ELi eriesindaja edendanud ELi
tegevust poliitilise dialoogi pidamise ja majanduskoostod kaudu kdigi partneritega,
kes on selles piirkonnas kaasatud demokratiseerimise protsessi, tdhustades sel viisil
lildu tegevust ja suurendades selle ndhtavust. Nende eesmérkide saavutamiseks on
moodustatud rakkeriihm, kes teeb koost6dd ELi partneritega, pakkudes
riigispetsiifilis teadmisi ja vahendeid EList, selle liikmesriikidest, Euroopa
Investeerimispangast, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangast ning muudest
rahvusvahelistest finantsinstitutsioonidest ja erasektorist. ELi-Tuneesia ja ELi-
Jordaania rakkerihmad on osutunud demokraatiale Uleminekul —tdhusateks
vahenditeks, mis on aidanud kiirendada toetuse ja finantsabi kéttetoimetamist,
kaasates hulgaliselt institutsioone. Rakkerihm toimib katal Usaatorina, v6imaldades
ELil slvendada oma suhteid riikidega viisil, mis on tulemustele orienteeritud,
vajadustel e kohandatud ja diferentseeritud.

o Komigon on t66tanud valja rahastamise katusprogrammid (SPRING |6unanaabruse
ja EaPIC idanaabruse jaoks), et teha 2011. aastal lubatud lisavahendid kiiremini
kattesaadavaks, toetamaks demokraatiale Uleminekut, institutsioonide Ulesehitamist
jasuuremat majanduskasvu partnerriikides.

o Arvestades magjanduse keerulisi véljavaateid Euroopas, on kdrge esindga ja
komigon astunud julgeid samme finantsabi leidmiseks, et toetada Uleminekut
naabruskonnas  muudest  vahenditest kui  liidu  eelarvest.  Euroopa
Investeerimispangast  parterriikidele  antavate laenude  Ulemméar  tOsteti
1,15 miljardile eurole® ning Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank laiendas oma
tegutsemismandaati, et katta VVahemere |6una- jaidapiirkonnariike.

o Septembris voeti kasutusel e kodanikutihiskonna rahastamisvahend, mis hdlmab kogu
naabruskonda. Rahastamisvahendi algne eelarve 2011. aastaks on 26 miljonit eurot ja
2012. aastaks on planeeritud sama suur summa.

Kuigi edasiminek e ole olnud igal pool Uhesugune, on mitmed partnerid alates eelmisest
aastast astunud demokratiseerimise ja reformiprotsessi kiirendamiseks julgeid samme.
Korraldatud on rohkem vabasid ja ausaid valimisi ning paremini on kaitstud pohi- ja
inimOigusi. Kusimusi arutatakse varasemast rohkem avalike debattide kéigus, mis suurendab
valitsuste vastutust.

Toetus vastavalt tehtud edusammudel e

Uue poliitika keskmes on pdhimdte, mille kohaselt oleneb toetus tehtud edusammudest:
uksnes partnerid, kes on vamis ette votma poliitilis reforme ja jargima inimdiguste,
demokraatia ja digusriigi Uhiseid universaalseid véartusi, ssavad osa ELi poliitika kdige
kasulikumast osast, eelkbige (pohjalikel ja laiaulatusikel vabakaubanduspiirkondadel
pohinevast) majandusintegratsioonist, inimeste liikuvusest (liikuvuspartnerlus) ja suuremast
ELi finantsabist. Sama loogika alusel on EL reageerinud inimBiguste ja demokraatia
pohimatete rikkumisele oma toetust vahendades.

3 1 miljard eurot ELi I8unapoolsetele naabruspoliitikaga hdlmatud riikidele ja 150 miljonit eurot ELIi

idapool setel e naabruspoliitikaga hdlmatud riikidele.
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Pohimdte ,, toetus vastavalt tehtud edusammudele” praktikas

Arvestades otsustavaid samme, mida Tuneesia on demokraatiale tlemineku protsessis
teinud, kahekordistas EL oma finantsabi 80 miljonist eurost 2010. aastal 160 miljoni
euroni 2011. aastal ning pakkus pohiseadusliku kogu valimiste korraldamiseks tehnilist
abi.

Labirddkimised pohjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduspiirkondade loomise Ule
kaivitati Moldova Vabariigi ja Georgiaga ning on kéivitamisjargus Armeeniaga. Noukogu
vottis vastu labirdakimisuhised pdhjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduspiirkondade
loomiseks Egiptuse, Jordaania, Maroko ja Tuneesiaga. Need lepingud parandavad
partnerite majandusintegratsiooni ELi siseturul.

Reageerimaks olukorra halvenemisele Siirias, otsustas EL peatada finantsabi andmise
valitsusele ja kehtestada sanktsioonid. Kdrge esindagja ja komison on aktiivselt toetanud
URO jaAraabia Liigavahelisi vahenduspiiiidiusi. Komisjon annab humanitaarabi.

EL sdlmis hiljuti  liikuvuspartnerluse  Armeeniaga ja plaanib  sbimida
liikuvuspartnerlused Maroko ja Tuneesiaga.

Selleks et jdtkata partnerriikide reformiplldiuste toetamist, antakse olemasolevate
riigipohiste programmide taiendamiseks 670 miljonit eurot. Need vahendid liiguvad kahe
katusprogrammi  kaudu (SPRING [8unanaabruse ja EaPIC idanasbruse jaoks)! ja
eraldatakse partnerriikidele, kes on jatkusuutliku demokraatia poole liikumisel teinud
kdige suuremaid edusamme. Toetust on juba lubatud AlZeeriale, Jordaaniale, Marokole ja
Tuneesiale.

Assotsieerimisleping Ukrainaga on ratifitseeritud. Ukraina saavutused just uhiste
vaartuste austamisel ja Oigusriigi jargimisel on ELiga poliitilise UOhinemise ja
majandusintegratsiooni edenemise seisukohast médrava tahtsusega, eelkbige lepingu
sdlmimise ja selle rakendamise taustal. Sellises kontekstis tekitavad opositsiooniliidrite
vastu algatatud kohtumenetlused ja nende suhtes langetatud kohtuotsused muret diglase
kohtumenetluse ja kohtuslisteemi soltumatuse pérast.

Ametlikud 5+2 labirddkimised Moldova Vabariigis Transnistria konflikti
lahendamiseks on uuesti kdima likatud. Samal gjal on koostdtéd Moldova Vabariigiga
tihendatud, EL on algatanud laiaulatuslike usaldust suurendavate meetmete vétmise ning
Transnistria vastu kehtestatud ELi sanktsioone on jark-jargult 18bi vaadatud. Samal gjal
tunnustakse Transnistria uute juhtide konstruktiivset suhtumist.

Selleks et valjendada oma stigavat muret inimdiguste, demokraatia ja digusriigi jatkuva
puudumise Ule Valgevenes, vottis EL vastu mitu piiravat meedet ja suunas suurema osa
oma abist Umber kodanikuihiskonnale. EL austas ka opositsiooni ja
kodanikutihiskonnaga Euroopa dialoogi gjakohastamise ule.

EL teeb partneritega mitmes valdkondlikus ktisimuses ELi normide ja standardite osas tihedat
koost6dd. Partnerid peavad reforme ellu viima tarmukamalt, sest need on kaasava sotsiaal-

4

SPRING (programm partnerluse, reformi ja kaasava majanduskasvu toetuseks); EaPIC (idapartnerluse
integratsiooni ja koostéd programm).
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majandusliku kasvu, tookohtade loomise (eriti noorte jaoks), vaesuse vahendamise ja
valisinvesteeringute suurendamise mootorid. Sihipérane rahaline toetus, institutsioonide
suutlikkuse arendamine, tdhustatud dialoog valdkondliku poliitika tle ning programmide ja
ametite jargjarguline avanemine annavad EL.ile ja partnerriikidel e vdimaluse asuda keerukaid
probleeme jouliselt lahendama, tehes raskeid valikuid ja vottes meetmeid vahemkindlustatud
kodanike kaitseks.

Partnerlus Uhiskondadega

EL on pludnud jarjest rohkem kaasata kodanikulhiskonda kdigis naabruspoliitikaga
hdlmatud riikides, sealhulgas riikides, mille suhtes EL on kehtestanud sanktsioonid v&i kus
finantsabi on peatatud. Nii partnerriigid kui ka kohalikud ja rahvusvahelised
kodanikutihiskonna organisatsioonid on sellisesse kaasamisse suhtunud Uldjuhul positiivselt.
ELil on kavas sellesuunalist t66d laiendada, eelkdige kodanikulihiskonna organisatsioonide
kaasamise kaudu tegevuskavade voi sarnaste dokumentide ettevalmistamisse ja nende
rakendamise Ule jérel eval ve teostamisse.

Konkreetsed sammud kodani kutihi skonnaga partnerluse |oomiseks

e 2011. aasta septembris loodi kodanikuthiskonna rahastamisvahend, mis hdlmab kogu
naabruskonda. Selle algne eelarve 2011. aastaks oli 26 miljonit eurot ning 2012. ja
2013. aastaks on planeeritud sama suured summad.

¢ |dapartnerluse raames peetavaid inimdiguste dialooge téiendati Uhiste kodanikuthiskonna
seminaridega ning idapartnerluse kodanikelihenduste foorumist on saanud k8igi nelja
mitmepool se platvormi alaline liige.

e | Ounanaabruse raames on EL suurendanud oma toetust Anna Lindhi nimelisele fondile,
kes putab piirkonna kodanikutihiskonda mobiliseerida ja elavdada.

e Euroopa NGukogu on naabruspiirkonnas oma kaasatust suurendanud. Pérast idanaabruse
raames ndukogu t60 toetamiseks loodud esimest rahastamisvahendit otsustas komisjon
luua uue, 4,8 miljoni euro suuruse eelarvega rahastamisvahendi, et toetada Euroopa
Noukogu tegevust Vahemere |Gunapiirkonnariikides.

e SOnavabaduse edendamiseks agatas EL strateegia ,No disconnect”, et adata
kodanikuUhiskonna organisatsioonidel ja tavakodanikel tulla toime elektroonilise
kommunikatsi oonitehnol oogial e juurdepaasu meel eval dse katkestamisega.

e 2011. aasta detsembris joudis ndukogu kokkuleppele Euroopa demokraatia rahastu
loomise peamistes pohimotetes. See rahastu keskendub esialgu suures osas ELi
naabruskonnale.

o Paralledselt abi peatamise ja Umbersuunamisega on EL suurendanud oma finantsabi
kodanikutihiskonna organisatsioonidele riikides, kus inimdiguste rikkumine kestab.

e ELi on ka pakkunud vdimalust labi rédkida Valgevenega viisalihtsustuslepingu ja
tagasivotulepingu Ule, et hdlbustada inimeste vahelisi suhteid. Valgevene ametisasutused
e ole siiani ELi pakkumisele reageerinud. ELi liikmesriigid pltavad optimaalselt ara
kasutada viisaeeskirjade paindlikkust, et kaotada ja véhendada viisatasusid teatavate
Va gevene kodanike kategooriate jaoks voi konkreetsete Uksikjuhtumite korral.
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e EL suurendab vOimalusi korgharidussiusteemide, akadeemilise liikuvuse ja
noortevahetuse moderniseerimiseks. 2012. ja 2013. aastal kahekordistatakse
naabruspoliitikaga hdlmatud riikide osalemise rahastamist ELi kdrgharidusalastes
koostbéoprogrammides ning noortevahetuseks ja noorsootddtgjate vorgustiku - jaoks
pakutakse lisavBimalusi. Lisaks on algatatud voi ollakse algatamas mitmeid piirkondlikke
dialooge haridus-, noorte- ja kultuuripoliitika valdkonnas.

Vastastikune vastutus

PGhimdtte ,toetus vastavalt tehtud edusammudele” ausel on EL partnerriikidega
konsulteerides kohandanud oma poliitikavahendeid, et edendada vastastikust vastutust ning
muuta poliitiline dialoog interaktiivsemaks ja vahetumaks.

Vahendid vastastikuse vastustuse suurendamiseks

e Sagedasemad ametlikud ja mitteametlikud kontaktid ning dialoogid poliitilisel tasandil
annavad voimaluse tbhustada partnerriikides reformi ja sellega seotud ELi toetuse
poliitilist juhtimist.

o Alates kdesolevast aastast muutuvad riikide kohta koostatavad eduaruanded eelkdige
siva- ja jatkusuutliku demokraatia suunas tehtud edusammude osas otsustavamaks.
Eduaruannete abil on voimalik rakendada stiimulitel pdhinevat kasitust ja luua tugevam
seos ELi kasituse kdigi asjaomaste aspektide, sealhulgas finantsabiga. Aruannetes antakse
partnerriigile soovitused ja kutsutakse teda tles neid jargima.

e Kohtumisi on olnud rohkem igal tasandil — kdrgematest ametnikest sidusriihmade ja
kodanikuthiskonna organisatsioonideni vélja. Partnerriikide esindajatele on antud
voimalus valjendada oma seisukohti uue kasituse rakendamise kohta ja anda tagasisidet
selle kohta, kuidas EL on oma lubadusi téitnud. Sellised kohtumised hakkavad toimuma
korraparasemalt.

1. ARENGUD NAABRUSK ONNA RIIKIDES
11 Aastataiskiireid, kuid ebatihtlaseid edusamme

Parast aastatepikkust seisakut on demokraatia naabruskonnas jéarjest tugevamalt juurdumas.
Sellist suundumust innustasid eelmisel aastal POhja-Aafrikas toimunud demokraatlikud
revolutsioonid. Nii mdneski riigis on korraldatud seaduslikke valimisi, millest on osa vétnud
eri poliitilised parteid. Uldsuundumus néitab liikumist demokraatia, vastutustundlikuma
valitsemisvormi ning parema inimaiguste ja pdhivabaduste jargimise suunas. Samal gja on ka
poliitiliste reformide jatkusuutlikkuse seisukohast olulisi valdkondi, kus edusammud on olnud
tagasihoidlikumad. Mdnes riigis on edasiminek seiskunud v&i vdib téheldada isegi
tagasiminekumérke.

Riikides, kus struktuurireforme on tehtud, on need aidanud véhendada vaesust ja ligi
meelitada valisinvesteeringuid, kuid olulised sotsiaalprobleemid on endiselt |ahendamata.
Jéatkuv |ahendamine ELi normide ja standarditega on hoolimata ebasoodsast majanduskliimast
aidanud tugevdada kaubandussuhteid. Jarjest tihedam valdkondlik koost6d ELiga aitab
korvaldada kitsaskohti transpordi- ja energiavaldkonnas ja lahendada keskkonna- ja
kliimaprobleeme.
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1.2 Jatkusuutlike demokraatlike Ghiskondade tlesehitamine

Egiptuses, Jordaanias, Marokos ja Tuneesias on pooleli pdhiseadudik reform, mille
eesméark on edendada valitsuse vastutust demokraatlikult valitud parlamentide ees, tugevdada
kohtusiisteemi sdltumatust ja kdrvaldada muud takistused laiemale osalemisele poliitilises
elus. Tuneesias valiti pohiseaduslik assamblee demokraatlike ja usaldusvaar sete valimiste
teel esimest korda pérast riigi iseseisvumist. Samamoodi valiti Egiptuses ja Marokos
parlament Uldiselt vabalt ja l8bipaistvalt.

SOnavabadust ning Uhinemis- ja kogunemisvabadust jargitakse Uldjoontes vorreldes
minevikuga rohkem. Moldova Vabariigis ja nudd ka Tuneesias on Uhinemis- ja
kogunemisvabadust kasitlevad Giguslikud raamistikud rahuldavad. Kuid naabruskonnas on
veel palju drateha, et tagada selle vabaduse téielik kinnistumine seadustéhes ja praktikas ning
kindlustada kodanikutihiskonnale manguruum, et ta saaks taita oma armiselt olulist rolli.
Egiptuses vdib téheldada poliitikamaastiku teatavat avanemist, kuigi sdnavabaduse,
kodanikuthiskonna tegevuse ja rahumeelsete meeleavalduste vastu kasutatakse sageli
repressioone. AserbaidZaanis piiratakse kodanikuvabadusi jétkuvalt vaga rangalt.

Jarjest rohkem tdhelepanu podotratakse korruptsioonile, isegi kui julgetele poliitilistele
avaldustele e jargne alati otsustavat tegutsemist. Kui asutakse siiski otsustavalt tegutsema,
nagu néditeks Georgias, atab see kaasa Oigusriigi jargimisele ja aitab kehtestada
ettevotluskeskkonna, mis julgustab ettevdtjaid ja meelitab ligi valisinvesteeringuid.

Kogu naabruskonnas tuleb rohkem pingutada, et tdhus, erapooletu ja sOltumatu
kohtuslisteem jalgiks Gigusriigi jargimist ning tagaks vordse juurdepagsu 6igusemdistmisele,
samuti nduetekohase menetluse ja diglase kohtumdistmise standardite jargimise, ning et
viidaks €llu julgeolekusektori reformi. Kuigi demokraatiale Ulemineku protsess ja
pohiseaduslik reform on kdimas mitmes naabruspoliitikaga hdlmatud riigis, e ole see vedl
kaasa toonud Kkiiremat, labipaistvamat ja Oiglasemat kohtumdistmist ega suuremat
kindlustunnet. Egiptuses mdistetakse tsiviilisikute tle kohut endiselt sdjavaekohtutes.

Jéatkusuutliku demokraatia Ulesehitamine téhendab ka soolist vorddiguslikkust ning naiste
suuremat osalemist poliitikas ja majanduselus. Mones riigis on leidnud Gigussétted, mis on
vastu voetud parlamentide tasakaal ustatumate koosseisude tagamiseks, praktikas vastuseisu,
ning e ole seetbttu saavutanud soovitud mdju. Kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
oluline osa elanikkonna ja ingtitutsioonide vahelise |6he vahendamisel, edendades kohalikul
tasandil poliitilises elus osalemise kultuuri ja tagades, et poliitilistes otsustes voetakse arvesse
kohalikke vajadusi.

Edusamme on tehtud ka muude inimdiguste jargimisel. Tuneesia on ratifitseerinud mitu
oluliste inimBiguste konventsioonide fakultatiivprotokolli. Maroko ja Tuneesia on
ratifitseerinud piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise
ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli. Armeenias ja Marokos austatakse
jarjest enam vahemuste digusi. Samas kasutavad mitme riigi julgeolekujoud j&tkuvalt
piinamist ning vaarikust alandavat ja ebainimlikku kohtlemist. Samamoodi on jatkuvalt laialt
levinud diskrimineerimine usutunnistuse voi veendumuste, etniliste paritolu voi seksuaalse
sattumuse alusel ning mitmes riigis on endiselt suureks probleemiks inimkaubandus.

Olukord Valgevenes on 2010. aastal pérast presidendivalimisi toimunud opositsiooni ja
kodanikutihiskonna mahasurumist viimase aasta jooksul oluliselt halvenenud. EL on olnud
sunnitud kehtestama uuesti sanktsioonid ja need rangemaks muutma. EL on olukorra pérast
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Valgevenes t0siselt mures: ametivoimud on keeldunud vabastamast ja rehabiliteerimast koiki
poliitilis vange ning |Bpetamast opositsiooni, meedia ja kodanikuthiskonna réhumist.
Valgevene ametivbimud e ole siiani reageerinud ELi pakkumisele pidada labird&kimisi
viisalihtsustuslepingu ja tagasivotulepingu Ule, jéttes seeldbi oma kodanikud ilma eelisest
reisida ELi lihtsustatud korras. Tingimused Valgevene téiel mddral osalemiseks Euroopa
naabruspoliitikas e ole taidetud. Ta osaleb Uksnes idapartnerluse mitmepool ses méotmes. EL
on kindel oma otsuses tugevdada partnerlust Valgevene inimestega ja pakub suuremat tuge
kodanikutihi skonna organisatsioonidele.

Alzeeria on alustanud poliitilist reformi, mille tulemusel on 2012. aasta alguses vastu voetud
mitu uut seadust, mis kasitlevad valimisi, naiste osalemist valitud kogudes, Uhendustes,
meedias ja poliitilistes parteides, samuti detsentraliseerimist ja poliitiliste mandaatide
omavahelist kokkusobimatust. Parast 10. mail toimuvaid seadusandliku kogu valimisi on
oodata pohiseaduse l&bivaatamist. Nuld, kui Euroopa naabruspoliitika uueks kasituseks on
keskendumine kohandamisele ja diferentseerimisele, on AlZeeria otsustanud sellega Uihineda.
Arutelud Euroopa naabruspoliitika tegevuskava ule on juba alanud.

Olukord Liiblas on pérast kodusbja |Gppu jarg-jargult stabiliseerumas. EL toetab
Uleminekuprotsessi ja vaatab ametiasutustega koos korraparaselt 18bi inimdigustega seotud
kisimusi. EL on valmis pidama Liibla uute véimudega labirégkimisi lepingulise kokkuleppe
ule ning arutama selles kontekstis Liibla voimalikku osalemist Euroopa naabruspoliitikas,
eeldusel et riik puhendub Uhistele demokraatlikele vaartustele, digusriigile ja inimdiguste
austamisele.

13 Konfliktid

Pikagjalistele konfliktidele rahumeel sete lahenduste leidmine on peamiseks Ulesandeks kogu
naabruskonnas. Peamine vastutus selle eest lasub vaenupooltel, kes peavad rohkem
pingutama, et jouda kompromissi teel kokkuleppeni. llma selleta e saa oodata, et
vahenduspltdiused rahvusvaheliste kogukondade véjat6otatud formaatides viiksid
|&bimurdeni. Euroopa naabruspoliitika kogu potentsiaali @rakasutamine eeldab gaomastelt
naabruskonna riikidelt usutavamaid ja téhusamaid pingutusi, et konflikt |8puks lahendada. EL
on vamis pakkuma oma toetust kokkulepete eluviimiseks, niipea kui nendes on kokku
lepitud.

Sidrias on EL mdistnud stigavalt hukka stistemaatilise inimdiguste rikkumise Stlria voimude
poolt. EL on kutsunud president Assadi Ules astuma korvale, et riigis saaks toimuda
rahumeelne ja demokraatlik tleminek. EL ja selle liikmesriigid URO Julgeol ekundukogus e
jatnud kasutama Uhtegi voimalust, et panna rahvusvaheline kogukond réékima thel hadlel ja
tagada taielik toetus Araabia Riikide Liiga Uhise eriesindga Kofi Annani plaanile. Kérge
esindgja ja Euroopa valisteenistus osalesid Siiiria Rahva SOprade Grupi kohtumistel. Kérge
esindgja kutsus korrapéraselt kokku kriisiplatvormi, tuues kokku koik agaomased Euroopa
vdlisteenistuse ja komisjoni talitused (sanktsioonid, humanitaarabi, arengukoost6d, kontaktid
delegatsioonidega ja toetus URO-l€). Kriisile reageerides peatas EL igasuguse koostoo,
kehtestas piiravad meetmed ning vaatas neid pidevalt 1&bi. EL jéttis alles Uksnes abi, millest
tbuseb kasu Sulria elanikkonnale, Ulidpilastele, inimbiguste kaitsatele ja opositsioonile. EL
eraldas Sldriale ja kriisist mgjutatud naaberriikidele humanitaarabi korras 10 miljonit eurot.
Samuti on EL teinud tihedat koostdtd Sudria naaberriikidega ja teinud ettepaneku votta
komigoni erimeede, mis seisneb Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi vahenditest
23 miljoni euro reserveerimises, et konkreetselt toetada Sluria kodanikutihiskonda ning
pdgenikke ja kriisist mdjutatud elanikkonda naaberriikides.
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ELi delegatsioon Damaskuses jai avatuks, et toetada Sliria rahvast ja aidata koordineerida
ELi vastust kriisile. ELi delegatsiooni juures to6tab diplomaate mitmest liikmesriigist, kelle
saatkonna tegevus on otsustatud peatada.

2011. aastal oli EL edukas nelikule uue hoo andmisel ja on jatkanud oma pludiusi, et
innustada nii lisraeli kui ka Palestiina omavalitsust poérduma labirédkimiste laua juurde
tagasi. 23. septembri avalduses kutsus nelik alustama viivitamata ja eeltingimusi seadmata
uuesti otseseid kahepoolseid |abiré8kimisi. Nende eesmérk on saavutada kokkul epe osapoolte
kokku lepitud ga jooksul, kuid mitte hiljem kui 2012. aasta 18puks. Samuti kutsus EL
osapooli tles hoiduma provokatiivsetest tegudest ja juhtis veel kord tdhelepanu tegevuskavas
vOetud kohustustele.

Tanu 5+2 litkmete, sealhulgas ELi Uhistele pingutustele jétkati idanaabruse raames ametlikke
labirégkimisi Transnistria konflikti lahendamiseks positiivses dhkkonnas. Toimunud on mitu
kdrgetasemelist kohtumist ja astutud on samme, et tbhustada usaldust suurendavaid meetmeid
(nt Transnistria arithingute vdimalus end registreerida Moldova Vabariigis ning saada osa
Uhepoolsetest  kaubandussoodustustest,  vabastus  registreerimistasust ~ Transnistria
kilastamiseks, tdiendavate usaldust suurendavate meetmete arutamiseks t6orihma loomine
ning tolli- ja raudteeasutuste vahelised arutelud kaupade ekspordi lihtsustamiseks). Euroopa
Julgeoleku- ja Koostotorganisatsiooni Minski riihma vahendatud Armeenia ja Aserbaidzaani
presidendi vahelistes 14biraakimistes Méagi-Karabahhi tle 1&bimurret e toimunud. ELi, URO
ja OSCE Uhise eesistumise all peetud Genfi kdnelused Abhaasia ja LOuna-Osseetia Ule
jatkusid, eelkdige jou mittekasutamise kiisimuses.

1.4. Kaasav majandusareng ja kaubandus

ELi idanaabruses on magandus 2009. aasta kriis jarel elavnenud ja enamikus riikides on
majanduskasv olnud plsiv. Tanu sellele on néditeks Armeenial, AserbaidZzaanil ja Moldova
Vabariigil onnestunud teha edusamme vaesuse ja toOpuuduse vadhendamisel. Moldova
Vabariik ja Georgia on viinud otsusekindlalt ellu ka struktuurireforme. Samal ga on
olukord Ukrainas surnud punktis ja Rahvusvahelise Valuutafondi riigipShine programm e ole
edenenud kavakohaselt.

ELi |6unanaabruses on majanduskasv olnud aeglasem ja seda eelkdige nendes riikides, kus
demokraatiale Uleminekut on saathud sotsiaalsed rahutused, streigid ja poliitiline
ebastabiilsus, voi kellel on konfliktid naaberriikidega. Kasvava tddpuudusega voitlemiseks ja
téiendavate siserahutuste arahoidmiseks on mitmed riigid l8dvendanud eelarvepoliitikat,
suurendanud valitsemissektori kulutusi ja seeldbi eelarve puudujdaki. Seda suundumust tuleb
ohjeldada, et séilitada makromajanduse tasakaal ja dra hoida voimalikud riigivola rahastamise
probleemid. lisraelis andsid protestid tunnistust laialt levinud murest sotsiaalse igluse ning
rikkuse kasvava ebavOrdse jaotamise dle. Nii nagu ELis, tuleb ka kogu naabruskonnas
keskenduda majandusarengu kaasavamaks muutmisele, edendades sisemist sidusust ja
tegeldes piirkondliku ja sotsiaal se tasakaal ustamatuse kiisimustega.

2. EL| KOOSTOO PARTNERITEGA
21 Tulemuste aasta

Enamik partnerriike on péri uue réhuasetusega suuremale diferentseeritusel e ja vastastikusele
vastutusele, ndidates Ules valmidust viia poliitiliss ja magandusreforme ellu suurema
otsusekindlusega ja ennast ELiga tihedamalt siduda. Esimesed tulemused on juba ndha.
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|danaabruses on maikuu teatis andnud idapartnerluse arendamiseks uut hoogu. Varssavis
toimunud idapartnerluse tippkohtumisel tehti kokkuvéte saavutatust ja Kinnitati ELi
poliitilis kohustusi ja idanaabrite kohustust liikuda edasi stivendatud poliitilise tGhinemise ja
majandusintegratsiooni poole ning voeti kuulda teatavate riikide Euroopa-suunalisi puudiusi
ja valikuid. Tippkohtumisel lepiti kokku, et valmistatakse ette idapartnerluse tegevuskava,
mis voetakse vastu kaesoleva teatisega sama ga ja milles antakse praktilised juhised
rakendamise ja gimiseks kuni jargmise tippkohtumiseni, mis toimub 2013. aasta sligisel.

Idapartnerlus kéivitati kolm aastat tagasi ja selle raames on oluliselt edasi liigutud. EL ja
idapartnerid on tihendanud dialoogi inimdiguste Ule. Labirédkimisi assotsieerimislepingute
ule on alustatud kdigi partneritega (vélja arvatud Valgevene) ja Ukrainaga on need |8pule
viidud. Labirdakimised pohjalike ja laiaulatudike vabakaubanduspiirkondade lle edenevad.
Edusamme on tehtud viisavaba reisimise kehtestamise suunas ettendhtud aa jooksul ja
idapartnerluse koostdkava muudes kiisimustes.

L6unanaabruses on EL ajaloolistele muutustele reageerinud vaga aktiivselt. Ta on otsinud
konfliktidele lahendusi koos piirkondlike organisatsioonidega (eelkdige Araabia Riikide
Liigaga). Korge esindgja ja komigon on valjendanud heameelt demokraatlike valimiste
tulemuste Ule ja kinnitanud oma val misolekut to6tada koos uute valitsustega. EL on pakkunud
kohest humanitaarabi, kus vaja, suunanud Umber oma finantsabi, suurendanud finantsabi
riikidele, kes seda kdige rohkem vaavad, ja muudel juhtudel seda jdlegi véhendanud. Ta on
ka pakkunud uut koost6dd ja dialoogi kaubandus- ja liikuvusvaldkonnas. EList on saanud
tunnustatud ja usaldusvéérne partner valimiste ettevalmistga, korraldgja ja vaatlgjana. Ta on
oluliselt suurendanud oma kohustusi ja toetust kodanikutihiskonna organisatsioonidele kogu
piirkonnas.

Korge esindgja ettepaneku alusel nimetas ndukogu ametisse Vahemere |6unapiirkonna
eriesindagja, et arendada Uleminekuriikidega dialoogi, suurendada ELi ja liikmesriikide
kaasatust ja koordineerimist ning tagada koordineeritus rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide
ja erasektoriga. See on andnud piirkonnas juba ké&egakatsutavaid tulemusi. Esimene
rakkeriihm kogunes Tuneesias 2011. aasta septembris ning tegi teatavaks vaga mahuka
rahvusvahelise toetuspaketi, mis sisaldas nii toetusi kui ka laene. Komigon osales selles
paketis 400 miljoni euroga, mis on ette ndhtud toetusteks perioodil 2011-2013. Teine
rakkerihm tuli kokku 2012. aasta veebruaris Jordaanias. Eesmérk oli julgustada ja toetada
poliitilisi ja majandusreforme Jordaanias. Rakkeriihma tédsse andsid oma panuse poliitilised
parteid ja kodanikuthiskonna organisatsioonid. Ka seal puhul teatati mahukast
rahvusvahelisest finantspaketist. Rakkerihmade ndol e ole tegemist Uhekordsete
ettevotmistega, vaid protsessiga, mis hdlmab jarelkohtumisi eri tasanditel, et hinnata
edasiminekut ja rakendamist. Assotsieerimislepinguga ettenahtud Uhised jarel eval veasutused
jagivad rakkerthma soovituste elluviimist. Pérast presidendivalimisi ja tsiviilkorrale
tleminekut korraldatakse 2012. aastal rakkertihm Egiptusega.

2.2 Jatkusuutlike demokr aatlike Ghiskondade tlesehitamine

ELi uut réhuasetust stivademokraatia® tlesehitamise ning inimdiguste ja pdhivabaduste
edendamisele on saatnud sihikindel tegevus.

° COM (2012) ...,15.5.2012, , Idapartnerlus: Tegevuskava kuni 2013. aasta siigise tippkohtumiseni”.
Siiva- ja jatkusuutlikku demokraatiat iseloomustavad jargmised elemendid: vabad ja diglased
valimised; Ghinemis-, valjendus- ja kogunemisvabadus ning vaba press ja meedia; digusriigi pShimate,
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Demokraatiale Glemineku toetamiseks on EL tugevdanud koost6édd Euroopa Noukoguga ja
loonud slinergia Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assambleega, pakkudes Vahemere
|Gunapiirkonna riikide parlamentidele demokraatiapartnerite staatust. See staatus on antud
Marokole ja Palestiina omavalitsusele. Samuti on EL koos Euroopa Néukoguga to6étanud
idapartnerluse riikides reformiprotsess toetamiseks vdalja programmi, mis hdlmab
kohtuslisteemi ja inimfiguste austamist kriminaaldiguse rakendamisel, kokkusobivust
Euroopa valimisstandarditega ning vOitlust korruptsiooni ja kiberkuritegevuse raskete
vormidega. Hiljem tdiendati seda ELi |6unanaabritega koostatud sarnase programmiga, milles
keskenduti pohiseaduse reformile, kohtustisteemi reformile ja valimissisteemile.

EL andis Tuneesias valimiste korraldamise eest vastutavatele asutustele tehnilist abi, et aidata
neil ette vamistada esimesi demokr aatlikke valimisi, ja toetas Tuneesia kodanikutihiskonda
valimiseelsel gal. Ta seadis Tuneesias sisse taiedigusliku valimiste vaatlusmissiooni ja saatis
valimiseksperte Marokosse. Alzeeria kutsel saatis EL sinna téiedigusliku valimiste
vaatlusmissiooni, et vaadelda 10. mail toimunud parlamendivalimisi. EL andis tehnilist abi
Egiptuse kdrgemale valimiskomisjonile ja toetas kodanikutihiskonna organi satsioonide kaudu
valijate teavitamist ja kohapealsete valimisvaatlgate harimist. Liibla on kutsunud ELIi
vaatlema eel seisvaid pohiseadusliku kogu valimisi.

2.3 Kaasava majandusar engu, kaubanduse ja valdkondliku koost66 edendamine
Majanduslik ja sotsiaalne areng

Vottes arvesse suuri magandus- ja finantsprobleeme euroalad ja enamikus Araabia
partnerriikides (milles peegelduvad ka araabia kevade tagajarjed), on makromajanduslik
dialoog osutunud vaga kasulikuks vahendiks nii ELi kui ka tema partnerite jaoks. Dialoogide
kdigus on vahetatud avatult ja pohjalikult teavet ning seisukohti kahe poole
majandusprobleemide ja nende lahendamiseks vajalike strateegiliste meetmete kohta,
rohutades vajadust struktuurireformide jarele.

Kaasava majandusarengu edendamiseks on EL suurendanud oma finantsabi ja Euroopa
finantsinstitutsioonide laenuandmisvGimet (vt jaotis 2.4) ning on kaivitanud uuesti poliitilise
dialoogi t66hdive- ja sotsiaa kiisimustes.

Kaubandus

Labiradkimised pohjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduspiirkondade loomise Ule on
|Opetatud Ukrainaga ja algatatud Moldova Vabariigi ja Georgiaga ning kavitamigargus
Armeeniaga. 2012. aasta hinnatakse partnerite voimekust ldhendada oma OGigusakte EL.i
acquisle. Hindamistulemustest |ahtuvalt voidakse Jordaania, Maroko ja Tuneesiaga alustada
labiréékimisi enne aasta |0ppu labirégkimiguhiste alusel, mis ndukogu vottis vastu
detsembris. Juulis joustub Marokoga pollumajandus- ja kalandustoodete leping. Prioriteediks
on ka edas liikuda teiste 18birddkimistega, néiteks sdlmida samasugune leping Tuneesiaga,
nagu rohutati ka martsis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel.

Euroopa — Vahemere piirkonna sooduspéritolureeglite piirkondlik konventsioon avati
allakirjutamiseks 2011. aasta juunis ning sellele kirjutasid alla Jordaania ja Maroko. Muud

mida viib ellu sBltumatu kohtusiisteem, ja digus Oiglasele kohtupidamisele; korruptsioonivastane
vaitlus; julgeoleku- ja diguskaitsesektori reform (seahulgas politsei); ning relva- ja julgeolekujéudude
Ule demokraatliku kontrolli kehtestamine.
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Vahemere |Gunapiirkonna partnerid, kes e ole sellele konventsioonile veel ala kirjutanud,
peaksid allkirjastamiseks ja ratifitseerimiseks vajalikud menetlused kiiresti 16pule viima.
Turgude avamiseks toostustoodetele pesks 2012. aastal alustatama uusi |8birdakimis
toostustoodete vastavushindamise ja tunnustamise lepingu Ule Tuneesiaga ning hiljem
Egiptuse, Jordaania ja Marokoga.

Valdkondlik koost6o

Oigusnormide Idhendamine ELi turgudel ja muudel turgudel kohaldatavatele ELi eeskirjadele
on kaubanduse ja magjanduse arengu seisukohast dlioluline. Seda toetatakse idapartnerluse
raames terviklike institutsioonide véljaarendamise programmide ja muude asjaomaste
abimeetmete kaudu. Armeenia, Georgia ja Moldova Vabariigiga pohjaike ja laiaulatuslike
vabakaubanduspiirkondade Ule peetavate |8birdakimiste etteval mistamisprotsess ning selliste
labirégkimiste |18puleviimine Ukrainaga on andnud seadusandlikuks t66ks uut hoogu,
eelkdige sanitaar- ja futosanitaarnduete ning tehniliste nBuete osas. Seeldbi on paranenud ka
toidu- ja tooteohutus nendes riikides. Riigi rahanduse juhtimist tuleb veel parandada.

Turuintegratsioon ELiga ja 6igusnormide |&hendamine on edasiviivaks jouks ka hadavajalike
valdkondlike reformide elluviimisel. Sellised reformid on Uldiselt pikagjalise iseloomuga ja
nduavad suuri investeeringuid. Koostd6 ELi ja partnerriikide vahel on intensivistunud
kdikides valdkondades, nagu seda on réhutatud ka kaesoleval e teatisele lisatud talituste tihises
toodokumendis. EL on ndaiteks agatanud strateegia ,No disconnect”, et aidata
kodanikuthiskonna organisatsioonidel ja tavakodanikel tulla toime elektroonilise
kommunikatsioonitehnoloogiadle juurdepddsu meelevaldse katkestamisega. EL on ka
kaivitanud pollumajanduse ja maaelu arengu Euroopa naabrusprogrammi. Sellest toetatakse
investeeringute abil ja tehnilise abi kaudu pdllumagandusliku tootmise g akohastamist
partnerriikides, luuakse voimalusi kohalikul tasandil ja valmistatakse partnerriike ette
tbhusamaks tegutsemiseks EL.i turul.

Komigjon soovib arendada muu hulgas valdkondlikku dialoogi ja koost6od ka idapartnerluse
ja Vahemere Liidu piirkondlikes raamistikes. Need dialoogid aitavad kinnistada Uhist
arusaama valdkondlikest prioriteetidest ning aitavad kaasa konkreetsete projektide ja algatuste
tekkimisele.

Mitteametlike dialoogide sisseseadmine idapartnerluse raames on veel ks vahend, millega
tugevdada seost kahe- ja mitmepoolsete protsesside vahel, edendada idapartnerluse
thisomalust ja piirkondlikku arengut. Kaks korda aastas partnerriikide valisministrite, ELi
korge esindga ja Euroopa naabruspoliitika eest vastutava voliniku vahel toimuvate
mitteametlike mitmepoolsete dialoogide kdigus on vbimalus arutada vabas ©Ghkkonnas
arengukisimusi partnerriikides ja reformiprotsessi raames tehtud edusamme ning teostada
jarelevalvet idapartnerluse tegevuskava rakendamise Ule. Selle raames on voimalik pidada ka
mitteametlikku dialoogi asaomaste valdkonna ministrite ja ELi volinike vahel, et tugevdada
mitmepoolset valdkondlikku koost6dd ELi jaidanaabruse partnerite vahel.

Parast ndukogu otsust tuua Vahemere Liidu pdhjaosa kaaseesistumine Ule Euroopa Liitu
soovib komigon kaivitada uuesti valdkondliku dialoogi ministrite tasandil. Arutelud
partneritega on pooleli, et leppida kokku mitmes kohtumises kaubandus-, transpordi-,
energeetika-, keskkonna- ja muudes valdkondlikes kiisimustes. Nende valdkondlike ministrite
kohtumisel méaératakse kindlaks piirkondliku koostdd Uhised eesmérgid ning need aitavad
leida vdimalikke konkreetseid projekte, mida Vahemere Liidu raames ellu viia.
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Osana oma uuest kasitusest ja uuendatud kohustustest naabruskonnas on EL suurendanud
toetust Euroopa naabruspoliitika partnerriikide osalemisele ELi programmides ja ELIi
ametite t60s. Joustunud on protokollid, mille alusel Moldova Vabariigil ja Ukrainal on
vOimalik osaleda ELi programmides. Pérast positiivset hdél etustulemust Euroopa Parlamendis
joustub peagi protokoll Marokoga. Jordaaniaga on labirédkimisi protokolli Ule alustatud.
Ettevamistamisel on projekt ELi ametite ettevalmistavate meetmete toetamiseks, et
hdlbustada osalemist ametite t66s. Partnerriigid saavad kasutada ELi vahendeid oma ELi
programmides osal emise kaasrahastamiseks.

Liikuvus

Edas on liigutud ELi idanaabrusega viisandude kaotamise eesmargi suunas.
Liikuvuspartnerlused on olemas Armeenia, Georgia ja Moldova Vabariigiga. Moldova
Vabariik ja Ukraina rakendavad viisandude kaotamise tegevuskavasid. Enne suve vidakse
algatada viisadialoog Georgiaga. Pérast viisalihtsustuslepingu ja tagasivotulepingu
onnestunud rakendamist Georgia, Moldova Vabariigi ja Ukrainaga on alustatud |abiréékimisi
sarnaste lepingute sdlmimiseks Armeenia ja Aserbaidzaaniga.

ELi l6unanaabruses on EL pakkunud vBimalust pidada partnerlusdialooge rande, liikuvuse
ja turvalisuse valdkonnas Egiptuse, Maroko ja Tuneesiaga. Need dialoogid hdlmavad
seaduslikku ja ebaseaduslikku rannet, inimkaubandust, tagasivotmist ning viisa-, varjupaiga-
ja rahvusvahelise kaitse klisimusi. Suur edasiminek on saavutatud Maroko ja Tuneesiaga,
kellega alustati dialoogi 2011. aasta oktoobris ning eelseisvatel kuudel peaks alla kirjutatama
thisavaldustele, mis avavad tee liikuvuspartnerlustele. Egiptus on siiani konkreetsetest
aruteludest keeldunud. Kdrge esindaja ja komisjon on teinud ettepaneku alustada Jordaaniaga
dialoogi rande, liikuvuse ja turvalisuse kiisimustes.

24 Rahaline toetus
Partnerriikide reformiptudluste rahaliseks toetamiseks on EL tegutsenud kahel rindel.

Esiteks on ta puldnud tugevdada seost uue poliitikakasituse ja olemasolevate finantsabi
programmide vahel. Ldunanaabruses on see viinud olemasolevatest rahastamisallikatest
600 miljoni euro Umbersuunamiseni Uhisteatises ,, Partnerlus Vahemere [6unapiirkonnaga
demokraatia ja thise heaolu nimel”’ seatud eesmarkide taitmiseks. Selle tulemusena on
algatatud uus institutsioonide véjaarendamise programme sellistes valdkondades nagu
kohtustisteem ja vditlus korruptsiooniga.

Teiseks on selle tulemusena tehtud ELi eelarvest kéttesaadavaks taiendavaid
finantsvahendeid. 2011. aasta mai Uhisteatises ,,Uus |8henemisviis muutuvale naabrusele”
tehti ettepanek eraldada uue kasituse rakendamise toetuseks taiendavalt kuni 1,24 miljardit
eurot. Sellest miljard eurot on mdeldud partnerriikidele. Korge esindgja ja komigon
vdjendavad kahetsust, et ndukogus e ole saavutatud konsensust seoses komisjoni
ettepanekuga kasutada uuesti EIP tagasimakseid. See tdhendab vorreldes algse ettepanekuga
vahemalt 240 miljoni euro suurust puudujdaki.

Suurim osa nendest lisavahenditest (670 miljonit eurot) suunatakse partnerriikidesse 1&bi kahe
katusprogrammi: Vahemere |6unapiirkonnas programm SPRING, milles eelarve perioodiks

7 KOM (2011)200, 8.3.2011.
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2011-2013 on 540 miljonit eurot ja idanaabruses programm EaPIC, mille eelarve perioodiks
2012-2013 on 130 miljonit eurot. Moélemad programmid keskenduvad demokraatliku
ulemineku edendamisele ja institutsioonide véljaarendamisele ning jétkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu  toetamisele.  Ulgdanud  lisavahendid on  peamiselt  eraldatud
litkuvusprogrammidele (Tempus, Erasmus Mundus jne) ning kodanikuthiskonna
organisatsioonide ja valitsusvéliste osal g ate toetami seks.

Euroopa Investeerimispanga (EIP) mandaadi laiendamine oktoobris avas tee
partnerriikidele taiendavate laenude andmiseks 1,15 miljardi euro ulatuses® ja kliimamuutuste
tarbeks laenude andmiseks kuni Uhe miljardi euro ulatuses. Liikmesriikide téendavad
vabatahtlikud panused Euroopa-Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu
(FEMIP) raames loodud usaldusfondi vOimaldavad EIP-lI teostada riskikapitalitehinguid
| Gunanaabruses.

Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga tegutsemispiirkonda laiendati Egiptusesse,
Jordaaniasse, Marokosse ja Tuneesiasse. Lisaks on eraldatud kuni 100 miljonit eurot
projektide leidmise ja etteval mistamise toetamiseks. Osa sellest summast tuleb ELi eelarvest.
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank koondab oma erifondide kaudu lisavahendeid
(kuni miljard eurot), niipea kui piisav arv aktsionare on vaaikud muudatused panga
asutamislepingus heaks kiitnud®. Ka Euroopa nasbrus- ja partnerlusinstrumendist praegu
antav abi on Umber suunatud VK Ede arendamise ja téokohtade loomise algatuste toetamiseks
eelkdige Al Zeerias, Egiptuses, Jordaaniasja Tuneesias.

2011. aasta 18puks ulatusid naabruspoliitika investeerimisvahendist eraldatud summad
kokku 400 miljoni euroni (174 miljonit ida- ja 226 miljonit l6unanaabrusele) ning
finantsvbimendusprojektid kokku 13,6 miljardi euroni (4,2 miljardit ida- ja 9,4 miljardit
|6unanaabrusele). Naabruspoliitika investeerimisvahendist toetuste rahastamise oluline
suurendamine perioodiks 2011-2013 (450 miljonit eurot) peaks finantsvGimenduse kaudu
tagama, et rohkem laenuressursse kasutataks kiiresti investeeringuteks taristusse (keskkond ja
Kliimamuutus, vastastikused Uhendused partnerriikidega) ja VKEdesse, aidates seeldbi
lahendada t66puuduse probleeme naabruskonnas.

ELi eesmérk on suurendada Euroopa-V ahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu
kaudu oma toetust riskikapitalitehingutesse |6unapool ses naabruskonnas ning arendada koos
EIP, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga ja muude Euroopa finantsinstitutsioonidega
edasi voimalusi toetada riskikapitalitehinguid ja tagati sskeeme idanaabruses.

Detsembris vottis komigon vastu digusakti ettepaneku uue rahastamisvahendi — Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi loomiseks. See peaks 2014. aastal asendama praeguse
Euroopa naabrus- ja partnerlusinstrumendi. Praeguse instrumendiga vorreldes tugevdatakse
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendiga seost poliitika ja abi vahel ning pakutakse
koost6o tegemisel partnerriikidega suuremat diferentseeritust, mis naitab riikide pihendumust
thistele véartustele, edasiminekule slvademokratiseerumisel ja Uhiselt kokkulepitud
eesmérkide  saavutamisele.  KoostoOmeetmed — keskendatakse  véiksemale  arvule
poliitikaeesmérkidele, suurendades seeldbi nende mdju. Vahendatakse programmide
koostamise keerukust ja gakulu ning lihtsustatakse rakendussétteid, sealhulgas ELI

1 miljard eurot ELi I8unapoolsetele naabruspoliitikaga hélmatud riikidele ja 150 miljonit eurot ELi
idapool setel e naabruspoliitikaga hdlmatud riikidele.

2011. aasta detsembris véttis komigon vastu ettepaneku, mis késitleb Euroopa Parlamendi ja nGukogu
otsust muudatuste ratifitseerimise kohta ELi poolt (KOM(2011) 905, 21.12.2011).
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vdlispiiridel tehtava piirillese koosttéd rakendussétteid. Rahastamisvahendi raames on
seitsmeaastaseks perioodiks finantsvahendeid ette nahtud 18,2 miljardi euro ulatuses, mis on
vorreldes praeguse finantsraamistikuga 22% rohkem. Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend aitab saavutada ELi eesmérki suurendada liidu Uldeelarves kliimaga
seonduvate kulude osatdhtsust vdhemalt 20 %-ni  kooskdlas aastateks 2014-2020
kavandatavat mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevas komisjoni 2011. aastajuuni teatises™®
vdjendatud kavaga.

25 Uhtsem kasitus muude ELi institutsioonidega

2011. aastal toimunud Euroopa naabruspoliitika l&bivaatamine on viinud kdikide ELi
institutsioonide seas laiaulatusiiku arutelu ja laigpdhjalise konsensuseni, et ELi kaasatust
naabruskonnas on tarvis suurendada. Euroopa Parlament vottis detsembris Euroopa
naabruspoliitika kohta vastu olulise raporti. Méarkimisvaarselt on tihenenud Euroopa
Parlamendi, komigoni ja kodrge esindgja vahelised naabruspoliitikaalased kontaktid
konkreetsete partnerriikide kiisimustes.

Lisaks on Euroopa Parlament tugevdanud oma kontakte ja koost6od Euroopa naabruspoliitika
partnerite valitud kogudega, mis on loodud selleks, et parandada poliitilist diaoogi ja
suurendada suutlikkust muuta oma valitsus vastutustundlikumaks. Euronest ja Vahemere
Liidu parlamentaarne assamblee on oma meetmeid edasi arendanud. Samuti on oma kaasatust
suurendanud nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui ka Regioonide Komitee (eelkdige
ARLEMi ja CORLEAPi assambleede kaudu).

2.6 Uhtsem kasitus muude rahastajariikide ja rahvusvaheliste institutsioonidega

EL teeb tihedat koostdtéd muude rahastgjariikidega ja rahvusvaheliste institutsioonidega, et
reageerida humanitaarkriisdele, edendada Uleminekut demokraatiale ja hoogustada
majandusarengut partnerriikides.

Kogu Liibla kriisi véltel on EL olnud rahvusvahelise humanitaarabi osutamisel esirinnas,
tegutsedes tihedas koost6ds muude rahastgjatega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et
tagada v aduste kiire kindlakstegemine ja abi kiire ja téhus kéattetoimetamine.

EL on otsustavalt aidanud kaasa G8 Deauville'i partnerlusalgatuse loomisele. Selle raames
koordineeritakse rahvusvahelis puudius toetada demokraatiale Uleminekut Vahemere
|Gunapiirkonnas ja tehakse tihedat koostdtd rahvusvaheliste organisatsioonidega, kes
septembris toimunud G8 rahandusministrite kohtumisel Marsellle's lubasid Deauvill€li
partnerlust toetada. Makromajandusliku finantsabivahendi kaudu on EL teinud ka tihedat
koostdtd Rahvusvahelise Vauutafondiga ja muude rahvusvaheliste organisatsioonidega,
aidates partnerriike** makromajandusliku tasakaal ustamatuse lahendamisel ja majanduskasvu
toetavate struktuurireformide elluviimisel.

Venemaal ja Tirgil on potentsiaal panustada oluliselt piirkonna stabiilsusesse. Sveits on
osalenud ELi-Tuneesia rakkeriihma kohtumiste kérgeimal tasandil.

Lisaks sellele edendab idapartnerluse raames koordineerimist rahastgate vahel ja
idapartnerluse arengut Uldisemalt teabe- ja kooskOlastusrihm, millesse kuuluvad ka
kolmandad riigid ja huvitatud rahvusvahelised finantsinstitutsioonid.

10 K OM(2011) 500(18plik), 29.6.2011, , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’.
Armeenia, Moldova Vabariik, Ukrainaning tulevikus véib-olla Egiptus ja Georgia.
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3. TULEVIKKU VAADATES

2011. aasta on olnud ELi naabruspoliitikas muutuste aasta. Esimesed margid on kdll
julgustavad, kuid edusammude jétkamiseks on vaga pidevalt pingutada. Mitme mee
partnerriigi thiskonnas on toimumas pohjalikud muutused. On @rmiselt oluline mdista ja
jargida iga Uhiskonna reformiprotsess kiirust eraldi. See eeldab ELilt pidevat dialoogi, suurt
tahelepanu ja hoolikat jarelevalvet. Partnerriigid peavad mitmes vadkonnas oma
reformiplidiusi suurendama, ent ka EL peab teatavates valdkondades oma lubadusi kiiremini
téitma.

3.1 Eelseisvad Ulesanded
Jatkusuutlik demokr aatia

Mitmes |dunanaabrusriigis on Gleminek demokraatiale toonud poliitikamaastiku keskmesse
uued parteid, eelk8ige, kuid mitte ainult islami juurtega parteid. EL peab ja on avatud pidama
nende parteidega dialoogi, nagu ka kdigi demokraatlikult valitud valitsustega. Dialoogi ja
kogemuste vahetamist ELi poliitiliste parteidega saaks edendada nii olemasolevate
vahenditega kui ka Euroopa demokraatia rahastu kaudu pérast seda, kui see on loodud.

Kuni jargmise tippkohtumiseni jétkavad |da-Euroopa partnerid idapartnerluse laiaulatusliku ja
mahuka tegevuskava elluviimist. Arvestades pohiliste verstapostidena eelseisvaid valimisi
Armeenias, Georgias ja Ukrainas, on demokraatia kinnistamine endiselt kesksel kohal.
LOunanaabruses on eelseisvatel valimistel AlZeerias, Jordaanias, Liiblas ja Tuneesias
demokratiseerumise protsessi tugevamas juurdumises samuti vaga oluline roll.

Seadustéhes ja praktikas tuleb taielikult tagada Ghinemis-, valjendus- ja kogunemisvabadus
ning kehtestada kdikjal inimdiguste jargimise tugev kultuur, eelkdige kaitse mis tahes
diskrimineerimise vastu nii poliitikas kui ka igapaevaelus. Sel eesmérgil kutsutakse
partneriike Ules jargima konkreetseid soovitusi, mis neile on agaomastes kisimustes tehtud
kéesolevale teatisele lisatud riigipdhistes eduaruannetes. Sellisel viisil on vdimalik
kindlustada kodanikuthiskonnale vBimalus téita demokratiseerumisprotsessis oma olulist
rolli, tagades reformiprotsessis jatkusuutlikkuse ja kaasatuse. Nuid, kui kodanikutihiskonna
rahastamisvahend hakkab téies ulatuses toimima, on ELil vimalik oma toetust suurendada.
L dunanaabruses peaks Anna Lindhi nimeline fond aitama kaasa kultuuridevahelise dialoogi
arendamisele kodanikutihiskonna organisatsioonide seas, leides muutuste eestvedajad ja viies
kokku organisatsioonid, kes tavaliselt omavahel kokku e puutu, edendades seeldbi dialoogi
ELi organisatsioonidega.

Naistel on olnud araabia kevades keskne koht ja nad e tohiks seda jargnevas
tleminekuprotsessis kaotada. EL pliiab rohkem toetada naiste digusi kogu piirkonnas, tagada,
et soolist vorddiguslikkust voetaks arvesse kdigis asaomastes koostbdmeetmetes ja edendada
t6husat inimkaubanduse vastast tegevust kogu naabruskonnas.

Kogu naabruskonnas on vaja rohkem pingutada, et luua tdhus ja sbltumatu kohtusiisteem, et
tagada kodanikele Gigus diglasdle kohtumdistmisele ning ettevdtjatele ja investoritele
erapooletute kohtuotsuste kaudu diguskindlus. Samuti on jatkusuutliku demokratiseerumise
jaoks kesksel kohal julgeolekusektori reform. EL kasutab nende pulldiuste toetuseks
lisavahendeid, mis vabanesid eelmisel aastal toimunud poliitika |&bivaatamise kéigus ja ta on
valmis suurendama oma tehnilist ja finantstoetust riiklike laiaulatuslike strateegiate raames.
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Kaasav majandusareng ja kaubandus

Tulevikule mdeldes valmistavad inimestele muret t60puudus, sotsiaalne tdrjutus,
ebavordsus ja vaesus. Need on ka ebastabiilsuse ja rahutuste algpdhjused ning nendega tuleb
tegeleda, et tagada demokratiseerumise jatkusuutlikkus. Selleks peavad partnerriigid viima
ellu reforme ja votma vastu terviklikud kasitused, milles on kombineeritud majandus-,
eclarve-, t66hdive-, sotsiaal- ja hariduspoliitika. EL on valmis selliseid reforme toetama
suunatud meetmete kaudu, mille eesmark on sotsiaalse sidususe ja t06hdive (eriti noorte
t66hdive) edendamine.

ELi investeeringute edendamiseks partnerriikides on EL lisanud Egiptuse, Jordaania, Maroko
ja Tuneesiaga labirddgitavate pohjaike ja laiaulatuslike vabakaubanduspiirkondade
reguleerimisalasse investeeringute kaitse. Tal on kavas sarnaste sétete Ule |abir&8kimis
pidada muude naabruskonna riikidega kas eraldiseisvate lepingute raames voi osana
pohjalikest ja laiaulatusiikest vabakaubanduspiirkondadest. Koostdés OECD ja
Maailmapangaga kéivitab komisjon juunis kava Vahemere |Bunapiirkonda tehtavate
ulatuslike investeeringute kindlustuskulude vahendamiseks, et suurendada piirkonnas
tehtavaid valisinvesteeringuid. Ettevalmistustood kogu ELi hélmava tagatismehhanismi
loomiseks edenevad. Mehhanismi kaudu kaetakse poliitiline risk investeeringute puhul, mida
ELi VKEd teevad VKEdesse partnerriigis. See kava hélmab kogu naabruskonda ja peaks
kaivitatama k&esoleva aasta |0pus. Kava laiendada Euroopa Investeerimisfondi geograafilist
haaret, et hdlmata ka naabruskonna riike, on leidnud konsultatsioonide kéigus kinnitust.
Komigonil on kavas teha hiljem sel aastal ettepanek, et Euroopa Investeerimisfondi ndukogu
teeks fondi pohikirja vagalikud muudatused. See hdélbustab muu hulgas partnerriikide
osalemist ELi tulevastes programmides, nagu ettevotete ja VKEde konkurentsivéime
programm (COSME).

POhjalikest ja laiaulatusiikest vabakaubanduspiirkondadest tulenev  Gigusnormide
lahendamine nii erinevates valdkondades nagu sanitaar- ja futosanitaarkiisimused, tehniline
regulatsioon, tolliprotseduurid, riigihanked ja konkurents eeldab partneritelt olulisi pingutus,
et reformida oma digusakte ja vélja tootada vahendid nende rakendamiseks ja jOustamiseks.
Siia hulka kuuluvad ka vditlus korruptsiooni ja pettustega ning riigi rahanduse juhtimise
parandamine. EL on otsustanud oma toetust nende eesmarkide saavutamiseks suurendada,
pakkudes institutsioonide Ul esehitamiseks téiendavat abi.

Liikuvus

Liikuvust tuleb edendada. ELi idanaabruse puhul téhendab see viisalihtsustuslepingute ja
tagasivotulepingute sdlmimist Armeenia, Aserbaidzaani ja Valgevenega ning viisadial oogi
alustamist esmalt Georgiaga ning segjarel Armeenia ja AserbaidZaaniga. Ukraina ja Moldova
Vabariik soovivad hakata viisanfude kaotamise tegevuskavasid taielikult rakendama.
AserbaidZzaan on ndidanud Ules huvi pidada ldbird8kimis muude idanaabruse riikidega
sOlmitud sarnase liikuvuspartnerluse Ule. ELi |8unanagbrite jaoks tdhendab see
liikuvuspartnerluse loomist Maroko ja Tuneesiaga ning liikuvusdialoogi alustamist Egiptuse
jaJordaaniaga.

Selleks et saavutada haridusvaldkonnas seatud eesmérke, edendada ettevOtlussuhteid,
kultuurivahetust ja inimestevahelisi suhteid, kutsuvad kdrge esindgja ja komisjon ELi
litkmesriike Ules kasutama stistemaatilisemalt Eur oopa viisaeeskirjades peituvaid voimalusi.
Néiteks tuleks vdja anda mitmekordsed viisad inimestele, kes téendavad vajadust reisida
arieesmérgil vOi peresuhete tottu korrapéraselt ja heas usus ELi, samuti kodanikutihiskonna
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organisatsioonide esindajatele ja Ulidpilastele, kes osalevad ELi rahastatavates programmides.
Mittetulundusorganisatsioonide korraldatud seminaridel, konverentsidel, spordi-, kultuuri- ja
haridusiiritustel osalevad alla 25aastased noored peaksid olema viisatasust vabastatud. Samuti
peaksid seda olema alla 12aastased |apsed.

Valdkondlik koostoo

Inimdigused, demokraatia ja Gigusriik on vaartused, millel pdhineb EL ning koosttd selle
liikmesriikide vahel. Need véartused kaastuvad ka ELi Oiguses, normides ja standardites.
Vadkondliku koost6d kaudu ELi normide ja standardite Ulevdtmine on partneritele vimalus
téita oma soov liikuda ELile 18hemale. Ja mis veelgi olulisem: see on vBimalus selliste
vaartuste edendamiseks. Seega aitavad valdkondlikud reformid ja koost6o kaasa poliitika ja
majanduse paremale juhtimisele, poliitilisele ja halduslikule 18bipaistvusele ja vastutusele,
sotsiaal-majanduslikule arengule, konflikti  &ahoidmisele ja lahendamisele, riigi
Ul esehitami sel e ja kodanikutihiskonna kaasamisel e.

Komigon podrab mitmes valdkonnas, eelkdige transpordi- ja energiavaldkonnas erilist
téhelepanu Euroopa naabruspoliitika piirkonnale ja tal on kavas seda késitust laiemalt edasi
arendada’®. Seda arvestades tuuakse kéesoleva Uhisteatise jargmistes |8ikudes vélja méned
valdkondlikud kusimused, mille puhul EL ja partnerriigid vdiksid teha tihedamat koost6od,
et saavutada |8hiaastatel konkreetseid tulemusi.

o Energeetika valdkonnas jétkab komigion |6unapoolse gaasikoridori arendamise toetamist.
Ta jatkab ka tootamist |da-Euroopa naabritega energiatransiidi kindluse kiisimustes, mis
pohineb vorgu labipaistval toimimisel. Lisaks konsulteerib ta 2012. aastal Vahemere
|Gunapiirkonna partneritega, et luua energiapartnerlus essmese sammuna piirkondliku
elektrienergiajataastuva energiaturu integratsiooni poole. Pikagjaline eesmérk on luua ELi
— Vahemere |6unapiirkonna energiailhendus.

e TOOstus- ja ettevbtluspoliitikas tuleks muuta Euroopa — Vahemere piirkonna ettevotiuse
harta Euroopa — Vahemere véikeettevOtlusalgatuseks ,Small Business Act”. ELi
sektorivahelised ja sektoripbhised vorgud ja tegevus tuleks laiendada Vahemere
|Gunapiirkonna partneritele. Vahetada tuleks teavet ja parimaid tavasid sééstva turismi
valdkonnas.

e Lennutranspordi vadkonnas  tuleks  kiirendada  l&birédkimisi ulatuslike
lennunduslepingute sdlmimiseks Ukrainaga, alustada need uuesti Tuneesiaga ja 2012.
aastal AserbaidzZaaniga.

o EL jdkab modernsete tollitavade ja -protseduuride edendamist, et hdlbustada kaubandust
nii palju kui vdimalik, sealhulgas tollikoost6o strateegiliste raamistike kaudu
idapartneritega ning pooleliolevate ja tulevaste labirédkimiste kaudu pOhjalike ja
laiaul atuslike vabakaubanduspiirkondade loomise Ule.

e EL toetab partnerriikide suutlikkust vdidelda keskkonnaseisundi halvenemise vastu ja
edendab loodusvarade sdéstvat kasutamist, seahulgas vee-, tO0stussaaste, ohtlike
pestitsiidide, veekvaliteedi, jaatmekéitluse, looduskaitse ja metsamajandamise valdkonnas,

Vt eelkdige komigjoni teatis: ,EL ja selle naaberpiirkonnad: uus l&henemisviis transpordikoostoéle”,
KOM(2011)415, 7.7.2011, ja ,ELi energiapoliitikas koostéd ELi-véliste partneritega’ -—
KOM(2011)539, 7.9.2011.
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ning keskkonnainfosisteemide ja halduse tugevdamist. EL abistab partnerriike
keskkonnakaalutluste paremas integreerimises muudesse poliitikavaldkondadesse, et
edendada Uleminekut rohelisemale majandusele, sealhulgas sdastva tarbimise ja tootmise
kaudu. EL tugevdab ka koost66d Euroopa naabruspoliitika partneritega sdastva arengu
kiisimustes 2012. aastal toimuva URO ulemaailmse konverentsi raames.

Kaugelulatuva kliimapoliitika vajatéotamine ja rakendamine on oluline tlesanne, mille
puhul on EL valmis partnerriikidega tegema tihedat koostdod. EL toetab partnereid
tleminekul sisinikuvaese arengu ja kliimamuutustele vastupanuvdime arendamise poole,
kasutades selleks suutlikkuse suurendamist, teabevahetust ja investeeringuid. See aitab
partneritel rakendada Cancuni ja Durbani kokkuleppeid ning kujundada véhem CO,-heidet
tekitava arengu strateegiat, tdhustada oma vastupanuvdimet kliimamuutustele ja edastada
gjakohastatud teavet eesmérkide voi meetmete kohta, mida nad rakendavad.

Infolihiskonna poliitikavaldkonna eesméark Euroopa naabruspoliitika raames on tagada
aus, gjakohastatud, avatud ja labipaistev telekommunikatsioonide turg, avatud ja aktiivne
interneti  kasutus koigile ning mitmekilgne meediakeskkond. Interneti ja muude
elektrooniliste kommunikatsioonitehnoloogiate turvalisuse, stabiilsuse ja vastupidavuse
tagamine on oluline demokraatia ehitamiseks ja dunaamilise ja innovatiivse
ettevotiuskekskonna loomiseks. Infolhiskonna kasvu- ja tootlikkuse potentsiaali téiel
maéral arakasutamiseks toetab komigon edasis regulatiivseid reforme, sealhulgas
reguleerivate asutuste kaudu. Vahemere reguleerivate asutuste vorku tugevdatakse ja
luuakse idavork. Komison toetab ka elektroonilise kommunikatsioonikeskkonna
tdhustamist erinevates valdkondades aates vorkude vastastikusest sidumisest kuni e-
terviseni. Samamoodi parandab ta piirkondliku e-taristu Glikiiret Ghendust teaduse ja
hariduse jaoks. Samuti edendatakse IKT jainterneti aktiivset ja demokraatlikku kasutamist
ning samme |&bi pai stva ning tdhusa audiovisuaal - ja meedia regul atiivse keskkonna poole.

Uhise teadmiste ja innovatsiooniruumi arendamise osas intensiivistab komisjon
koost6dd partneritega ning toetab paremat suhtlust ja koordineerimist partnerriikide ja ELi
vahel teadustoo prioriteetide seadmisel ja siinkroniseerimisel. Selleks et edendada Euroopa
naabruspoliitikaga hdlmatud teadusringkondade suuremat kaasatust teadusuuringute ja
tehnoloogiaarenduse seitsmendas raamprogrammis, toetab komigon partnerriike
teadussuutlikkuse arendamisel, edendab tihedamat koosto6d Euroopa naabruspoliitika ning
ELi teadurite ja teadusorganisatsioonide vahel ning aitab tugevdada seitsmenda
raamprogrammi kontaktpunkte. Komigjon toetab seitsmenda raamprogrammi vaimaluste
tutvustamise eri teabelrituste korraldamist. Komigon on ka vamis labi réékima
vastastikuse mdistmise memorandumi Ule Euroopa naabruspoliitika partneritega nende
kaasamiseks seitsmenda raamprogrammi jargsesse programmi.

Uus pollumajanduse ja maaelu arengu Euroopa naabrusprogramm aitab partnerriikidel
tbhusamalt tegutseda vélisturgudel, kasutada taielikult &a tulevas pohjalikke ja
lalaulatuslikke vabakaubanduspiirkondi ja stimuleerida kohalikku pdllumajandust. Selle
programmi raames peab komisjon partnerriikidega tihedat poliitilist dialoogi, et edendada
pollumajanduse ja maaelu arengu pikagjalis strateegiaid tihedas koostoos kdigi asaomaste
sidusrihmadega.

Statistika valdkonnas toetab komigon Euroopa statistika tegevus uhise vastuvotmist. See
hélmab andmekogujate sbltumatuse pdhimotet, kdrge kvaliteediga statistika tootmist ja
levitamist peamistes sotsiaalmajanduslikes valdkondades kooskélas ELi standardite ja
metodol oogiatega ning statistika kasutamist tdenditel e toetuvate otsuste tegemiseks, mison
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hea valitsemistava keskne komponent. EL tugevdab vorddigusabi ja sellele toole antava
toetuse piirkondlikku mdddet.

e Merenduspoliitika valdkonnas tugevdab EL koostood naabruskonna riikidega
Uhiseesmérkide vajattotamiseks, et saavutada plsiv. mgjanduskasv ja toohdive nii
traditsioonilistes kui ka térkavates merendussektorites, toetada katseprojekte piirkondlikku
huvi pakkuvates valdkondades ning Uhtsustada ronkem meetmeid, mida rahastatakse ELi
sisestest ja valistest rahastamisvahenditest. Komisjon kéivitab koos EIP ja Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooniga eelkdige just Vahemere piirkonnas Uhisalgatuse erasektori
investeeringute finantsvBimenduseks ja finantsinstitutsioonide kaasatuse suurendamiseks
merendussektorites, eelkdige taristu, koolituse ja mereseire valas. Samuti tugevdab ta
piirkondlike kalavarude haldamise organisatsioonide raames koostodd rannikudérsete
partnerriikidega, et edendada kalavarude sidstvamat kasutamist, tohustada kalapitgi
kontrolli ning vBidel da ebaseadudliku, teatamata ja regul eerimata kal apuiigiga.

Praegu peetakse mitme partneriga ldbird8kimisi uue pdlvkonna Euroopa naabruspoliitika
tegevuskavade (vOi samavaarsete dokumentide) dle. Nendes tegevuskavades on
poliitikaraamistikku gjakohastatud ning see peaks voimaldama EL.il jaliikmesriikidel finants-
jatehnilist abi paremini koordineerida. Programmide koostamise protsess algab uue Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi raames kéesoleva aasta teisel poolel. Selle kéigus avaneb
agast huvitatud liikmesriikidel voimalus oma abi planeerida koos ELiga.

Piirkondlik koost66

Araabia kevad pakub |dunanaabruses piirkondlikuks koostooks uusi voimalusi. Paljusid
partnerriikide eelseisvaid probleeme on vdimalik téhusalt lahendada tiksnes piirkondlikul voi
alpiirkondlikul tasandil. EL on vétnud Vahemere Liidu pdhjaosa kaaseesi stumise Ule. Seeldbi
paraneb Vahemere Liidu ja Euroopa naabruspoliitika vastastikune tdiendavus ning ELi
Vahemere |6unapiirkonna riikidele antava toetuse tdhusus. EL toetab jéatkuvalt Vahemere
Liidu sekretariaati kui selliste projektide edendajat, millest tduseb inimestele Vahemere
piirkonnas konkreetset tulu. Komisjon on ka kindlalt otsustanud anda Vahemere Liidu raames
uut hoogu valdkondlikele dialoogidele.

EL on arendanud struktureeritumat dialoogi Arasbia Riikide Liigaga, seahulgas korge
esindgja ja Araabia Riikide Liiga peasekretdri vahel toimuvate korrapdraste kohtumiste
raames, ning on alustanud konkreetset koost6dd, sealhulgas loonud Araabia Riikide Liiga
vaatluskeskuse ning koolitanud diplomaate ja valimisvaatlgjaid.

Juba praegu voib ndha julgustavaid mérke AlZzeeria ja Maroko vahelise dialoogi paranemisest,
mis avab tee tugevamaks allpiirkondlikuks koosttoks Magribis, ja seda ka 5+5 riihma raames.
EL on ka valmis toetama nii seda kui ka muud piirkondlikku ja alpiirkondlikku koost6od
ning integratsiooniprotsessi, ning tegema koostéod asjaomaste piirkondlike organisatsioonide
ja mehhanismide raames. Korgel esindga ja komigonil on kavas teha |dhikuudel
ettevalmistatavas Uhisteatises ettepanek suhete tugevdamiseks ELi ja Magribi vahel,
tingimusel et Magribi partnerriigid naitavad selgeid mérke edasiminekust piirkondlikus
koostoos.

Maértsis kokku tulnud Euroopa Ulemkogul kutsuti (iles koostama tegevuskava, et méirata
kindlaks ja suunata ELi Vahemere |Gunapiirkonna partnerite suhtes rakendatavat EL.i
poliitikat. Vastuseks sellele on kéesolevale Uhisteatisele lisatud aruanne, mis kasitleb seda,
kuidas rakendatakse ,, Partnerlust demokraatia ja thise heaolu nimel” ning milles on esitatud
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eesmérgid, mis tuleb saavutada, vahendid, mida tuleb kasutada, ning meetmed, mida tuleb
rakendada kuni 2013. aasta |6puni.

Idanaabruses on ELi piirihaldamise abimissiooni raames Moldova Vabariigis ja Ukrainas
(EUBAM) ning Lduna-Kaukaasia integreeritud piirihalduse piirkondliku programmi raames
tehtud rohkem koost6od piirihalduses. Idapartnerluse tegevuskava kasitlevas Uhisteatises on
esitatud rohkem tksikasju selle partnerluse raames kavandatud meetmete kohta.

KOKKUVOTE

Eelmise aasta mais viis EL |8pule Euroopa naabruspoliitika pdhjaliku |&bivaatamise.
Labivaatamine oli tingitud mitmest agaolust: vajadus toetada Ule kogu ELi |Gunanaabruse
levivat demokratiseerumise protsessi, ménede Ida-Euroopa partnerite Euroopa-suunalised
puidlused ja vgjadus slivendada idapartnerlust ning Lissaboni lepingu jdustumisega tekkinud
uued vBimalused. Aasta hiljem on pilt paljulubav. Mitmest kiljest on ELi naabruskond tana
vOrreldes aasta taguse ajaga demokraatlikum ja muutustele rohkem avatud. ELi uus
poliitikakéasitus on leidnud oma kindla koha. Enamikul partnerriikidel on selle kasituse lle hea
meel ning mitmed on vamis viima ellu poliitiliss ja maandusreforme suurema
otsusekindlusega ja siduma ennast tihedamalt ELiga.

Kuid tegemist on siiski Uleminekugjaga. Riigid tegelevad uute pdhiseaduste koostamise, uute
ingtitutsioonide  Ulesehitamise, demokraatiale Uleminekut toetava sisekonsensuse
kujundamisega ning uute juhtide valimisega. Tegemist on keerulise tlesandegaja mdnel juhul
vaga valulise protsessiga. Arusaadavalt peavad moned riigid jdudma nende siseprotsessidega
kaugemale, enne kui saab tdies ulatuses jatkata dialoogi ELiga reformide Ule ja pidada
labiréékimisi, mis avaksid ukse tihedamate kaubandussuhete, suurema maandus- ja
valdkondliku integratsiooni ning lihtsama liikuvuse suunas.

Siinkohal on ELi jaoks oluline téita oma voetud kohustused |6unanaabruse vastu ning votta
rohkem kohustusi idanaabruse vastu. See aitab kaasa ka ELi enda julgeolekule ja heaolule.
ELi usaldusvéarsus Ulemaailmse tegijana sOltub suuresti sellest, kas ta suudab otsustavalt
tegutseda oma naabruskonnas. Seepérast peab EL hoolimata oma majandusraskustest jd8ma
avatuks ja ettevaatavaks, tugevdama oma suhteid naabritega veelgi ja kindlalt toetama oma
partnerite pludius muuta oma riike demokraatlikumaks, Oitsvamaks ja seeldbi ka
stabiilsemaks.
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