3.12.2013 Euroopa Liidu Teataja C 353 E[117

Neljapdev, 13. september 2012

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétte kohaldamist (2010) kisitlev 18.
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Euroopa Parlamendi 13. septembri 2012. aasta resolutsioon subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtte kohaldamist (2010) kisitleva 18. aruande ,,Parem digusloome” kohta (2011/2276(INI))

(2013/C 353 E/14)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse paremat digusloomet kisitlevat institutsioonidevahelist kokkulepet (1),

— vottes arvesse liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta ihist poliitilist deklaratsiooni
selgitavate dokumentide kohta (3),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta iihist poliitilist
deklaratsiooni selgitavate dokumentide kohta (?),

— vottes arvesse ELi toimimise lepingu artikli 294 1oike 4 rakendamise praktilist korda esimese lugemise
kokkulepete korral, mille Euroopa Parlamendi ja ndukogu padevad talitused leppisid kokku 22. juulil
2011. aastal,

— vottes arvesse oma 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni parema oigusloome, subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse ning aruka digusliku reguleerimise kohta (%),

— vottes arvesse oma 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni 27. aastaaruande kohta Euroopa Liidu diguse
kohaldamise jdrelevalve kohta (%),

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni mdjuhinnangute sdltumatuse tagamise kohta (%),

— vottes arvesse komisjoni aruannet subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta (18. aruanne ,Parem
digusloome”, mis holmab aastat 2010) (COM(2011)0344),

— vottes arvesse komisjoni aruannet VKEde regulatiivse koormuse vidhendamise ning ELi &igusaktide
kohandamise kohta mikroettevdtjate vajadustele (COM(2011)0803),

— vottes arvesse komisjoni 28. aastaaruannet ELi diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2010)
(COM(2011)0588),

— vottes arvesse komisjoni teatist ,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus” (COM(2010)0543),
— vottes arvesse konkurentsivoime ndukogu 5. detsembri 2011. aasta jdreldusi mjuhindamise kohta,

— vottes arvesse konkurentsivdime ndukogu 30. mai 2011. aasta jireldusi aruka reguleerimise kohta,
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— vottes arvesse halduskoormust késitleva sdltumatute huvirithmade korgetasemelise to6rithma
15. novembri 2011. aasta aruannet ,Euroopa on vdimeline enamaks: aruanne litkmesriikide parimate
tavade kohta ELi digusaktide rakendamisel kdige vihem koormaval viisil”,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse diguskomisjoni raportit ja pohiseaduskomisjoni arvamust (A7-0251/2012),

A. arvestades, et 2010. aastal sai Euroopa Parlament liikmesriikide parlamentidelt e seitsme korra
rohkem seisukohavotte kui pohjendatud arvamusi;

B. arvestades, et aruka reguleerimise tegevuskava on piiiidlus ithendada joupingutused parema digusloome,
ELi oiguse lihtsustamise ning haldus- ja regulatiivse koormuse vahendamise valdkonnas ning aitab
sillutada teed headele valitsemistavadele, mis tuginevad tdenditel pohinevale poliitika kujundamisele
ning milles on tdhtsal kohal mdjuhinnangud ja jirelkontroll;

C. arvestades, et 2003. aasta institutsioonidevaheline kokkulepe parema oigusloome kohta ei sobi enam
pracguse Lissaboni lepinguga loodud &iguskeskkonnaga, eriti pidades silmas ELi institutsioonide killus-
tatud lihenemisviisi selgitavate dokumentide kohta iihiste poliitiliste deklaratsioonide vastuvdtmisel ja
ELi toimimise lepingu artikli 294 rakendamise sekretariaadi tasandi praktilise korra kohta;

D. arvestades, et kui digusaktis on langetatud vale valik ELi toimimise lepingu artikli 290 alusel vastu
vOetavate delegeeritud digusaktide voi ELi toimimise lepingu artikli 291 alusel vastu vdetavate rakendus-
aktide kasutamise vahel, on oht, et Euroopa Kohus tithistab asjaomase digusakti;

Uldised mirkused

1. rohutab, et digusaktid peaksid alati olema selged, lihtsad, kergesti moistetavad ja koigile kittesaadavad;

2. rohutab, et Euroopa Liidu institutsioonid peavad oigusakte vilja andes jargima subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtet;

3. viljendab tdsist muret seoses mdju hindamise komitee arvamusega, et komisjon ei ole oma mdjuhin-
nangutes nende pohimdtetega tihti piisavalt arvestanud; peab viga tihtsaks, et komisjon tegeleks koikide
selle valdkonna puudustega ja tagaks nende pohimdtete jargimise;

4. kordab oma sagedast ndudmist ksitleda 2003. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet parema &igus-
loome kohta uuesti labiradkimistel, et votta arvesse uut Lissaboni lepinguga loodud &iguskeskkonda, konso-
lideerida praegused parimad tavad ning ajakohastada kokkulepe vastavalt aruka reguleerimise tegevuskavale;
soovitab sellega scoses kokku leppida delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide piiritlemises; palub presi-
dendil votta vajalikud meetmed, et alustada labirddkimisi teiste institutsioonidega;

Liikmesriikide parlamentide teostatav subsidiaarsuse kontroll

5. viljendab heameelt selle iile, et liikmesriikide parlamendid osalevad tihedamalt Euroopa &igusloo-
meprotsessis, eelkdige seadusandlike ettepanekute kontrollis subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotte
seisukohast;

6.  mirgib, et 2010. aastal saadi 211 liikmesriikide parlamentide arvamust, kuid ainult vihestes neist —
kokku 34 - viljendati muret seoses subsidiaarsusega; juhib tihelepanu asjaolule, et esimest korda taideti
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamist késitleva protokolli artikli 2 esimese lause
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eeldused 2012. aasta mais ettepaneku puhul votta vastu ndukogu médrus kollektiivse tegutsemise diguse
kasutamise kohta asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (COM(2012)0130); kutsub
sellega seoses komisjoni iiles eelndu ldbi vaatama ja votma selle kdigus vdimalikult suurel méddral arvesse
liikmesriikide parlamentide selgesti viljendatud tahet, kuna uued kontrollimeetmed peaksid tagama vdima-
likult kodanikukesksed otsused;

7. nduab sdltumatu analiiiisi tegemist komisjoni tellimusel, et uurida piirkondlike voi kohalike parlamen-
tide rolli subsidiaarsuse kontrolli valdkonnas; juhib sellega seoses tihelepanu Euroopa Parlamendi ja liik-
mesriikide parlamentide rahastatavale IPEXi veebiplatvormile, mis aitab teavet vahetada eelkdige kontrolli-
meetmete raames;

8. soovitab tuletada seadusandluses osalevatele institutsioonidele meelde vajadust tagada subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdtte nduetekohane kohaldamine kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolliga nr 2;

9.  mirgib, et subsidiaarsuse kaalumist kritiseerisid samamoodi kui moéju hindamise komitee ka paljud
litkmesriikide parlamendid Lissaboni lepinguga vastu vdetud subsidiaarsuse pdhimétte jargimise kontrolli
mehhanismi kisitlevates ettepanekutes; mirgib lisaks, et 2010. aastal ei saavutatud ihelgi juhul kiinnist
aluslepingutele lisatud protokollile nr 2 vastavate ametlike menetluste algatamiseks;

10.  margib siiski, et esimest korda pérast Lissaboni lepingu joustumist algatasid liikmesriikide parla-
mendid 22. mail 2012. aastal nn kollase kaardi menetluse seeldbi, et votsid vastu pdhjendatud arvamused
komisjoni ettepaneku vastu, mis kisitleb ndukogu mairust kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta
asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (COM(2012)0130);

11.  tdheldab murelikult, et mdnes arvamuses rohutasid lilkmesriikide parlamendid, et komisjoni mitmes
ettepanekus on subsidiaarsust ksitlev pdhjendus ebapiisav v6i puudub taielikult;

12.  rohutab, et ELi institutsioonid peavad voimaldama litkmesriikide parlamentidel teostada kontrolli
seadusandlike ettepanekute ile, tagades, et komisjon pdhjendab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohi-
motet kasitlevaid otsuseid iiksikasjalikult ja koikehlmavalt vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule
lisatud protokolli nr 2 artiklile 5;

13.  soovitab hinnata, kas on sobilik mairata ELi tasandil kindlaks asjakohased kriteeriumid subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pohimdtte jirgimise hindamiseks;

14.  on seisukohal, et praegused ELi aluslepingutes likkmesriikide parlamentidele kehtestatud ajapiirid,
mille raames tuleb subsidiaarsuse kontroll 14bi viia, tuleks labi vaadata, et otsustada, kas need on piisavad;
soovitab Euroopa Parlamendil, komisjonil ja litkmesriikide parlamentide esindajatel uurida, kuidas vahendada
litkmesriikide parlamentide ees seisvaid takistusi subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise kontrolli mehhanismis
osalemisel;

15.  tuletab meelde, et subsidiaarsuse pdhimotte kohaselt votab EL oma ainupiddevusest viljaspool
asuvates valdkondades meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui kavandatud meetme eesmarke saab
paremini saavutada liidu tasandil kui riiklikul, piirkondlikul vdi kohalikul tasandil; subsidiaarsus voib
seetdttu tuua kaasa nii liidu tegevuse laiendamise talle antud volituste piires, kui asjaolud seda nduavad,
kui ka vastupidiselt liidu tegevuse piiramise voi ldpetamise, kui see ei ole enam digustatud; rdhutab, et
subsidiaarsuse pohimotet ei kohaldata iiksnes ELi ja selle lilkmesriikide vahelistes suhetes, vaid see hlmab
ka piirkondlikku ja kohalikku tasandit;
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16.  nduab tungivalt, et komisjon parandaks viiteid, mis digustavad tema seadusandlikke algatusi subsi-
diaarsusega seotud pohjustel, ja muudaks need viited korrapiraseks; tuletab meelde, et ELi haldusdigust
tuleks haldus- ja digusliku reguleerimise kulude vahendamiseks kohandada ning lihtsustada; on seisukohal, et
selles kontekstis tuleks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet vastavalt kohaldada;

17.  peab kahetsusvddrseks, et komisjon ei ole veel nduetekohaselt andnud aru proportsionaalsuse pdhi-
motte kohaldamisest, eriti scoses delegeeritud digusakte ja rakendusakte kisitlevate ELi toimimise lepingu
artiklite 290 ja 291 kasutamisega; hoiatab ndukogu, et ta ei ajaks omavahel segamini delegeeritud digusakte
ja rakendusakte; nduab tungivalt, et komisjon tagaks nimetatud kahe artikli nduetekohase kohaldamise;

18.  tunnustab seda, et aruandeperioodil on Euroopa Kohus teinud proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
pohimoétte kohta ainult {the otsuse (rindlusteenuse kohta mobiiltelefonivorkudes), ning margib, et kohus ei
tuvastanud selle juhtumi puhul kummagi pdhimdtte rikkumist, kuna hindade piiramine 16pptarbija jaoks on
tema huvide kaitsmiseks vajalik ning seda eesmarki saab kdige paremini saavutada liidu tasandil;

19.  tunnustab sellega seoses IPEXi iilalnimetatud libivaadatud veebisaidi kasutuselevottu, mis voib kiiren-
dada subsidiaarsuse pohimdtte jirgimise kontrolli mehhanismi edasist tShustamist ja rakendamist, ning
rohutab vajadust veebisaiti veelgi edendada;

20.  rohutab, et tdhtis on laiendada subsidiaarsuse pdhimdtte kontrolli likmesriikide piirkondlikule ja
kohalikule tasandile; véljendab sellega seoses heameelt Regioonide Komitee avaldatud subsidiaarsuse aasta-
aruande ja komitee loodud REGPEXi veebisaidi iile, mis mdlemad aitavad kaasa teabevahetusele ning
subsidiaarsuse jdrelevalve tdiustamisele;

21.  kutsub litkmesriikide parlamente iles vastavalt subsidiaarsuse protokollile konsulteerima seadusand-
likke volitusi omavate piirkondlike parlamentidega; kutsub komisjoni iiles poorama subsidiaarsuse kontrolli-
misel ning eriti oma subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse aastaaruannetes tihelepanu seadusandlike volitus-
tega piirkondlike parlamentide rollile;

Toenditel pohinev poliitika kujundamine

22.  rohutab, kui tdhtis on aruka reguleerimise tegevuskava ja uue regulatiivse ldhenemisviisi véljat6o-
tamine, tagamaks, et ELi Oigusaktid teenivad oma eesmirki ning aitavad tulemuslikult kaasa tulevaste
konkurentsivdime ja majanduskasvuga seotud probleemide lahendamisele;

23.  mirgib, et méjuhinnangutel on seadusandlikus protsessis otsustamise abivahendina suur tihtsus, ning
juhib tdhelepanu vajadusele sellega seoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse alaseid kiisimusi ndueteko-
haselt kaaluda;

24.  rohutab parlamendi pithendumust aruka reguleerimise tegevuskavas voetud kohustuste tditmisele
ning ergutab igapdevaselt digusloomealaste iilesannetega tegelevaid parlamendikomisjone kasutama parla-
mendi mojuhindamise direktoraadi abi; tuletab meelde parlamendi ja ndukogu 2005. aasta institutsioo-
nidevahelises tihises lihenemisviisis mju hindamise alal vdetud kohustust viia enne oluliste muudatuste
vastuvotmist 1abi mdjuhinnangud ning kutsub parlamendikomisjone iiles kasutama selle kohustuse tditmisel
uue mdjuhindamise direktoraadi abi;

25.  teeb ettepaneku, et muu hulgas peaks parlamendis mojuhinnangute kaalumise siistemaatilisem kasitus
holmama seda, et parlamendikomisjonid paluvad mdjuhindamise direktoraadil koostada esimese arvamuste
vahetuse ajal arutamiseks koikide mojuhinnangute kohta lihikokkuvotte; soovitab, et selline kokkuvote
holmaks lithitilevaadet mdjuhinnangu kvaliteedi kohta ning markust olulisimate jirelduste ja selle kohta,
millised valdkonnad jdid komisjoni mojuhinnangust vilja; on seisukohal, et see tohustaks tunduvalt parla-
mendi kontrolli digusaktide eelndude iile;
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26.  peab tihtsaks, et mojuhindamise direktoraadi rakendatavad meetodid oleksid kooskdlas ja vorrel-
davad komisjoni vastu voetud ksitusega, ning kutsub parlamenti ja komisjoni iiles tegema selles valdkonnas
tihedat koostood;

27.  tuletab meelde 2003. aastal s6lmitud institutsioonidevahelist kokkulepet parema digusloome kohta
ning ergutab ndukogu vastavalt 2003. aasta kokkuleppega vdetud kohustustele viima ldpule t66 sellise
mehhanismi loomiseks, millega ndukogu saaks viia mojuhinnangud labi ilma pdhjendamatute viivitusteta;

28.  ergutab komisjoni jitkama oma mojuhinnangute kisituse parandamist; kutsub teda iiles suurendama
mdju hindamise komitee rolli ning eclkdige viima seadusandlike ettepanekute koostamise 15pule ja esitama
need vaid juhul, kui moju hindamise komitee on ettepanekud eelnevalt heaks kiitnud;

Regulatiivse koormuse vihendamine

29.  kiidab heaks komisjoni teatise VKEde regulatiivse koormuse vihendamise kohta; peab tihtsaks, et
komisjon jdrgiks digusaktide viljatootamisel pdhimotet ,kodigepealt motle viikestele”, ning tunnustab komis-
joni pithendumust ja soovi tootada vilja praegusest parem kisitus ning kehtestada viikeettevotjate jaoks
lihtsam kord ja erandid;

30.  tuletab meelde parlamendi seisukohta regulatiivsete erandite tegemise kiisimuses ning nduab tungi-
valt, et komisjon laiendaks VKEdele erandeid juhtudel, kui igusnormid avaldaksid neile ebaproportsio-
naalset méju ning kui nende lisamine oigusakti reguleerimisalasse ei ole mdistlikult pdhjendatud; kiidab
uut keskendumist VKE-testi rangele kohaldamisele ja nieb mikromddtmes testi lahutamatut osa, milles
hinnatakse siistemaatiliselt koiki olemasolevaid vdimalusi; toetab sellega seoses komisjoni seisukohta
mikro-majandusiiksuste lisamise kohta, viimased tuleks lisada oigusakti eelndu reguleerimisalasse taiel
médral ainult siis, kui need ldbivad tugevdatud VKE-testi;

31.  tuletab komisjonile siiski meelde, et tdendamiskohustuse iimberpooramine ei tohiks automaatselt
kaasa tuua keerukamaid oigusakte, mis on vilja tootatud VKEdele motlemata; palub komisjonil piitida
lihtsustada digusakte igal vdimalusel ning jatkata selliste ettepanekute ettevalmistamist ja esitamist, mis
holmaksid digusaktide koostamisel VKEde jaoks kergesti juurdepéisetavuse ja lihtsa rakendatavuse pohi-
mdtte jirgimist, seda ka juhul, kui vdib kohaldada erandit;

32, rohutab, et komisjon peab tagama tdhustatud VKE-testi jrjepideva kasutamise kdigis oma direktoraa-
tides, ning kutsub liikmesriike iiles arvestama samasuguseid kaalutlusi oma riigi otsustusprotsessis;

33.  kiidab heaks komisjoni ettepaneku digusaktides erinevate olukordade arvessevotmise kohta; nduab, et
kaalutaks sellise lahenemisviisi voimalikku tulevast kohaldamist kehtivate digusaktide labivaatamisel;

Jirelmeetmed, jirelkontrollimine ja tagasiside poliitika kujundamise tsiiklile

34.  tunneb heameelt selle iile, et komisjon vdttis vastu parlamendi soovitused rakendamisega seotud
teabe avaldamise kohta, mis aitab lahendada iiliptitidliku rakendamise probleemi; tuletab komisjonile ja
ndukogule meelde, et praeguste ja tulevaste koormuse vahendamise tegevuskavade edukuse tagamiseks
ning selleks, et viltida digusaktide erinevat tdlgendamist ja rakendamist, on vaja komisjoni ja litkmesriikide
aktiivset koostood; nduab tungivalt, et litkmesriigid vihendaksid 2015. aastaks oma halduskoormust veel
25 %;
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35.  peab heaks kavatsuseks ettepanekut koostada must nimekiri nende Euroopa Liidu institutsioonide
kohta, kes taganevad digusaktide lihtsustamisest; usub siiski, et rohkem asjalikkust digusloome ettevalmis-
tavas protsessis, millesse on kaasatud asjaomased sidusrithmad ja institutsioonid, samuti tldiste lihtsusta-
miskohustuste ja aruka reguleerimise tegevuskava jargimine kaotaksid sellise nimede avalikustamise vajaduse;
soovitab sellele vaatamata avalikustada need litkmesriigid, kes on kdige suuremad direktiivide ilipiiiidlikud
rakendajad ning kellel esineb kdige rohkem rikkumisi ELi digusaktide hilise, ebatipse vdi puuduliku tilevot-
mise alal;

36.  tuletab meelde oma eelnevaid avaldusi komisjoni konsultatsiooniprotsessi pdhjaliku labivaatamise
vajaduse kohta ning ootab, et komisjon votaks selles valdkonnas 2012. aasta 16puks vastu parlamendi
soovitused;

Jarjepidevuse ja valvsuse tagamine

37.  rohutab loetletud meetmete tihtsust ELi uue majanduskasvu edendamise seisukohast; tuletab sellega
seoses meelde oma resolutsiooni aruka reguleerimise kohta ning palub komisjonil esitada ettepanekud
regulatiivsete tasakaalustusmeetmete rakendamise kohta, mis nduaksid, et enne uute, kulutusi kaasa toovate
oigusaktide vastuvotmist tuleb kindlaks teha vdimalused vastavate kulutuste vihendamiseks; tuletab lisaks
meelde oma toetavat seisukohta halduskoormuse vihendamise programmi pikendamisele ja selle kohalda-

misala laiendamisele ning nduab tungivalt, et komisjon votaks 2013. aasta tooprogrammis vastu tegevus-
kava, mille eesmirk oleks vahendada tileiildist regulatiivset koormust;

* *

38.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile ning litkmesrii-
kide parlamentidele.

ELi iihtekuuluvuspoliitika Atlandi ookeani piirkonna strateegia
P7_TA(2012)0341

Euroopa Parlamendi 13. septembri 2012. aasta resolutsioon ELi iihtekuuluvuspoliitika Atlandi
ookeani piirkonna strateegia kohta (2011/2310(INI))

(2013/C 353 E/15)

Euroopa Parlament,
— vdttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 225,

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Atlandi ookeani piirkonna merestrateegia viljatootamine”
(KOM(2011)0782),

— vottes arvesse ndukogus 14. juunil 2010 vastu vdetud jareldusi Euroopa Liidu Atlandi ookeani piirkonna
strateegia kohta,

— vottes arvesse ELi Ladnemere piirkonna strateegiat ja ELi Doonau piirkonna strateegiat,

— vottes arvesse oma 9. mirtsi 2011. aasta resolutsiooni, mis kisitleb Euroopa strateegiat Atlandi piir-
konna kohta (1),

() ELT C 199 E, 7.7.2012, Ik 95.
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