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43, juhib tdhelepanu, et samal ajal kui mdnes lennukis voib pagasi ladustamine olla piiratud, puuduvad
kisi- voi registreeritud pagasi suuruse voi kaalu kohta ELi-sisestel lendudel iihtsed suunised; teeb ettepaneku,
et komisjon peaks julgustama lennuettevdtjaid seadma piirangute lempiiri, kuna see annaks reisijatele
reisides suurema kindluse; usub, et selliste reeglite iilemaailmseks toimimiseks peaks olema kaasatud Rahvus-
vaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon;

44,  juhib tdhelepanu sellele, et teatavad lennuettevdtjad nduavad draantava pagasi eest kohati ebamdist-
likult suurena tunduvaid tasusid; nduab, et komisjon uuriks kdnealust toimimisviisi, pidades silmas 16ikes 13
nimetatud tavasid ning ausat ja labipaistvat hinnakujunduspoliitikat;

45.  teeb ettepaneku piirata lennuettevdtjate poolt iilemédrase ja iilekaalulise pagasi eest voetava summa
suurust;

Juurdepiidsetavus

46.  palub piirkondlikke lennujaamu haldavatel driithingutel ette ndha asjakohased struktuurid puuetega
inimeste vastuvdtmiseks, et vdimaldada neile iseseisvat juurdepddsu lennujaama eri tsoonidele ja koiki
teenuseid holpsasti kasutada;

47.  rohutab, et piirkondlikud lennujaamad kujutavad oma viiksemate terminalide, kompaktsuse ja korral-
duse tottu lisandvddrtust piiratud lilkumisvdimega reisijatele, koos perega reisijatele jne; palub komisjonil,
lennujaamadel ja teistel sidusrithmadel votta terminalide projekteerimisel ja ehitamisel eeskujuks paremini
juurdepéisetavad ja reisijasdbralikumad terminalid;

48.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.

Euroopa Liidu finantshuvide kaitse - pettustevastane v3itlus - 2010. aasta aruanne
P7_TA(2012)0196

Euroopa Parlamendi 10. mai 2012. aasta resolutsioon Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta —
pettustevastane voitlus — 2010. aasta aruanne (2011/2154(INI))

(2013/C 261 EJ02)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma resolutsioone komisjoni ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) varasemate
aastaaruannete kohta,

— vottes arvesse komisjoni 29. septembri 2011. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule
,Euroopa Liidu finantshuvide kaitse — pettustevastane vditlus — 2010. aasta aruannet” (COM(2011)0595)
ning sellele lisatud dokumente (SEC(2011)1107, SEC(2011)1108 ja SEC(2011)1109) (1),

— vottes arvesse OLAFi 11. tegevusaruannet — 2011. aasta aruannet (3),

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet eelarveaasta 2010 eelarve tditmise kohta koos
institutsioonide vastustega (%),

http://ec.europa.eufanti_fraud/documents/reports-commission/2010_et.pdf
http://ec.europa.cu/anti_fraud/documents/reports-olaffrep_olaf_2010_en.pdf
ELT C 326, 10.11.2011, 1k 1.


http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2010_et.pdf
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/rep_olaf_2010_en.pdf
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— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ja Regioonide Komiteele ning kontrollikojale komisjoni pettustevastase vditluse strateegia kohta
(COM(2011)0376),

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaaliguse ja haldus-
juurdluste abil — Terviklik poliitika maksumaksjate raha kaitseks (COM(2011)0293),

— vottes arvesse oma 15. septembri 2011. aasta resolutsiooni ELi joupingutuste kohta korruptsiooniga
voitlemisel (*), oma 18. mai 2010. aasta deklaratsiooni ELi joupingutuste kohta korruptsiooniga vditle-
misel (%) ning komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ,Voitluse korruptsiooniga Euroopa Liidus” (COM(2011)0308),

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 1&iget 5,

— vdttes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta méérust (EU, Euratom) nr 1605/2002 Euroopa ithenduste
tildeelarve suhtes kohaldatava finantsmairuse kohta (3),

— vdttes arvesse ndukogu 18. detsembri 1995. aasta madrust (EU, Euratom) nr 298895 Euroopa ithen-
duste finantshuvide kaitse kohta (%),

— vottes arvesse oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsiooni tthenduste finantshuvide kaitse kohta — pettusevas-
tane voitlus — 2009. aasta aruanne (°),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni aruannet (A7-0121/2012),

A. arvestades, et EL ja lilkmesriigid jagavad vastutust ELi finantshuvide kaitsmisel ja vditluses pettuste
vastu, ning arvestades, et tihe koost66 komisjoni ja liikmesriikide vahel on dilioluline;

B. arvestades, et liikmesriikidel lasub peamine vastutus umbes 80 % Euroopa Liidu eelarve tditmise eest,
samuti omavahendite kogumise eest, muu hulgas kdibemaksu ja tollimaksude ndol;

C. arvestades, et 2010. aastal tuvastasid kontrollisiisteemid, et eiramisjuhtumite rahaline kogumdju oli
2,193 miljardit eurot, vdrreldes 1,757 miljardi euroga 2009. aastal;

D. arvestades, et kontrollikoja andmetel mojutas aruannete aluseks olevaid makseid oluline viga ning
hinnanguline veamddr ELi kogueelarve puhul oli 3,7 %; arvestades, et kontrollisiisteemid leiti olevat
iiksnes osaliselt tShusad maksete korrektsuse tagamisel, ning arvestades, et vigade peamised allikad

puudutavad abikolblikkust ja riigihankeid,

E. arvestades, et kontrollikoja arvates oli liikmesriikide ametiasutustel enamikul juhtudel piisavalt teavet
vigade tuvastamiseks ja parandamiseks enne maksete tegemist, ning arvestades, et kontrollikoja arvates
on endiselt voimalusi liikmesriikide parandusmehhanismide ja audititegevuse parandamiseks,

1) Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0388.
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(3 ELT C 161 E, 31.5.2011, Ik 62.
() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.
)
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4 EUT L 312, 23.12.1995, lk 1.
%) Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0142.
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Uldpohimatted

1. rohutab, et tilemaailmne finantskriis ja eriti euroala kriis, millega EL praegu silmitsi seisab, nduavad
erimeetmete rakendamist, et tagada ELi finantshuvide piisav kaitse seoses tuludega, mis on otseselt seotud
liikmesriikide finantshuvidega; on arvamusel, et rangema fiskaalpoliitika rakendamine vdib Euroopa kriisist
vilja aidata, vihendades eelkdige ELi varimajanduse suurust, mis on hinnanguliselt umbes iiks viiendik
ametlikust SKPst (1);

2. toonitab e-valitsuse potentsiaali labipaistvuse suurendamisel ning pettuste ja korruptsiooni vastu voit-
lemisel avalike vahendite kaitseks; rohutab, et Euroopa on oma toostuspartneritest maha jadnud ning seda
muu hulgas siisteemide koostalitlusvdime puudumise tdttu (?); rohutab, et eriti kriisi ajal tuleks Euroopal
rohkem pingutada e-valitsuse loomisel, mis tagaks avaliku rahanduse suurema labipaistvuse;

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et elektroonilisi, mittesularahalisi tehinguid dokumenteeritakse, mistottu on
varimajanduses osalemine keerukam, ning et riigi elektrooniliste maksete ja varimajanduse osakaalu vahel on
tugev seos (*); innustab liikmesriike alandama oma kohustuslike mittesularahaliste maksete kiinniseid;

4. rdhutab vajadust usaldusviirsete statistiliste andmete jirele pettuste ja korruptsiooni kohta ning eriti
maksudest ja tollimaksudest kdrvalehoidumise ning ELi vahendite védirkasutamise ulatuse kohta organisee-
ritud kuritegevuses; taunib asjaolu, et komisjon ei ole suutnud niisuguseid andmeid esitada, hoolimata
parlamendi korduvatest palvetest;

Uldised mirkused

5. tuletab meelde, et pettus on tahtlik eeskirjade rikkumine, mis on kuritegu, ning et eiramisjuhtumi
korral on tegemist eeskirjade mittejargimisega, ning avaldab kahetsust, et komisjoni aruandes ei kisitleta
pettust pohjalikult ja puudutatakse valdavalt eiramisi; tuletab meelde, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 325 kisitletakse pettust, mitte eiramisjuhtumeid, ning nduab, et tehtaks vahet pettuste ja vigade
vahel; nduab, et pettusega samal ajal kisitletaks korruptsiooni;

6.  mirgib, et vOrreldes 2009. aasta 1,4 miljardi euroga (ehk 1,13 %) suurenes 2010. aastal kulude osas
kindlaks tehtud eiramisjuhtumite finantsmdju, moodustades 1,8 miljardit eurot (ehk 1,27 % assigneeringuid);
ka tulude osas on finantsmdju 2009. aastaga vorreldes (357 miljonit eurot ehk 1,84 %) suurem — 393
miljonit eurot (chk 1,88 % kdikidest kogutud traditsioonilistest omavahenditest, arvestamata maha kulusid);

7. taunib asjaolu, et suurt hulka ELi vahenditest kulutatakse endiselt valesti, ning kutsub komisjoni iiles
tegutsema otsustavalt, et saada tagasi suurem osa ekslikult viljamakstud raha, et kohustada litkmesriike
vastutama rohkem nende eiramisjuhtumite eest, mille makseid pole veel tagasi saadud, et paremini ennetada
ja tuvastada eiramisjuhtumeid ja pettuseid, ning ELi raha vdirakasutuse korral peatama otsekohe maksed ja
rakendama tohusaid sanktsioone;

8. mirgib, et 2010. aastal on teatatud eiramisjuhtumite arv suurenenud kdigis sektorites, vilja arvatud
thinemiseelsetes vahendites ning traditsioonilistes omavahendites, ning et kasv on seotud ithtekuuluvus-
fondide 2000.-2006. aasta rakendusperioodi 16puga ning eiramisjuhtumite haldamise siisteemis (IMS)
tehtud parandustega;

(") Varimajanduse suurus ja areng 31 Euroopa ja viies teises OECD riigis aastatel 2003-2011, Friedrich Schneider,
aadressil http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publications/2011/ShadEcon31.pdf

(?) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
L,Euroopa digitaalne tegevuskava” (COM(2010)0245).

(*) Varimajandus Euroopas aastal 2010: elektrooniliste maksesiisteemide kasutamine varimajanduse vastu vditlemiseks,
Friedrich Schneider, A. T. Kearney, 2010.
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9.  rohutab, et ehkki eiramisjuhtumite haldamise siisteemi on uuendatud ja tdiustatud ning enamik
liikmesriike edastab rohkem teateid, tinu millele on paranenud teadete kvaliteet ja usaldusvdirsus, on
litkmesriikide eiramisjuhtumitest teavitamise meetodid erinevad, mille tdttu tekib kahtlus riiklike teatamis-
siisteemide sobivuse kohta; kutsub liikmesriike iiles rakendama tiielikult eiramisjuhtumite haldamise
sisteemi ning tdiustama veelgi teatamisega seotud nduete tditmist liikmesriikide poolt ning parandama
eiramisjuhtumitest teatamise kiirust;

10.  on mures, et moned liikmesriigid ei kasuta endiselt tdiel maaral elektroonilist teatamissiisteemi;
kutsub neid liikmesriike iiles olukorda kiiremas korras parandama;

11.  avaldab veel kord kahetsust tdsiste kahtluste ile liikmesriikide edastatava teabe kvaliteedi osas ning
mirgib, et moni litkmesriik teavitab jdtkuvalt vihestest tuvastatud eiramisjuhtumitest ja pettustest, ja kutsub
komisjoni iiles teavitama Euroopa Parlamenti, kas riiklikud kontrollisiisteemid toimivad nendes liikmesrii-
kides tdhusalt;

12.  tuletab meelde, et ithenduse digusaktide kohaselt tuleb liikmesriikidel teatada koikidest eiramisjuhtu-
mitest hiljemalt kahe kuu jooksul pérast selle kvartali 16ppu, mille ajal eiramisjuhtum esmase haldusleiu voi
kohtuleiu kiigus avastati ja/voi kui leitakse uut teavet teatatud eiramisjuhtumi kohta; kutsub liikmesriike iles
tegema koik vajalikud joupingutused, kaasa arvatud riiklike haldusmenetluste kiirendamine, et jargida
ndutud tihtaegu ning vihendada ajavahemikku eiramisjuhtumi tuvastamise ning sellest teavitamise vahel;
kutsub liikmesriike iiles tegutsema pettuste tokestamise nimel, tehes joupingutusi esmajoones maksumaks-
jate raha kaitsjana;

13.  rohutab, et on vaja usaldusvairseid statistilisi andmeid pettuste ja korruptsiooni ulatuse, isedranis
maksudest ja tollist kdrvalehoidumise ning organiseeritud kuritegevusega seotud ELi fondide raha kuritar-
vitamise kohta; kahetseb, et vaatamata Euroopa Parlamendi korduvatele iileskutsetele ei ole komisjon
suutnud neid dokumente esitada;

14.  avaldab nordimust, et komisjon ei suuda hinnata eiramisjuhtumite ja pettuste tegelikku ulatust ning
seetdttu ei ole vdimalik hinnata eri litkmesriikide eiramisjuhtumite ja pettuste tegelikku ulatust iildiselt ega
suurima eiramisjuhtumite ja pettuste ulatusega litkmesriike kindlaks teha ja korrale kutsuda, nagu parlament
juba 2009. aastal néudis;

15.  juhib tdhelepanu, et viimase paari aasta jooksul on arendatud vilja uusi meetodeid korruptsiooni ning
pettuste mddtmiseks, ning nduab tungivalt, et komisjon teeks viivitamata joupingutusi, et rakendada neid
uusi modtmisvahendeid ning anda hinnang korruptsiooni ja pettuste ulatuse ning ELi tulude omandamise
ulatuse kohta ELi vahendite kasutamisel; see vdimaldab hinnata ELi vahendite véirkasutuse eest kaitsmise
tohusust ning kaitsta ELi tulusid omandamise eest;

16. nduab, et ELi vahenditega seotud pettuste ja korruptsiooni mddtmisvahendite arendamise eest
vastutaks komisjon tihedas koostoos Euroopa Parlamendi, Euroopa Kontrollikoja ning teiste ELi auditi- ja
kontrolliorganitega;

17.  mirgib, et pollumajandussektoris kohaldatav niinimetatud 50/50 reegel (') on liikmesriikidele tShus
stiimul vahendite tagasindudmismenetluste kiirendamiseks ja 18pule viimiseks; kutsub komisjoni iles
hindama, kas seda rahatagastusmehhanismi oleks otstarbekas rakendada ka teistes (ithtekuuluvuse ja ithine-
miseelsetes) sektorites ning kas seda reeglit kohaldades oleks otstarbekas tagasindudmistdhtaegu lithendada
poole vorra, s.o vastavalt kahe ja nelja aastani;

18.  mirgib, et Euroopa Kontrollikoja 2010. aasta aruandes on tiheldatud, et 2010. aasta finantsaruan-
netes mirgitud suurest veahulgast mé&jutatud maksed moodustasid 3,7 % koikidest ELi eelarvekuludest, s.o
ligikaudu 4,5 miljardit eurot;

(") Selle reegli jargi voib komisjon vétta lilkmesriikide eelarvest tagasi 50 % oigusvastaseid makseid, mida ei ole nelja aasta
jooksul sisse ndutud. Maksete tagasindbudmisega seotud kohtuprotsesside korral on see tihtaeg kaheksa aastat. Seda
reeglit rakendatakse digusvastaselt viljamakstud raha kiiremaks tagastamiseks.
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19.  mirgib, et kontrollikoja aruandes viidetakse samuti, et litkmesriikide institutsioonidel oli enne
maksete kinnitamist osa vigade tuvastamiseks ja nende parandamiseks voi viltimiseks piisavalt teavet;

Tulu. Omavahendid

20.  tuletab meelde, et kiibe- ja tollimaksu nduetekohane laekumine mdjutab otseselt nii litkmesriikide
majandust kui ka ELi eelarvet; rohutab, et tulude kogumise siisteemide tdiustamine peaks olema koigi
liikmesriikide tilim prioriteet, eriti nende puhul, kellel on suurimad raskused praeguses majandusolukorras;

21.  toonitab, et rohk tuleks asetada tdhusamale maksukogumisele; rdhutab, et maksupettus viib viga
suurte kaotusteni ELi eelarves ning likkmesriikide majanduses, siivendades seeldbi volakriisi; tuletab meelde,
et pracguse varimajanduse kulud kannavad need kodanikud, kelle sissetulekud on histi dokumenteeritud
ning lihtsalt jalgitavad;

22.  margib, et liikkmesriikide esitatud andmed traditsiooniliste omavahendite valdkonna eiramisjuhtumite
kohta on viga erinevad, ning seepdrast arvab, et eiramisjuhtumite ja pettuste klassifikatsioon omavahendite
andmebaasis OWNRES ei ole tidiesti usaldusvairne; kutsub komisjoni iiles vilja uurima, kuidas saaks seda
andmebaasi esitatavate andmete usaldusvéirsuse ja vorreldavuse tagamiseks tdiustada;

23.  kutsub komisjoni iiles poorama jdtkuvalt suurt tihelepanu lifkmesriikide tollikontrolli strateegiate
elluviimisele, eelkdige suure riskiga seotud impordi valdkonnas, ning tShustama traditsiooniliste omavahen-
dite valdkonna eiramisjuhtumite ja pettusekahtluste kindlakstegemisega seotud tegevust;

24, viljendab muret, et salakaubavedu, eriti sigarettide salakaubavedu on ELile jitkuvalt suur probleem,
mille pdrast kaotatakse palju riiklikku ja ELi eelarveraha; viljendab heameelt komisjoni koostatud tegevus-
kava iile sigarettide ja alkoholi salakaubaveo vastu vditlemiseks ELi idapiiril, 2010. aasta 16pus uuendatud
tollikoostoo iile Hiina ja Venemaaga ning molema riigiga kinnitatud strateegilise tollikoostoo raamistiku tile;

25.  tunneb heameelt tulemuste iile, mis saavutati 2010. aasta juunis toimunud litkmesriikide iihisel
tollioperatsioonil ,Sirocco”, mida koordineeris Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja mille kdigus peeti
kinni ligikaudu 40 miljonit sigaretti, 1,2 tonni lahtist tubakat, 7 000 liitrit alkoholi ja 8 miljonit muud
voltskaupa;

26.  mirgib, et suure osa tulust moodustab kdibemaks, mistottu peavad komisjon ja litkmesriigid jilgima
praeguseid ja uusi pettusesuundumusi ning neile tdhusalt reageerima; hindab korgelt komisjoni rohelist
raamatut kdibemaksu tuleviku kohta ja kutsub iles tegema konkreetseid kdibemaksureformi ettepanekuid;

Saamata jddnud kdibemaks

27.  tuletab meelde, et vastavalt komisjoni tellimusel teostatud uuringule (') on keskmine ELi kdibemak-
sulohe (%) hinnanguliselt 12 %; juhib eelkdige tahelepanu asjaolule, et see kdibemaksuldhe on eriti ohtlikul
tasemel Kreekas ja Itaalias (vastavalt 30 % ja 22 %) ehk riikides, kes elavad volakriisi kdige raskemalt ldbi
ning kelle olukord ohustab kogu EL 27 majanduslikku stabiilsust;

(") Uuring kdibemaksuldhe méddramiseks ja analiiiisiks EL 25 liikmesriigis, teostanud komisjoni tellimusel Reckon LLP.
(3) Erinevus tegelikult kogutud kdibemaksu ning selle vahel, kui palju kiibemaksu peaksid liikkmesriigid oma majandusest
teoreetiliselt saama.
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28.  rohutab, et lisaks maksudest kdrvalehoidumisele ning maksejduetuse tdttu saamata jadnud tulule on
kiibemaksuldhe omane ka pettustele ning et miljarditesse eurodesse ulatuvat saamata jddnud kdibemaksu
hiivitatakse peamiselt rangete meetmete abil, mis puudutavad ELi neid kodanikke, kelle sissetulekud on
lihtsalt jalgitavad;

29. osutab asjaolule, et alates kdibemaksu kogumise mudeli kasutuselevtust ei ole seda mudelit
muudetud; rohutab, et see mudel on aegunud, arvestades mitmeid tehnoloogias ning majanduskeskkonnas
toimunud muutusi;

Saamata jadnud tollimaksud

30.  toonitab, et tollimaksude lackumine on oluline osa ELi traditsioonilistest omavahenditest ning sissetu-
lekuallikas liikmesriikide valitsustele, kes jatavad endale 25 %, et katta maksukogumise kulud; kordab, et
tohus eiramisjuhtumite ja pettuste ennetamine selles valdkonnas kaitseb liidu finantshuve ning omab olulisi
tagajargi siseturule, kaotades maksudest kdrvalehoiduvate ettevitjate ebaausad eclised vorreldes nendega, kes
tdidavad oma kohustusi;

31.  rohutab, et tolli nduetekohane toimimine mdjutab otseselt kdibemaksu arvutamist;

32, tuletab sellega seoses meelde, et kontrollikoda leidis oma eriaruandes nr 13/2011 ('), et juba iksnes
tolliprotseduuri 42 (%) rakendamine t6i endaga kaasa 2009. aastal hinnanguliselt ligikaudu 2,2 miljardi euro
suuruse kahju () seitsmes liikmesriigis, mida kontrollikoda auditeeris; see moodustab 29 % kaibemaksust,
mis on teoreetiliselt kohaldatav nendes litkmesriikides 2009. aastal tolliprotseduuri 42 alusel imporditud
kauba maksustatava koguse suhtes;

33.  tuletab meelde, et kontrollikoda avastas tdsiseid puudusi lihtsustatud tollimenetluste kontrollimises,
mis moodustavad koikidest tollimenetlustest 70 %; juhib tihelepanu, et need on viinud pdhjendamatu tulu
vidhenemiseni liidu eelarves ning rikkumisteni ELi kaubanduspoliitikas; rohutab, et tuvastatud puuduste
hulgas olid muu hulgas madala kvaliteediga voi halvasti dokumenteeritud auditid ning automatiseeritud
andmet6o6tlusmeetodite vahene kasutamine lihtsustatud menetluste kontrollimisel;

Kulud
Pollumajandus

34.  mirgib, et 2010. aastal kasvas eiramisjuhtumitest ja pettusekahtlustest teatamiste arv ning nende
rahaline m&ju kasvas 13 miljonilt eurolt 2009. aastal 69 miljoni euroni 2010. aastal;

35.  peab kahetsusviddrseks, et tagasi ndutud raha kogusumma on endiselt mitterahuldav: 2010. finants-
aastal ndudsid liikmesriigid sisse 175 miljonit eurot, mis moodustab 42 % Euroopa Péllumajanduse Tagatis-
fondi 2007. aasta ja hilisema aja volgadest, ning tagasi ndudmata vahendite kogusumma oli 2010. finants-
aasta 10pus 1,2 miljardit eurot, samas kui nn 50/50 reeglist juhinduvad liikmesriigid kandsid oma riigiee-
larvest ELi eelarvesse vaid 300 miljonit eurot; viljendab kahetsust, et komisjon ei ole arvestanud Euroopa
Parlamendi iileskutset ega esitanud Euroopa Parlamendile 2010. aasta ELi finantshuvide kaitse aruandes infot
selles valdkonnas tehtud edusammude kohta; kordab oma diileskutset komisjonile astuda koik vajalikud
sammud tdhusa tagasindudmissiisteemi rakendamiseks ja teavitada sellest Euroopa Parlamenti;

(") Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 13/2011 ,Kas tolliprotseduuri 42 kontroll on kidibemaksust korvalehoidumise
drahoidmiseks ja avastamiseks piisav?”.

(®) Protseduur, mida kasutab importija, et saada kdibemaksuvabastust, kui imporditav kaup transporditakse teise likkmes-
riiki ning kui sihtlitkmesriigis on kaibemaksukohustus.

() Millest 1,8 miljardit eurot ilmnes seitsmes valitud liitkmesriigis ning 400 miljonit eurot 21 litkmesriigis, kuhu impor-
ditud kaup saadeti.
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36.  viljendab kahetsust, et moni lilkmesriik ei pidanud 2010. aastal kinni eiramisjuhtumitest teatamise
tihtaegadest; ndustub komisjoniga, et koik lifkmesriigid peavad teatamist tdiustama; tuletab meelde, et
Soome, Austria ja Holland votsid kohustuse pidada kinni teatamise nduetest, ja kutsub komisjoni iles
teavitama Euroopa Liidu finantshuvide kaitse ja pettustevastase vditluse aastaaruandes nende liikkmesriikide
2011. aasta edusammudest;

37.  on mures, et 2010. aastal on Itaalia ja EL 12 riigid kvalifitseerinud rohkem kui 90 % teatatud
eiramisjuhtumitest pettusekahtluse juhtumiteks; kutsub litkmesriike iiles votma koik vajalikud meetmed,
kaasa arvatud tihe koost6o ELi institutsioonidega, et tegeleda koikide pdhjustega, mis viivad ELi vahenditega
seotud pettusten;

38.  viljendab muret, et Prantsusmaa, Saksamaa, Hispaania ja Uhendkuningriik on teatanud kahtlaselt
madalast arvatavate pettusejuhtumite méirast, arvestades eelkdige nende riikide suurust ning saadud finants-
abi, nagu kirjeldatakse komisjoni aruandes ELi finantshuvide kaitsmise kohta; on arvamusel, et see tekitab
pohjendatud kahtlusi, kas teatamise nduetest peetakse kinni; nduab tungivalt, et komisjon avaldaks nende
litkmesriikide puhul iiksikasjaliku teabe kasutatud teavitamismeetodi ja pettuste avastamise suutlikkuse
kohta; kutsub komisjoni veel kord iiles liikmesriikide jarelevalve- ja kontrollisiisteemide tdhusust hoolikalt
jlgima ja tagama, et teave eiramisjuhtumite taseme kohta liikmesriikides vastaks tegelikule olukorrale; palub
komisjonil esitada ELi finantshuvide kaitse aruandes teabe selles valdkonnas 2011. aastal vdetud meetmete
kohta;

Uhtekuuluvuspoliitika

39.  vastavalt Euroopa Liidu finantshuvide kaitse 2010. aasta aruande andmetele oli ligikaudu 70 %
koikidest teadetest eiramisjuhtumite kohta seotud tihtekuuluvuspoliitikaga ning tihtekuuluvuspoliitika vald-
konna kulude tagasindudmise nditaja oli 2010. aastal suurim (iile 60 %); rdhutab, et esitatud andmete pdhjal
ei ole iihtekuuluvuspoliitika valdkonna eiramisjuhtumite ja pettuste tegelikku arvu voimalik objektiivselt
hinnata, sest teatatud eiramisjuhtumite ja/voi pettuste suur arv voib olla seotud 2009. aastal kasutusele
voetud eiramisjuhtumite haldamise siisteemiga;

40. rodmustab 2010. aasta edusammude iile seoses programmiperioodi 2000-2006 eest tagasi ndutud
summadega, mis moodustasid 70 % ehk 2,9 miljardit eurot digusvastaselt viljamakstud rahast (2009. aastal
oli see niitaja 50 %);

41.  mirgib, et 2010. aastal ei teatanud Taani, Prantsusmaa, Malta, Holland, Rootsi ega Sloveenia ithestki
selle valdkonna rikkumisest, mis tekitab kahtluse, kas eiramisjuhtumite haldamise siisteemi rakendatakse
digesti; avaldab muret tagasindudmiste madala maira parast Ungaris, TSehhi Vabariigis ja Sloveenias (umbes
20 % ja vihem); palub komisjonil votta meetmeid, selgitada vilja pdhjused ning teavitada Euroopa Parla-
menti jirgmise aasta ELi finantshuvide kaitse aruandes edusammudest;

42.  rohutab, et nagu ndha ELi finantshuvide kaitse 2010. aasta aruande andmetest, niitab enim teatatud
eiramisjuhtumite analiiiis, et eiramised tuvastatakse enamasti projekti elluviimise etapis, kdige suuremat
finantsmdju avaldub aga valiku- ja hankeetapis; rohutab, et juhindudes labipaistvast, selgest ja paindlikust
hankesiisteemist, kasutades aktiivselt elektroonilist hankesiisteemi ja mairates ELi tasemel kindlaks hangete
ildpohimotted, oleks voimalik tagada litkmesriikide ja ELi raha efektiivsem kasutus; loodab, et komisjon viib
hankesiisteemi reformi tShusalt ellu;
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Uhinemiseelsed vahendid

43, viljendab muret, et ithinemiseelsete vahendite valdkonnas on vahendite tagasindudmise nditajad
koige viiksemad: 2010. aastal oli see niitaja vaevu 10 % vorreldes 2009. aasta 27 %ga; mirgib murelikult,
et tagasindudmiste niitaja 2002.-2006. aasta eest on viike (ligikaudu 30 %), eriti Bulgaarias, Tiirgis, Leedus
ja Latis, ning kutsub komisjoni iiles tegutsema, et toetust saavad riigid selgitaksid tagasindudmiste madala
méidra pohjuseid, parandaksid oma tulemusi ja lisaksid puuduva teabe 16petatud tagasindudmismenetluste
kohta;

44.  mirgib, et sarnaselt 2009. aastale oli kdige enam eiramisjuhtumeid ja pettusi seotud SAPARDI fondi
raha kasutamisega Bulgaarias ja Rumeenias; rodmustab, et Bulgaaria on riiklike kontrollisiisteemide tugev-
damises teinud edusamme, mida nditab asjaolu, et 2010. aastal tuvastati enamik eiramisjuhtumeid ja
pettusekahtlusi mitte viljastpoolt, vaid kohalike voi riiklike kontrollijate poolt; viljendab kahetsust, et
Rumeenias tuvastavad suurema osa eiramisjuhtumitest ja pettusekahtlustest ikka veel ELi teenistused kont-
rolli kéigus voi tuvastatakse need nende ndudmisel tehtud kontrolli kdigus; kutsub komisjoni iiles tegema
tihedat koost66d Rumeenia ametiasutustega olukorra parandamiseks;

45.  viljendab heameelt komisjon eesmirgi iile toetada uute toetusesaajate (Tiirgi, Horvaatia, endise Jugos-
laavia Makedoonia Vabariigi ja Montenegro) pingutusi eiramisjuhtumite haldamise siisteemi rakendamisel;

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF)

46.  kordab, et OLAFi sdltumatust ja tdhusust tuleb ka edaspidi kindlustada;

47.  kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles tagama soovituste tohusa ja digeaegse elluviimise, kui OLAF on
juhtumeid uurinud;

48.  on seisukohal, et lilkmesriigid peaksid olema kohustatud esitama igal aastal aruande OLAFi poolt
nende digusasutustele edastatud juhtumitele jargnenud tegevuse kohta, sealhulgas selliste juhtumite korral
mdiratud kriminaal- ja rahaliste karistuste kohta;

Riigihanked, suurem libipaistvus ja korruptsioonivastane voitlus

49.  kutsub komisjoni, liidu asjaomaseid asutusi ning liikmesriike {iles votma meetmeid ning tagama
ressursid kindlustamaks, et ELi vahendid ei kannataks korruptsiooni tdttu, et votta vastu hoiatavad sankt-
sioonid avastatud korruptsiooni- ja pettusejuhtumite korral, et konfiskeerida kuritegelikul teel saadud vara,
mis on seotud pettuste, maksudest kdrvalehoidumise ning rahapesu hdlmavate kuritegudega;

50.  toonitab, et komisjoni 2011. aasta teatise (vditluse kohta korruptsiooniga Euroopa Liidus) kohaselt
kaotatakse ELis korruptsiooni tdttu 120 miljardit eurot aastas, mis tekitab finantskahju, vdhendab riikide
eelarveid ning ddnestab usaldust demokraatlike institutsioonide vastu; rdhutab lisaks, et parlamendi 2011.
aasta resolutsioonis ELi joupingutuste kohta korruptsiooniga vditlemisel margitakse, et korruptsioon viib
iildiselt maksumaksjalt saadava riigi raha ja ELi vahendite vadrkasutuseni ja moonutab turgu, ning kutsub
komisjoni ja liidu asjaomaseid asutusi iiles — ka oma iilalnimetatud deklaratsioonis — tagama, et ELi vahendid
ei kannataks korruptsiooni tdttu;

51.  tervitab Euroopa Parlamendi otsust luua organiseeritud kuritegevuse, korruptsiooni ja rahapesu kiisi-
mustega tegelev erikomisjon;

52.  viljendab heameelt asjaolu ile, et Malta ratifitseeris 20. jaanuaril 2011. aastal konventsiooni ELi
finantshuvide kaitse kohta; peab kahetsusvairseks, et konventsiooni ei ole veel ratifitseerinud TSehhi Vaba-
riik, ning kutsub konealust riiki iles seda vdimalikult kiiresti tegema; kutsub samuti Eestit iiles ratifitseerima
29. novembri 1996. aasta protokolli, mis késitleb Euroopa finantshuvide kaitse konventsiooni tdlgendamist
Euroopa Uhenduste Kohtu tehtud eelotsuste abil;
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53.  tuletab meelde, et programm Herakles II on komisjoni (Euroopa Pettustevastase Ameti) hallatav
rahastamisvahend ELi finantshuvide kaitseks ning nendega seotud kuritegevuse, sealhulgas sigarettide sala-
kaubanduse ennetamiseks; margib, et programmi Herakles II vahehindamine kinnitas selle lisandvaartust; on
arvamusel, et selle vahendi jareltulija ehk programm Herakles Il peaks jitkama litkmesriikide tehnilise
varustuse parandamist, rahastama juurdepddsu andmebaasidele, mis on olulised litkmesriikide asutuste ja
Euroopa Pettustevastase Ameti teostatavate uurimiste puhul, ning vditlema sigarettide salakaubanduse ja
voltsimise vastu kooskolas tubakatootjatele diguslikult siduvate kokkulepetega;

54.  kordab komisjonile ja liikkmesriikidele esitatud iileskutset kavandada, rakendada ja korrapiraselt
hinnata tihiseid hankesiisteeme, et ennetada pettuse- ja korruptsioonijuhtumeid, médratleda ja rakendada
selged tingimused riigihangetes osalemiseks ning kriteeriumid, mille alusel riigihangete otsused tehakse, ning
samuti votta vastu ja rakendada siisteeme, et riigihangete otsused riiklikul tasandil ldbi vaadata, et tagada riigi
rahaliste vahendite labipaistvus ja aruandekohustus, ning vdtta vastu ja rakendada riskihaldamis- ja sisekont-
rollisiisteeme;

55.  viljendab heameelt 2011. aasta jaanuaris avaldatud komisjoni rohelise raamatu iile ELi riigihanke
poliitika ajakohastamise ning tdhusama Euroopa hanketuru kohta; margib, et seda konsulteerimist kasitlev
hindamisaruanne voeti vastu 2011. aasta juuni l6pus ning et 2011. aasta detsembris vottis komisjon vastu
oma ettepanekud ELi riigihangete pdhieeskirjade reformimise kohta (direktiivid 2004/17/EU ja 2004/18/EU);

Edasine tegevus

56.  palub komisjonil lisaks digusrikkumistest teatajate vdi informaatorite kéest saadud teabele teavitada
parlamenti muudest nditajatest, allikatest voi meetoditest, mida tal on vdimalik kasutada, et hinnata, milliste
ELi vahendite voi tulude valdkonnas on pettusejuhtumite esinemise tase tdusnud;

57.  kutsub komisjoni iiles kaitsma ja edendama uurivat ja sdltumatut ajakirjandust, millel on tihtis osa
Euroopa rahaliste vahenditega seotud kuritegevuse, pettuste ja korruptsiooni vastu voitlemisel;

58.  kutsub komisjoni iiles hindama, kas odigusrikkumistest teatajate vdi informaatorite abiga uuritud
pettusejuhtumid vastavad valdkondadele, kus on pettusejuhtumite korge tase hinnanguliselt vdimalik, tugi-
nedes soltumatutele kriteeriumidele voi naitajatele; kui ei, tuleks hinnata teisi meetodeid, et algatada uurimisi
valdkondades, kus pettusekahtluse juhtum jadb teavitamata kurjategijate nn vaikimisseaduste tdttu, mis
takistavad teabe lekkimist digusrikkumistest teatajate voi informaatorite kaudu;

59.  rohutab — vottes arvesse aasta-aastalt korduvat olukorda, et litkmesriigid ei esita digeks ajaks andmeid
v0i nende esitatavad andmed on ebatipsed ja neid ei ole voimalik vorrelda, mistdttu ei ole pettuste tegelikku
ulatust ELi liikmesriikides vdimalik objektiivselt hinnata ning Euroopa Parlament, komisjon ja OLAF ei saa
olukorra hindamise ja ettepanekute esitamisega seotud funktsioone sobivalt tdita —, et selline olukord ei ole
vastuvoetav ning kutsub komisjoni iles vOtma igakiilgse vastutuse lilkmesriikidele digusvastaselt vilja-
makstud raha tagasindudmise eest, koguma vajalikke tihtseid ja vorreldavaid andmeid ning médirama kind-
laks aruandluspohimotted koikides litkmesriikides;

60. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Euroopa Liidu
Kohtule, Euroopa Kontrollikojale, Euroopa Pettustevastase Ameti jarelevalvekomiteele ja Euroopa Pettustevas-
tasele Ametile.
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