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Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2012. aasta resolutsioon hiljutise poliitilise arengu kohta Ungaris

(2012/2511(RSP))

(2013/C 249 E/08)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikleid 2, 3, 4, 6 ja 7, Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 49, 56, 114, 167 ja 258, Euroopa Liidu pdhidiguste hartat ning
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni, mis késitlevad pohidiguste austamist, eden-
damist ja kaitset,

vottes arvesse Ungari uut pdhiseadust, mille Ungari Vabariigi parlament 18. aprillil 2011. aastal vastu
vottis ja mis joustus 1. jaanuaril 2012. aastal (edaspidi ,uus pohiseadus”), ning 30. detsembril 2011.
aastal Ungari parlamendi poolt vastu voetud pdhiseaduse tileminekusitteid (edaspidi ,iileminekusitted”),

vottes arvesse Euroopa Noukogu komisjoni ,Demokraatia diguse kaudu” (Veneetsia komisjon) arvamusi
nr CDL(2011)016 ja nr CDL(2011)001 vastavalt Ungari uue pdhiseaduse ja Ungari uue pdhiseaduse
koostamise protsessist tuleneva kolme digusliku kiisimuse kohta,

vottes arvesse oma 10. martsi 2011. aasta resolutsiooni Ungari meediaseaduse kohta (1) ja 5. juuli 2011.
aasta resolutsiooni Ungari muudetud pdhiseaduse kohta (2),

vottes arvesse komisjoni teatist ELi lepingu artikli 7 kohta pealkirjaga ,Liidu aluseks olevate vaartuste
austamine ja edendamine” (COM(2003)0606),

vottes arvesse meediavabadust ja -pluralismi kisitleva kdrgetasemelise to6rithma loomist Euroopa Komis-
joni asepresidendi Neelie Kroesi poolt 2011. aasta oktoobris,

vottes arvesse ndukogu ja komisjoni avaldusi Euroopa Parlamendi tdiskogu arutelul 18. jaanuaril 2012.
aastal seoses hiljutise poliitilise arenguga Ungaris, ning 9. veebruaril 2012. aastal kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjoni korraldatud kuulamist,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni 17. jaanuari 2012. aasta otsust algatada Ungari suhtes kiirendatud
rikkumismenetlus seoses riigi keskpanga ja andmekaitseasutuse sdltumatuse ning kohtusiisteemi mdju-
tavate meetmetega,

vottes arvesse kodukorra artikli 110 1diget 2,

arvestades, et Euroopa Liidu aluseks on Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sitestatud demokraatia ja
digusriigi pohimdtted, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioonis sitestatud pohidiguste ja -vabaduste kindel kaitse ning nimetatud diguste, vaba-
duste ja pohimdtete digusjou tunnustamine, mida kinnitab veelgi ELi eelseisev tthinemine Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga;

arvestades, et nii praegustel litkmesriikidel kui ka ELiga iihinevatel riikidel on kohustus tagada, et
liikmesriigi 6igusaktid ja Oigusmenetlused oleksid kooskdlas ELi digusaktide ja védrtustega, mis on
kirja pandud Kopenhaageni kriteeriumides, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, ning et vastuvdetud digusaktide vorm ja sisu ei ldheks vastuollu
nimetatud véddrtuste ja digusaktidega;

(") Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0094.

(®) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0483.
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C.

arvestades, et Ungari vottis uue pdhiseaduse vastu 18. aprillil 2011. aastal, ning arvestades, et Euroopa
Parlament kritiseeris pohiseaduse vastuvotmist ja selle teatavaid sitteid oma 5. juuli 2011. aasta reso-
lutsioonis, milles kutsus Ungari valitsust {iles lahendama Veneetsia komisjoni arvamuses esitatud kiisi-
mused ja probleemid ning palus Euroopa Komisjonil Ungari pdhiseadus ja sellega seotud kardinaalsed
oigusaktid pohjalikult l4bi vaadata ja neid analiitisida, et teha kindlaks, kas need on kooskdlas tthenduse
digustiku vormi ja sisuga ning eelkdige Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga;

. arvestades, et kardinaalsete digusaktide vastuvdtmine tekitas kahtlusi mitmetes valdkondades, sealhulgas

kohtusiisteemi, riigi keskpanga ja andmekaitseasutuse soltumatus, poliitilise konkurentsi ja poliitilise
voimu vaheldumise Giglased tingimused, nn stabiilsusseadus, millega kohaldatakse tulumaksusiisteemi
suhtes kahekolmandikulist hddlteenamust ning kardinaalsed digusaktid, mis annavad praeguse valitsuse
enamusele ainudiguse nimetada ametisse ametnikke ebatavaliselt pikaks ametiajaks, mis mojutab tule-
vaste valitsuste vdimet valitseda;

arvestades, et riigi kohtuvdimu uuel kdrgeimal esindajal ja peaprokurdril on 6igus kohtutele kohtuasju
médrata, mis rikub oigust kohtusse poorduda, oSigust odiglasele kohtumdistmisele ja kohtusiisteemi
soltumatuse pdhimotet;

arvestades, et uue pohiseaduse ja selle iileminekusitete kohaselt anti riigi korgeimale kohtule uus
nimetus ,Kdria” ning kdrgeima kohtu senise esimehe 6-aastane ametiaeg 16petati ennetdhtaegselt parast
kahte ametiaastat;

arvestades, et uues pohiseaduses nihakse ette kohtunike ja prokuréride kohustusliku pensioniea alanda-
mine varasemalt 70 eluaastalt 62 eluaastale, vilja arvatud Kiria esimehe ja peaprokuréri puhul, mis voib
olla diskrimineeriv ja millega kaasneb ligikaudu 300 kohtuniku pensionileminek, mis on tdsine sekku-
mine kohtusiisteemi sdltumatusse toimimisse;

arvestades, et uue pohiseaduse sitete kohaselt asendatakse senine nelja parlamendivoliniku siisteem iihe
volinikuga, mistdttu 10ppeb ennetdhtaegselt isikuandmete kaitse ja teabevabaduse voliniku 6-aastane
ametiaeg ning tema volitused antakse iile dsja loodud asutusele, mis on tdsine sekkumine voliniku
sOltumatusesse;

arvestades, et Ungari parlament on vastu vdtnud mitu tagasiulatuva mojuga seadust, minnes sellega
vastuollu ELi diguse ithe aluspdhimottega, mille kohaselt tagasiulatuva mdjuga digusakte vastu ei vdeta;

arvestades, et hiljuti vastu vdetud kirikuid ja usuiihendusi kisitlev seadus sisaldab tavatult piiravaid
eeskirju kirikute registreerimise osas ning selles ndhakse ette, et parlament peab registreerimise kahekol-
mandikulise hidlteenamusega heaks kiitma;

arvestades, et pdhiseaduse sitetega on oluliselt vihendatud Ungari konstitutsioonikohtu volitusi vaadata
labi eclarvealaseid igusakte;

arvestades, et nagu Veneetsia komisjoni aruandes osutatakse, tekitab muret suur hulk timber paigutatud
valdkondi, mida tahetakse {iksikasjalikult reguleerida pohiseadusega, mille jaoks on vajalik kahekolman-
dikuline hailteenamus, sh kiisimused, mille ile tuleks tegelikult otsustada tavapirases poliitilises prot-
sessis ja tavaliselt lihthailteenamusega;

. arvestades, et Euroopa Komisjoni asepresident Viviane Reding rohutas komisjoni kavatsust kontrollida,

kas Ungari kohtusiisteemi uus korraldus mdjutab kohtute sdltumatust; arvestades, et Euroopa Komisjoni
asepresident Neelie Kroes ja meediavabadust ja -pluralismi kisitleva korgetasemelise toorithma juht Vaira
Vike Freiberga on korduvalt viljendanud oma muret meediavabaduse ja -pluralismi parast Ungaris;

arvestades, et Euroopa Komisjoni president José Manuel Barroso rohutas 18. jaanuaril 2012. aastal, et
lisaks diguslikele aspektidele ollakse mures ka demokraatia kvaliteedi parast Ungaris, ning kutsus Ungari
ametivdime iiles austama demokraatia ja vabaduse pohimotteid ja rakendama neid mitte tiksnes teoree-
tiliselt, vaid ka praktiliselt Ungari poliitikas ja ithiskondlikus elus;
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O. arvestades, et 17. jaanuaril 2012. aastal algatas Euroopa Komisjon Ungari suhtes rikkumismenetluse
kolmes kiisimuses: Ungari keskpanga sdltumatus, Ungari pShiseaduses sitestatud kohtunike kohustusliku
pensioniea alandamine ja andmekaitseasutuse sdltumatus, ning palus Ungari ametivéimudelt tdiendavat
teavet kohtuvoimu sdltumatuse kiisimuses;

P. arvestades, et Euroopa Parlament ndudis oma 15. detsembri 2010. aasta resolutsioonis pdhidiguste
olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja institutsiooniliste aspektide kohta pérast Lissaboni lepingu
joustumist (') ,jarelmeetmeid seoses komisjoni 2003. aasta teatisega Euroopa Liidu lepingu artikli 7
kohta, et kindlaks méirata libipaistev ja terviklik moodus inimdiguste voimalike rikkumiste kasitlemi-
seks ning Euroopa Liidu lepingu artikli 7 asjakohaseks kasutamiseks uuest pohidiguste struktuurist
lahtuvalt”;

Q. arvestades, et Ungari valitsus on viljendanud oma tahet ja eclkdige viljendas peaminister oma kirjas
komisjonile ja poordumises Euroopa Parlamendi poole valmisolekut kasitleda rikkumismenetluse algata-
mise tinginud probleeme, parandada konealuseid digusakte ja teha koostood ELi institutsioonidega
ulatuslikumalt kui ainult kohtumenetluse raames;

R. arvestades, et Euroopa Parlament teostab jirelevalvet pdhidiguste ja -vabaduste ning ELi aluspShimdtete
jargimise iile koigis 27 liikmesriigis, nagu on sitestatud ELi digustikus,

1.  tunneb siigavat muret Ungaris valitseva olukorra pirast seoses demokraatia ja Gigusriigi pohimdtete
jargimise, inimdiguste ja sotsiaalsete diguste austamise ja kaitse ning kontrollimehhanismide, vorddiguslik-
kuse ja diskrimineerimiskeelu pShimdtte kohaldamisega;

2. kutsub Ungari valitsust Ungari kodanike ja ELi tihistes huvides iiles votma arvesse Euroopa Komisjoni,
Euroopa Noukogu ja Veneetsia komisjoni soovitusi, vastuvditeid ja ndudeid eespool nimetatud kiisimustes
ning seadusi vastavalt muutma, austades Euroopa Liidu pohivéirtusi ja standardeid;

3. vdtab teadmiseks Euroopa Komisjoni, Euroopa Noukogu ja Veneetsia komisjoni vdetud kohustuse
hinnata pohjalikult seda, kas Ungari igusaktid on mitte ainult vormilt, vaid ka sisult kooskdlas ELi
oigusega;

4. kutsub Euroopa Komisjoni kui aluslepingute tditmise jarelevalvajat iiles tihelepanelikult jdlgima kdne-
aluste seaduste voimalikku muutmist ja rakendamist ning nende vormi ja sisu kokkusobivust ELi aluslepin-
gutega, ning teostama pdhjaliku uuringu, et tagada jargmine:

a) kohtuvdimu téielik sdltumatus, eclkdige see, et riigi korgeima kohtu, prokuratuuri ja kohtute juhtimine ei
ole poliitiliselt m&jutatud ning et sdltumatult ametisse nimetatud kohtunike ametiaega meelevaldselt ei
lithendata;

=

Ungari keskpanka kisitlevad 6igusnormid jirgivad ELi &igusakte;

) andmekaitse ja teabevabaduse institutsiooniline séltumatus taastatakse ja tagatakse selgesonaliselt asjako-
hase seaduse ja selle rakendamisega;

d) taastatakse tdielikult konstitutsioonikohtu &igus vaadata ldbi koik 6igusaktid, sealhulgas digus vaadata
14bi eelarvealased ja maksundust késitlevad digusaktid;

¢) meediavabadus ja -pluralism tagatakse selgesonaliselt ja Ungari meediaseaduse rakendamisega, sealhulgas
peab olema tagatud kodanikuiihiskonna ja opositsiooniesindajate osalus meediandukogus;

(") Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0483.
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f) uus valimisseadus vastab ELi demokraatia standarditele ja austab poliitilise vdimu vaheldumise pdhimdtet;

g) 0igus osaleda demokraatlikul viisil poliitilises opositsioonis on tagatud nii institutsioonide sees kui neist
viljaspool;

h) kirikuid ja usuithendusi kisitlev seadus austab siidametunnistusevabaduse aluspdhimdtet ja seaduses ei
nahta ette seda, et Ungari parlament peab kirikute registreerimise kahekolmandikulise hailteenamusega
heaks kiitma;

5. kutsub Euroopa Komisjoni iiles taotlema Veneetsia komisjoni arvamust kogu digusaktide paketi kohta,
mis koosneb uuest pohiseadusest, iileminekusitetest ja kardinaalsetest digusaktidest, ning jitkama neis
kiisimustes koostood Euroopa Noukoguga;

6. teeb kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile iilesandeks viia koos Euroopa Komisjoni,
Euroopa Noukogu ja Veneetsia komisjoniga 1abi jarelkontroll selles osas, kas ja kuidas on rakendatud
kdesoleva resolutsiooni 16ikes 4 esitatud komisjoni ja Euroopa Parlamendi soovitusi, ning koostada tule-
muste kohta raport;

7. teeb esimeeste konverentsile tilesandeks 16ikes 6 nimetatud raporti alusel kaaluda, kas tuleks kasutusele
votta teatavad meetmed, sealhulgas kodukorra artikli 74e ja ELi lepingu artikli 7 1dike 1 kohased meetmed;

8.  teeb presidendile iilesandeks edastada kéesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Euroopa Nouko-
gule, litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, Euroopa Liidu P3hidiguste Ametile, OSCE-le ja URO
peasekretirile.

Olukord Venemaal
P7 TA(2012)0054

Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2012. aasta resolutsioon eelseisvate presidendivalimiste kohta
Venemaal (2012/2505(RSP))

(2013/C 249 EJ09)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni vahelist partnerlus- ja koostoolepingut, mis
joustus 1997. aastal ja mida on pikendatud kuni selle asendamiseni uue lepinguga,

— vottes arvesse kdimasolevaid labirdakimisi uue lepingu iile, mis loob uue tervikraamistiku ELi ja Venemaa
suheteks, ja 2010. aastal algatatud moderniseerimispartnerlust;

— vottes arvesse oma resolutsioone Venemaa kohta, eclkdige 14. detsembri 2011. aasta resolutsiooni
eelseisva 15. detsembri 2011. aasta ELi ja Venemaa tippkohtumise ning 4. detsembril 2011 toimunud
riigiduuma valimiste tulemuste kohta (*) ning 7. juuli 2011. aasta resolutsiooni detsembris 2011 toimu-
vate Venemaa riigiduuma valimiste ettevalmistuste kohta (?),

— vottes arvesse OSCE/ODIHRi 12. jaanuari 2012. aasta 18plikku vaatlusaruannet 4. detsembril 2011
toimunud riigiduuma valimiste kohta,

(") Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0575.
(3) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2011)0335.
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