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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Rio+20: kokkuvdte ja viljavaated” (tiiendav
arvamus)

(2013/C 44/11)

Raportoor: Hans-Joachim WILMS

14. novembril 2012. aastal otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra raken-
duseeskirja artikli 29 1dikele A koostada tdiendava arvamuse jargmises kiisimuses:

,Rio+20: kokkuvite ja viljavaated”

(tdiiendav arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 22. novembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 485. istungjargul 12.-13. detsembril (13. detsembri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 152, erapooletuks jai 1.

1. Jireldused ja soovitused
1.1 Jareldused

1.1.1  Rio de Janeiros kiesoleval aastal toimunud URO
sddstva arengu konverentsi (Rio+20 konverents) [dppdokument
,Soovitud tulevikuvisioon” ei ole Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvates piisavalt ambitsioonikas. Muu hulgas ei véetud
piisavalt arvesse Maal valitsevale kriisiolukorrale reageerimise
kiireloomulisust. Sellegipoolest sisaldub 16ppdokumendis mitu
elementi, millele tuginedes saab ka siin ELis edasi tegutseda.
[sedranis védrivad esiletdstmist {ileilmsele kokkuleppele joud-
mine rohelise majanduse osas sddstva arengu olulise vahendina,
millesse on hodlmatud ka sotsiaalne mddde, ning kokkuleppe
saavutamine protsessi iile, mis viib tihedas kooskdlas aastatu-
hande eesmirkidega sddstva arengu eesmarkide kindlaksmaii-
ramisele.

1.1.2  Komitee peab positiivseks kodanikuithiskonna joulist
osalemist Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel ja konverentsi
t60s, pakkudes palju uuenduslikke ideid ja luues uusi liite.

1.1.3  Komitee tiitis Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel ja
konverentsil endal oma ilesande olla vahendaja kodanikuiihis-
konna ja ELi institutsioonide vahel. Komitee tehtud joupingu-
tused kodanikuithiskonna dialoogi edendamiseks ELis ja viljas-
pool liitu leidsid positiivset vastukaja ELi teiste institutsioonide
seas.

1.2 Soovitused

1.2.1  Komitee arvates tuleb Rio+20 jirgsesse tegevusse ja
konverentsi otsuste elluviimisse kaasata kodanikuiihiskond.
Seetottu kiidab komitee sonaselgelt heaks koik teistes institut-
sioonides tehtavad sellesuunalised sammud. Komitee kavatseb —
nagu juba Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel — ka edaspidi
edendada sddstva arengu kiisimustes kodanikuiihiskonna
dialoogi, kaasates sinna ka iileeuroopalised kodanikuiihiskonna

organisatsioonid ja vorgustikud ning riikide majandus- ja
sotsiaalndukogud ja sddstva arengu ndukogud.

1.2.2  Komitee kavatseb aktiivselt osaleda iileilmsete sddstva
arengu eesmarkide valjatootamises, edendades — nagu juba
Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel — dialoogi ELi kodaniku-
tihiskonnaga, ent ka kodanikuithiskonna partneritega viljaspool
ELi. Sellega seoses teeb komitee t66d isedranis selle nimel, et viia
kokku iihelt poolt sddstva arengu eesmarkide saavutamise prot-
sessis ja teiselt poolt aastatuhande eesmirkide saavutamise prot-
sessis osalejad. Lisaks sellele saab komitee oma kogemustele ja
koosseisule tuginedes kaasa aidata rohelise majanduse, k.a selle
sotsiaalse modtme konkreetsele viljakujundamisele ja kodaniku-
tihiskonna osalemisdigustele iilemaailmsel tasandil.

1.2.3  Komitee kiidab heaks ndukogu 25. oktoobri 2012.
aasta jareldused Rio+20 kohta, milles teatati Rio+20 konverentsi
ambitsioonikatest jarelmeetmetest, mida on kavas rakendada
strateegia ,Euroopa 2020” ja ELi sddstva arengu strateegia
kaudu, ning suhtub positiivselt ELi sddstva arengu strateegia
kavandatavasse labivaatamisse. Komitee peab vajalikus pidada
ELis laiaulatuslikku kodanikuithiskonna arutelu sddstva arengu
tile ning aitab sellele ka edaspidi oma t66s igati kaasa.

2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee panus Rio+20
konverentsi

2.1  Komitee esitas komisjoni teatise ,Rio+20: rohelise majan-
duse ja juhtimise parandamise suunas” kohta koostatud ja
22. septembril 2011 vastu vdetud arvamuses (CESE
1386/2011) (') oma seisukohad 2012. aasta juuniks kavandatud
URO siistva arengu konverentsi (Rio+20 konverents) teemade
kohta, et neid saaks arvesse votta institutsioonidevahelises otsus-
tamisprotsessis. Lisaks vottis komitee vastu Rio+20 konverentsi
eelset aega kisitleva tegevuskava, mille eesmirk oli muu hulgas

(") ELT C 376, 22.12.2011, lk 102-109.
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edendada Euroopas ja viljaspool ELi peetavat kodanikudialoogi
Rio konverentsi teemade iile. Kdesolevas arvamuses vdetakse
komitee néudmiste valguses kokku Rio+20 konverentsi tule-
mused ja esitatakse jarelmeetmete rakendamise viljavaateid.

2.2 Komitee jdrgis seoses Rio+20 konverentsiga kahte paral-
leelset lahenemisviisi.

2.2.1  ELi tasandil iritas komitee oma 2011. aasta septembris
vastu voetud arvamusest ldhtuvalt edendada dialoogi tileeuroo-
paliste kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja vorgustikega
ning korraldas muu hulgas 2012. aasta veebruaris suurejoo-
nelise kodanikuithiskonna konverentsi. Konverentsi tulemusel
kiideti heaks rida olulisi ndudmisi Rio konverentsi labirdakija-
tele, ndudmised vdeti seejirel vastu komitee arvamusena teemal
,Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee seisukoht URO sidstva
arengu  konverentsi  (Rio+20)  ettevalmistamisel” (CESE
486/2012) () oigeaegselt enne labiradkimisvolituste kindlaks-
madramist Euroopa Ulemkogul 2012. aasta mirtsis. Seega titis
komitee oma {iilesande olla vahendaja Euroopa kodanikuiihis-
konna ja ELi institutsioonide vahel.

2.2.2  Samal ajal arutas komitee kdnealuseid Rio konverentsi
kiisimusi kahepoolselt ka oma institutsiooniliste partneritega,
eelkdige Brasiilias, Hiinas ja Venemaal. 2012. aasta mais
toimunud mitmepoolsel kohtumisel jouti kokkuleppele iihiste
pohiseisukohtade osas, mida kasutati hiljem Rio de Janeiros ka
teiste riikide esindajatega peetava kodanikuiihiskonna dialoogi
lahtekohana.

2.3 Komitee osales aktiivselt Rio+20 konverentsil, korral-
dades kolm rahvarohket tritust: kaks koos Brasiilia majandus-
ja sotsiaalarengu noukoguga korraldatud sddstva arengu
teemalist dialoogi, millest iithel osalesid Brasiilia ja teisel koigi
nn BRICS-riikide esindajad, ning iiks ELi paviljonis toimunud
tiritus, kus Euroopa Komisjoni presidendi osalusel kasitleti koda-
nikutthiskonna osalemise mudeleid. Komitee delegatsiooni
liitkmed olid Rio+20 konverentsil ELi delegatsiooni lahutamatu
osa, millest siindis selge soov teha ka Rio konverentsi jarelmeet-
mete osas tihedamat institutsioonidevahelist koost66d.

3. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee hinnang Rio+20
konverentsile

3.1  Komitee viljendab heameelt selle iile, et Rio de Janeiros
kiesoleval aastal toimunud URO siistva arengu konverentsi
(Rio+20 konverents) 16ppdokumendis ,Soovitud tulevikuvi-
sioon” tunnistatakse uldiselt ileilmset pithendumist sadstvale
arengule selle keskkonna-, sotsiaalses ja majanduslikus mdot-
mes. Sellegipoolest viljendab komitee kahetsust selle ile, et
labiradkimiste tulemused on Idppude 16puks vihemal méiral

(%) ELT C 143, 22.5.2012, 1k 39-42.

siduvad, kui seda soovis kodanikuiihiskond ja ka komitee oma
arvamustes. Muu hulgas ei vdetud piisavalt arvesse Maal valitse-
vale olukorrale reageerimise kiireloomulisust. Komitee viljendab
kahetsust selle iile, et [dppdokumendis jdeti mainimata maakera
taluvusvdime piirid.

3.2 Kuid samas toimus tinu Rio+20 konverentsile laiaula-
tuslik kodanikuithiskonna mobiliseerimine, mis ulatub poliitilisel
tasandil peetud labiradkimistest palju kaugemale. Seda mobili-
seeritust tuleb niiiid ka pirast Rio konverentsi [6ppu edasi kasu-
tada, muu hulgas ka selleks, et Rio de Janeiros kiivitatud prot-
sesse edasi arendada ja kujundada. Rio konverents ei olnud ju
mitte ainult tipp-poliitikute kohtumine, vaid ka selliste arvukate
teotahteliste ja loominguliste inimeste kohtumispaik, kes vdit-
levad vdsimatult paradigma muutmise eest meie majandustege-
vuses voi kiivitavad ja esitlevad lugematuid algatusi imberkor-
ralduste tegemiseks.

3.3 Sellegipoolest sisaldub 1dppdokumendis mitu elementi,
millele tuginedes saab ka siin ELis edasi tegutseda. Isedranis
véddrivad esiletdstmist iileilmsele kokkuleppele joudmine rohelise
majanduse osas sddstva arengu olulise vahendina, millesse on
holmatud ka sotsiaalne mddde, ning kokkuleppe saavutamine
protsessi iile, mis viib tihedas kooskélas aastatuhande eesmarki-
dega siistva arengu eesmdrkide kindlaksmédramisele.

3.4 Komitee poolt Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel
avaldatud pohiseisukohtadest ldhtudes voib 16ppdokumendi
kohta esitada jirgmised tihelepanekud.

3.4.1 Komitee jaoks oli Rio+20 konverentsiga seoses eriti
prioriteetne vditlus vaesuse vastu. Komitee seisab juurdepddsu
tagamise eest piisavale hulgale toidule, puhtale veele ja keskkon-
naséastlikule energiale. Konealune valdkond on 16ppdokumendis
tihtsal kohal hoolimata tdigast, et paljude inimeste arvates ei ole
rahastamisvoimalusi piisavalt selgitatud. Kinnitati uuesti aastatu-
hande arengueesmirke ja vdetud kohustusi. Siiski avaldab
komitee kahetsust selle iile, et naiste digustele poorati vihe
tdhelepanu.

3.4.2  Komitee Rio+20 prioritectide hulka kuulus ka
muutuste sotsiaalne mddde. Komitee seisab oiglase iilemineku
eest senisest jdtkusuutlikumale majandamisele ning kiidab
seetdttu heaks selle esmakordse mainimise URO dokumendis.
Peale selle tdstab komitee 16ppdokumendis positiivsena esile
jargmist: sotsiaalpartnerite ja isedranis tootajate tunnistamine
aktiivselt muutusi toetavate osalejatena, kvaliteetsete tookohtade
rohutamine, sooline vorddiguslikkus, hariduse ja koolituse vair-
tustamine ning sotsiaalsete miinimumstandardite ja nende
potentsiaalse tihtsuse positiivne dramérkimine.
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3.43  Komitee juhtis Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel ja
ka konverentsil endal mitmel korral tihelepanu kodanikuiihis-
konna tdhusa kaasamise vajadusele. Konverentsi 16ppdoku-
mendis tehakse selles osas moningaid edusamme. Komitee
oleks aga eelistanud dldiste seisukohtade tdpsustamist,
nditeks sidusrithmade foorumite — nagu majandus- ja sotsiaal-
ndukogud — kaasamine sddstva majanduse alaste riiklike polii-
tikameetmete viljatootamisse. Mis puudutab komitee poolt
valitsemiskiisimustega seoses esitatud ndudmist luua tulevaste
polvkondade eestkosteks ombudsmani amet, et votta arvesse
jatkusuutlike poliitikameetmete jaoks vajalikku pikaajalist pers-
pektiivi, siis taotleti konverentsil URO peasekretérilt pdhjali-
kuma analiiiisi teostamist.

3.4.4  Seoses oma fllejddnud pohiseisukohtadega tervitab
komitee kokkulepet, mis saavutati sidstlike tarbimis- ja tootmis-
tavade kiimneaastase raamistiku osas, ressursside sddstmise
pohimdtte mainimist, teadet sellest, et RKT-d tuleb tdiendada
teiste nditajatega, ning ettevdtjate osatdhtsuse tunnistamist.

4. Rio+20 jirelmeetmed URO ja ELi tasandil

4.1 Komitee on veendunud, et Rio+20 konverentsi tule-
mused selguvad alles konverentsil tehtud otsuste ja kdivitatud
protsesside elluviimisel, mis komitee arvates peab toimuma
kodanikuiihiskonna kaasamisel ja tohusal osalemisel.

4.2 Sel aastal New Yorgis toimunud URO peaassamblee
alguses kdivitati protsess korgetasemelise poliitilise foorumi
loomiseks, mille eesmirk on sddstva arengu kolme mddtme
integreerimine ja ileilmsete sddstva arengu eesmirkide mdirat-
lemine. Komitee arvates tuleb sellega seoses juhtida tdhelepanu
tdigale, et kodanikuithiskonna kaasamist kdnealusesse protsessi
ei saa veel pidada rahuldavaks, hoolimata Rio+20 konverentsi
16ppdokumendi iisna positiivsest sdnastusest.

4.3 Sdastva arengu eesmirkide médratlemise osas on praegu
tihelepanu keskmes eelkdige menetluskiisimused, mis i
puuduta mitte ainult kodanikuithiskonna osalemisvoimalusi,
vaid ka seost juba kiivitatud 2015. aasta jirgse arengutegevus-
kava kisitleva protsessi ja uue, kiivitatava sddstva arengu
eesmirke holmava protsessi vahel. Rio+20 konverentsi 16pp-
dokumendis rddgitakse vajadusest need kaks protsessi teinetei-
sega siduda, kusjuures asjaomased osalejad on praegu alles oma
seisukohti kujundamas.

4.4 Juba 2012. aasta juulis korraldas komitee olulise koda-
nikuithiskonna trituse, et tutvustada Rio konverentsi tulemusi
Briisselis. Uritusel selgus, et sddstva arengu eesmirkide viljatoo-
tamist peetakse Rio konverentsi jdrgses tegevuses prioriteetseks
ja et konealune kiisimus vajab kasitlemist iihiskondlikus

arutelus. Sama selge oli osalejate esitatud ndudmine siduda
algusest peale omavahel sddstva arengu eesmirkide maaratlemise
protsess ja aastatuhande arengueesmirkide libivaatamine, et
luua 2015. aasta jargseks ajaks {ildine arengutegevuskava. Lisaks
rohutati konealusel diritusel ja ka kodanikuiihiskonna teistel Rio
konverentsi jargsetel iirituste] mitmel korral, et siin ELis tuleb
ira teha see, mida EL Rio konverentsil ndudis. Seetdttu on
komitee veendunud vajaduses vaadata peamised ELi strateegiad
iile selle pilguga, kas nad on ikka kooskdlas ELi poolt Rio+20
konverentsile esitatud ndudmistega, olgu tegemist strateegia
~Euroopa 2020” sddstva arengu mootme voOi ELi sddstva arengu
strateegiaga.

4.5  Komitee poolt pirast Rio+20 konverentsi korraldatud
institutsioonidevahelistel ndupidamistel ilmnes tahe teha koos-
t60d ja kaasata ka kodanikuiihiskonda.

4.6  Komitee tervitab komisjoni korraldatud veebipdhist
konsulteerimist 2013. aasta kevadeks oodatava Rio+20 konve-
rentsi jarelmeetmeid kasitleva teatise ettevalmistamiseks ning
kavatseb konsulteerimist toetada hisiiritustega. Samuti on
2013. aasta kevadeks oodata komisjoni teatise avaldamist
2015. aasta jargse arengutegevuskava kohta. Neid kiisimusi
kisitletakse komitees praegu koostamisel olevas arvamuses.
Need Rio konverentsi tulemused, mis on tihedamalt seotud
keskkonnakiisimustega, on komisjoni asjaomase voliniku sdnul
kavas ellu viia seitsmendas keskkonnaalases tegevuskavas, mis
peaks avaldatama enne kiesoleva aasta 1dppu.

4.7 Komitee tervitab Euroopa Liidu Noukogus 25. oktoobril
2012 vastu voetud jareldusi Rio+20 konverentsi kohta, eelkdige
kodanikuiihiskonna kaasamise vajaduse rohutamist. Komitee
viljendab samuti heameelt selle iile, et strateegia ,Euroopa
2020” ja ELi sdastva arengu strateegia raames kavatsetakse
rakendada ambitsioonikaid Rio+20 konverentsi jarelmeetmeid.
Komitee mirgib rahuloluga, et ELi sddstva arengu strateegia
on kavas ldbi vaadata Rio konverentsi tulemuste alusel. Seda
komitee taotleski oma 21. septembri 2011. aasta arvamuses.

5. Komitee osa Rio konverentsi jirgses tegevuses

5.1  Komitee edasist aktiivset osalemist Rio+20 konverentsi
jargses tegevuses ootavad nii kodanikuiihiskonna osalejad kui
ka ELi teised institutsioonid.

5.2 Komitee saab anda siinkohal oma panuse, toimides ka
edaspidi sdidstvat arengut kisitleva iihiskondliku arutelu paigana
ning vahendajana kodanikuiihiskonna ja ELi teiste institutsioo-
nide vahel, kaasates sinna ka iileeuroopalised kodanikuiihis-
konna organisatsioonid ja vorgustikud ning majandus- ja
sotsiaalndukogud ja sddstva arengu ndukogud.
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5.3 Saadud kogemuste alusel saab komitee isedranis kaasa
aidata kodanikuithiskonna kaasamise struktuuriga seotud kiisi-
mustele, mis on seotud niiteks konkreetsete digustega saada
teavet, olla dra kuulatud ja saada vastuseid.

5.4  Komitee on ainus ELi institutsioon, mille juurde on
loodud sdistva arenguga tegelev eraldi todorgan, et arvestada
nende kiisimuste valdkondadeiilese iseloomuga. See on praegu,
pdrast Rio konverentsi 1dppu asjakohasem kui iialgi varem.
Rohelise majanduse kiisimustes saab komitee tinu oma koos-
seisule teha konkreetseid ettepanekuid selleks vajatavate raam-
tingimuste kohta. Isedranis saaks komitee aidata tdpsustada
sddstva arengu sotsiaalset moddet, tootades vilja prakilisi

Briissel, 13. detsember 2012

ettepanekuid Oiglaseks iileminekuks sddstvale arengule. Rio+20
konverentsi jargse protsessi itks valdkond, milles soovitakse
kiiresti ndha komitee osalemist, on iileilmsete sddstva arengu
eesmarkide valjatotamine. Komiteel saab siin — nii nagu
Rio+20 konverentsi ettevalmistamisel — olla oluline osa dialoogi
edendamisel ELi kodanikuiihiskonnaga, ent ka kodanikuiihis-
konna partneritega valjaspool Euroopa Liitu.

5.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab vajalikuks
pidada laiaulatuslikku iihiskondlikku arutelu sidstva arengu iile
ELis ja aitab sellele arutelule ka edaspidi oma to0s igati kaasa,
isedranis seoses strateegia ,Euroopa 2020” Rio konverentsiga
seotud aspektide ja ELi sddstva arengu strateegia libivaatamisega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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