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19. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29 Iikele

2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal
JFiiisilisest isikust ettevdtja staatuse kuritarvitamine”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 7. martsil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 488. istungjargul 20.-21. mirtsil 2013 (21. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hddletas 157, vastu hédletas 17, erapooletuks jdi 35.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Praegu puudub kogu ELi hélmav iiheselt mdistetav
mdédratlus, mis teeks selget vahet enda arvelt tootavate heausk-
sete fuisilisest isikust ettevdtjate ja fiktiivsete fiiiisilisest isikust
ettevotjate vahel. Iga pddev ametiasutus ja iiksikisik lihtub oma
digus- vOi regulatiivsest raamistikust, mis vdib sdltuvalt nende
jurisdiktsioonist voi poliitikavaldkonnast (maksudigus, sotsiaal-
kindlustus, aridigus, to6turg, kindlustus) olla erinev. Need kuri-
tarvitused ulatuvad sotsiaalkindlustusmaksetest ja maksudest
korvalehoidmisest to00iguste OdOnestamise ja mitteametliku
tooni. Toeliste fuiisilisest isikust ettevdtjate, mikroettevotete ja
VKEde jaoks tihendab see olulist konkurentsimoonutust.

1.2 Euroopa Komisjon tdstatas oma 2006. aasta rohelises
raamatus , T600iguse ajakohastamine 21. sajandi sdlmkiisimuste
lahendamisel” kiisimuse, kas liikmesriikide oiguslikud maarat-
lused tootaja ja fuisilisest isikust ettevotja staatuse kohta
peaksid olema selgemad, et lihtsustada heauskseid iileminekuid
tootaja staatusest fuiisilisest isikust ettevotja staatusesse ja
vastupidi. Rohelisele raamatule jirgnenud konsultatsiooni kaigus
selgus, et kogu ELi hdlmava madratluse puudumine vdib teki-
tada probleeme, eelkdige olukordades, mis on seotud piiriiilese
tooga (ja teenuste osutamisega).

1.3 Rahvusvahelise T66organisatsiooni (ILO) 2006. aasta
soovituses on modistele ,toosuhe” valitud laiem lihenemisviis,
et voimaldada meetmeid fiktiivsete fuiisilisest isikust ettevotjate
vastu. Selleks et kindlaks médrata, kas tegemist on toosuhtega
vOi mitte, tuleks esmast tihelepanu poorata tootaja tegevuse ja
tasustamisega seotud faktidele, olenemata suhte kirjeldusest
niiteks lepingutingimustes. Peidetud toosuhe eksisteerib juhul,
kui tooandja kohtleb tootajat sel moel, nagu ta tahaks tema
tegelikku diguslikku seisundit to6tajana varjata, ning kui lepin-
gutingimused voivad tootaja ilma jdtta kaitsest, millele tootajatel
on digus.

1.4 Mitmed liikmesriigid on juba proovinud jouda 18pliku
maddratluseni, et teha vahet fiiisilisest isikust ettevdtja ja tootaja
vahel, vottes aluseks rea eelnevalt kindlaks maaratud kriteeriu-
mid. Erinevate tegelike olukordade keerukuse tottu seisavad nad
praktikas tihti silmitsi probleemidega, kuidas jouda 18pliku
madratluseni ja langetada otsus. Komitee on sellest teadlik ja
teeb seeparast ettepaneku anda hinnang liikmesriikides kogutud
erinevatele kogemustele, et teha nende pdohjal jareldusi ning
sonastada soovitusi tohusamaks lihenemisviisiks.

1.5  Heausksetel fuisilisest isikust ettevotjatel ja mikroettevo-
tetel voiks abi olla usaldusvairsest reguleerimisest ning fiktiivse
futisilisest isikust ettevdtja mdaaratlusest. Fiktiivsete fiiiisilisest
isikust ettevOtjate vastu saaks voidelda seeldbi, et tegelikku staa-
tust tooturul registreeritakse ja kontrollitakse senisest paremini.
Majanduslik séltuvus kliendist (sageli endisest t66andjast) viitab
toosuhte jatkumisele.

1.6 Voimalikke kuritarvitusi aitaks viltida ja ennetada
toimiva sotsiaalkindlustusskeemi loomine fuisilisest isikust ette-
votjatele koigis litkmesriikides, vOttes seejuures arvesse firiisili-
sest isikust ettevtja staatuse isedrasusi.

1.7 Toelisteks futisilisest isikust ettevotjateks saanud tootajad
on tooturu ja majanduse loomulik osa. Seepdrast tuleks kaaluda,
kuidas nad voiksid kasu saada sellistest ithismehhanismidest
nagu integreerimine olemasolevatesse VKEde organisatsioo-
nidesse, driorganisatsioonidesse, kodadesse ja tooturu organisat-
sioonidesse ning kaasamine sotsiaalkindlustus- ja pensionisiistee-
mide eri osadesse. Taielikult tuleks kohaldada ka to6tervishoiu ja
tooohutuse eeskirju ning voimaldada ligipdds kutsedppeasutus-
tele.
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1.8 Komitee rohutab fudsilisest isikust ettevdtja staatuse iihis-
kondlikku ja sotsiaal-majanduslikku vaartust ja tihtsust. Samas
on oluline, et kodanikud saaksid teha vabatahtlikult otsuse
futsilisest isikust ettevotja staatuse valimiseks voi mitte valmi-
miseks, olles teadlikud koigist asjaoludest.

1.9  Moned liikmesriikides kehtestatud ettevdtluse arendus-
kavad voivad tekitada konkurentsimoonutusi tdeliste fitiisilisest
isikust ettevotjate, mikroettevitete ja VKEde jaoks. On viga
oluline uurida moju kdigile neile kategooriatele. Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku, et litkmesriikidel
soovitataks teha kindlaks eriti probleemsed sektorid ja kehtes-
tada sotsiaaldialoogi kaudu tootunni miinimumtasu, mis voib
tihe liikkmesriigi piires regiooniti varieeruda.

On oluline, et lilkmesriigi tasandi riigihangete puhul austataks
sellist sammu, et anda eeskuju ja jitkata kdlvatute olukordade
kisitlemist.

2. Tooturu areng

2.1  Fuisilisest isikust ettevotjal on odiguslik staatus tooturul
ning igaithel on oigus olla fiisilisest isikust ettevdtja. Komitee
on asunud sellele seisukohale mitmes fiiiisilisest isikust ettevot-
jaid kasitlenud arvamuses. Ent sellel nahtusel on alati pahupool,
mida komitee ei ole seni kisitlenud. Viimases arvamuses on
selgesonaliselt oeldud: ,Me ei piiia kisitleda mitteametliku t66
voi ndilise fuusilisest isikust ettevGtjana tegutsejate problemaa-
tikat, isegi kui neil kahel nahtusel voivad teatud juhtudel olla
ndilised vdi tegelikud sarnasused majanduslikult séltuvate
fuiisilisest isikust ettevdtjatega.” (!) Kdesolevas arvamuses kisitle-
takse viimaks neid kiisimusi.

2.2 Viimastel aastakiimnetel on sdltumatute ja viikeettevot-
jate klassikaliste” tiiipide korval toimunud suured nihked
fuiisilisest isikust ettevdtjate kategooria koosseisus. Praegusel
ajal on tekkinud vajadus hinnata, kas tookeskkond pakub
piisavat kaitset fuiisilisest isikust ettevotjale. Komitee meenutab
oma varasemat arvamust (%), milles soovitati jargmist:

— koguda andmeid ,majanduslikult séltuvate fiisilisest isikust
ettevdtjate t60” kohta ELis;

— middratleda palgatootajate madratluse tthised koostisosad ELi
eri liikmesriikides ja

() ELT C 18, 19.1.2011, lk 44.
() ELT C 18, 19.1.2011, Ik 44.

— edendada  uuringuid, mis voimaldaksid {iksikasjalikult
hinnata likkmesriikide kogemusi, eelkdige piirialadel.

2.3 Fuusilisest isikust ettevotja staatus on litkmesriigiti erinev.
Mdnes riigis (Madalmaad) madaratletakse teda kui isikut, kes
tootab enda arvelt, olles peamiselt mone teise ettevotte alltoo-
votja. Teistes lilkmesriikides (Prantsusmaa) mdistetakse selle all
ettevdtjat, kes ei ole ise oma ettevdtte tootaja, kuid kellel vaib,
kuid ei pruugi olla tootajaid. Fuisilisest isikust ettevOtja tegevus
ei ole piiratud allto6vdtuga, vaid tema klientideks voivad olla ka
tarbijad. Toosuhte ja fuisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise
eri madratlustel on suur tihtsus mitte ainult t66diguse, vaid ka
sotsiaalkindlustuse ja maksudiguse seisukohalt.

2.4 Uhtse turu ja sellega seotud vaba liikumise sisseviimine
on andnud oma panuse punktis 2.2 osutatud arengusse ning
toonud fiiiisilisest isikust ettevdtjate kasutamise meie to6turgude
koige tundlikumatesse osadesse. Paljud tootajad on tdnapdeval
varvatud (igasuguste agentuuride vahendusel) mitte kui tootajad,
vaid kui ,fuisilisest isikust ettevotjatest teenuseosutaja”. Varv-
atud isik ei toota lepingu alusel, sest ta osutab oma sdltumatu
tooga konkreetset teenust enda arvelt. Odavat t60joudu saab
rakendada arve alusel, pidamata kinni riiklikest toonormidest (3).
Oigustatult voib kiisida, kas selline uut tiiiipi fitiisilisest isikust
ettevotja staatus on tdeline.

() Hiljutises viljaandes tdendatakse, et fiiiisilisest isikust ettevotja staa-
tust kasutatakse ka laienemisprotsessiga seotud tooturupiirangutest
korvalehoidmiseks. Béla Galgoczit tsiteerides on iiks kodige vastuolu-
lisemaid kiisimusi ELi t66jou litkuvuse arutelus ning mitte vihem ka
mone liikmesriigi kehtestatud iileminekumeetme puhul on olnud
tootajate asendumine fuisilisest isikust ettevdtjatega, kasutades adra
teenuste osutamise vabadust, et hoida kdrvale palgatoojoule tilemi-
nekumeetmetena seatud piirangutest (lk 23). Koondtasandil (niliste)
futsilisest isikust ettevdtjate iilemddrast kasutamist ei toimu, kuid
tileminekumeetmetega kehtestatud piirangutega riikides kasutatakse
seda selgelt kohanemisstrateegiana (lk 25). EL 2 riikidest parit fiiiisili-
sest isikust ettevOtjate mddr on 2008. aastast alates tousnud ning
erineb 2011. aastal Saksamaal, Belgias ja Austrias markimisvairselt,
vorreldes kohalike ja EL 8 fiiiisilisest isikust ettevdtjate hulgaga.
Uhendkuningriiki, kus kohaldatakse endiselt piiranguid Rumeenia
tootajatele, siseneb neist suur osa (peaaegu 45 %) fuiisilisest isikust
ettevOtja staatust kasutades. EL 8 riikide tootajate hulgas, kellel
iildiselt ei ole enam tooluba enam tarvis, on fitiisilisest isikust ette-
votjate osakaal niiiidseks langenud Uhendkuningriigi keskmiseni.
Toendusi sellise piirangutest moddahiilimise kohta voib leida Itaa-
liast, kus hooldus- ja chitussektoris ei ole EL 2 riikidest (peamiselt
Rumeeniast) parit vodrtddtajatele piiranguid kehtestatud; kdnealustes
sektorites on nende osakaal fuiisilisest isikust ettevdtjana keskmiselt
madalam kui kohalikel t66tajatel voi teistest ELi riikidest ja kolman-
datest riikidest sisserandajatel (EU Labour Migration in Troubled Times
- Skills Mismatch, Return and Policy Responses. Béla Galgcezi, Janine
Leschke, Andrew Watt (Eds.), Ashgate, 2012).
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2.5  Hulgaliselt voib tuvastada probleeme seoses toosuhetega,
eriti piiritilestel juhtudel (). Niisugused toosuhted sarnanevad
traditsioonilise juhu- vdi pdevatoolise staatusega; seda tiilipi
t66 puhul kasutatakse vahendajaid, keda arvati olevat mineviku
igand (°). Siiski v&ib juhtuda, et mdnes riigis votab enda arvelt
tegutsev fuiiisilisest isikust ettevdtja iile6o vastu t60, mis tavali-
selt nduab alaliselt tootajalt aastatepikkust erialast koolitust. On
tekkinud spetsiaalsed vahendajad ja virbamisagentuurid, kes
pakuvad fuisilisest isikust ettevdtjate teenuseid. See vdimaldab
ettevotetel kergesti iile minna lepingutele, mille alusel fiiiisilisest
isikust ettevdtjad teevad dra sama t60, mida enne tegid palga-
tootajad. Vaja on usaldusddrsemaid tdendusmaterjale, et hinnata
asjaomaste toOtajate arvu ja koige kriitilisemaid piirialasid.
Seetdttu on vajalik ulatuslikum erialane uurimist66.

2.6 Sarnaselt erasektori tellijatele kasutab ka jdrjest enam
suurettevotteid ja avalik sektor regulaarselt fuisilisest isikust
ettevdtjate teenuseid. Veerand ettevotetest, kes palkavad fiiiisili-
sest isikust ettevdtjaid, nimetavad nende to6levotmise tahtsai-
maks pohjuseks teadmisi ja kogemusi. Neid kasutatakse selleks,
et toime tulla tootmisprotsessi tippaegade ja kvalifitseeritud
tootajate puudumisega. Teine oluline pohjus on tédandjate
sonul paindlikkus personalikorralduses.

2.7 Senikaua, kui fuisilisest isikust ettevotjad ise tahavad
enda kulul ettevdtteid juhtida, ei ole mingit probleemi. Kui
aga staatuse muutmine fisilisest isikust ettevotjaks ei pdhine
tdelisel vabal valikul, kantakse sotsiaalsed riskid tegelikult ette-
vottelt ile iiksikutele tootajatele. See viib kuritarvitusteni, mis

(% 1999. aasta Supiot’ aruandes tdheldati juba ,uute” fuisilisest isikust
ettevotjate ilmumist eri likkmesriikides ja seda nimetati problemaa-
tiliseks kahel pohjusel: fuiisilisest isikust ettevotjaid saab kasutada
todandja kohustustest korvalehiilimise vahendina, ning ettevotluse
valimisega ei osale hea haridusega nooremad t66tajad solidaarsusel
pohinevates tootajate sotsiaalkindlustusskeemides. Samas on ,uute”
fuisilisest isikust ettevotjate nahtusel ka positiivne kiilg. Fiiiisilisest
isikust ettevdtja staatus jitab rohkem ruumi tdeliselt sdltumatute,
tavaliselt korge kvalifikatsiooniga tootajate vdimetele ning voib
seega kaasa aidata t60 kvaliteedi tdstmisele ja tookorralduse uuen-
damisele. Mddratlusi ,niiline” ja ,soltuv” on kasutatud, et rdhutada
seda titipi fuisilisest isikust ettevotjate tegevuse varjatud kiilge. ,Nai-
line” viitab sellele, et siin kasutatud terminit fiiiisilisest isikust ette-
votja” ei saa tdesena votta, ,sdltuv” niitab, et need ndndanimetatud
fuiisilisest isikust ettevdtjad ei ole majanduslikult s6ltumatud ega saa
kaasa rddkida oma toosuhte tingimustes (M. Westerveld, http:/[www.
uva-aias.net/news_agenda/agenda/522).

Prantsusmaal nimetatakse neid arhailisi vahendajaid ,marchandage de
main-d’ceuvre”. Esimene Oigusakt seda tiiiipi t60j0u virbamise
keelamiseks sonastati Prantsusmaal juba 19. sajandi keskel.

%
N

ulatuvad sotsiaalkindlustusmaksetest ja maksudest kdrvalehoid-
misest t000iguste Odnestamise ja mitteametliku  tooni (°).
Toeliste fiiiisilisest isikust ettevotjate, mikroettevdtete ja VKEde
jaoks tihendab see olulist konkurentsimoonutust. Peale selle
voivad moned litkmesriikides kehtestatud ettevotluse arendus-
kavad (nditeks Prantsusmaa auto-entrepeneurs) tekitada konku-
rentsimoonutusi toeliste fuiisilisest isikust ettevdtjate ja fiiisili-
sest isikust ettevdtjate uue kategooria vahel.

2.7.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku,
et litkmesriikidel soovitataks teha kindlaks eriti probleemsed
sektorid ja kehtestada sotsiaaldialoogi kaudu  t66tunni
miinimumtasu, mis voib iihe litkmesriigi piires regiooniti variee-
ruda.

On oluline, et lilkmesriigi tasandi riigihangete puhul austataks
sellist sammu, et anda eeskuju ja jitkata kdlvatute olukordade
késitlemist.

2.8  Fuusilisest isikust ettevdtjate osakaal tdusis koikjal Euro-
opas 1980. aastatel ja langes pisut 1990. aastatel. Viimastel
aastakiimnetel on olukord lilkmesriigiti erinev. Monedes riikides
on fuisilisest isikust ettevdtjate hulk jille suurenenud, samas on
see teistes jadnud stabiilseks voi ndidanud langustrendi (OECD
Employment Outlook 2005 ja OECD Factbook 2006). Finants-
kriisi algusest saadik ei ole fiiisilisest isikust ettevotjate osakaal
tildiselt kasvanud. Osa fiiiisilisest isikust ettevdtjaid kuulub niiiid
t66jou nn ,paindlikku kihti”: toosuhted ei ole stabiilsed ja neid
saab majanduslanguse ajal kiiresti 1dpetada, et uuesti taastada,
kui majanduskasvu viljavaated taas ettevaatlikult ilmuvad.

2.9  Tooohutuse ja tootervishoiu nduete ning keskkonna-
kaitse eeskirjade jargmise tase on fuisilisest isikust ettevdtjate
seas {ildjuhul madalam kui palgatddtajate hulgas. Uks vdimalus
selle puudujaagi korrigeerimiseks oleks luua fiiiisilisest isikust
ettevotjaid teenindavad teenuskeskused, mis teostaksid nende
eest konealuseid iilesandeid ja toiminguid.

(°) Euroopa Komisjon kirjeldab mdningaid kuritarvituste liike. Prantsus-
maal on moned toodandjad kuritarvitanud uute fiiiisilisest isikust
ettevOtjate (auto-entrepreneur) staatust, et maksta vihem makse
tootajate eest, keda sunnitakse uut staatust aktsepteerima. Mitmes
liikmesriigis, sealhulgas Madalmaades ja Belgias, esineb fiktiivseid
futisilisest isikust ettevotjaid; see kiib oletatavate fiiiisilisest isikust
ettevotjate kohta, kelle staatus (fiiisilisest isikust ettevotja voi palga-
tootaja) on ebaselge. Teoorias on nad fudisilisest isikust ettevotjad
(tooandja maksab ainult iihekorse summa, millest peab tootaja ise
tasuma kindlustuse ja muud kulud), kuid tegelikult puudub nende ja
muude sama t60d tegevate tootajate vahel igasugune erinevus.
(Euroopa Komisjon, European Employment Observatory Review, Self-
employment in Europe 2010, lk 29).
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3. Fiiiisilisest isikust ettevdtja mairatlus

3.1  Oigusaktides puudub fiiiisilisest isikust ettevdtja ithtne
médratlus (7). Terminiga viidatakse mdnikord vabakutselistele ja
teinekord kdigile iseseisvalt tootavatele fiiiisilisest isikust ettevot-
jatele. Staatus eecldab, et neil ei ole to6lepingut, vaid nad
osutavad klientidele voi tellijatele teenuseid drilepingu alusel.

3.2 Fudsilisest isikust ettevdtjate kategooria ulatub sageli
{thest ddrmusest teise (European Foundation, 1996). Uhes servas
on korge kvalifikatsiooniga ja kogenud professionaalid, kes on
vigagi teadlikud oma positsioonist turul, teavad oma védrtust ja
soovivad tegutseda enda kulul. See esimene rithm koosneb
peamiselt eakamatest, histi tasustatud isikutest, kes ise oma
t60d planeerivad ja organiseerivad. Teise ddrmuse moodustavad
futsilisest isikust ettevotjad, kelle staatusel pole muud otstarvet,
kui vdhendada kliendi haldus- ja finantskoormust. Sellises
olukorras inimesed on niilised fiiiisilisest isikust ettevotjad,
kellel on vihe valikuvabadust voi ei ole seda ildse ning kes
soltuvad majanduslikult tiielikult oma kliendist. Kirjanduse
andmetel puudutab see kaht hiljutises uurimuses madratletud
viiest fiiiisilisest isikust ettevotjate kategooriast uurimuses ().

3.3 Juriidilisest seisukohast ei ole kdik fuisilisest isikust ette-
votjad palgatootajatega vorreldes sama heas olukorras. EIMi
2010. aastal Madalmaade sotsiaalkiisimuste ja toohdive minis-
teeriumi tellimusel labiviidud uurimusest ndhtus, kuidas fiisili-
sest isikust ettevdtjad ohtusid ohjavad. Neil puudub tootajate
kollektiivne kindlustus ja seetdttu peavad nad ennast ise ohtude
vastu kindlustama. Paljudel juhtudel seda ei tehta. Enamasti on
neil kiill olemas vastutuskindlustus (72 %), kuid harvem on nad
kindlustatud haiguse (20 %) voi toovoimetuse vastu (36 %).
Ainult iga teine fuisilisest isikust ettevdtja kogub endale pensio-
niajaks reserve. Seetdttu riskivad nad pensionile jaddes vaesusse
sattumisega. Pollumajandus- ja echitussektoris on fiiisilisest
isikust ettevotjad on keskmisest sagedamini kindlustatud dnne-
tusjuhtumite vastu ning ehitus- ja ettevotlusteenustega tegelejad
omavad tdendolisemalt pensionikindlustust. Komitee soovitab,
et fuisilisest isikust ettevdtja staatuse taotlejaid teavitataks
asjakohasel viisil madalate sotsiaal- ja ravikindlustusmaksetega
kaasnevatest tagajargedest ning teistest ettevotte kiivitamisega
seonduvatest tingimustest ja kohustustest.

4. Staatuse vastuolud ja kuritarvitamine

4.1  Viimastel aastatel on Euroopa eri riikides tirganud taas
huvi selle vastu, kas fiisilisest isikust ettevdtja on toosuhtes voi

(7) Euroopa Komisjon margib (ibid, 1k 6), et eri riikides moistetakse ja
mairatletakse erinevalt fuiisilisest isikust ettevotja terminit, millel on
ka palju alakategooriaid: nditeks voetakse arvesse ettevotte diguslikku
seisundit voi seda, kas ettevdttes on palgatootajaid voi mitte, (t66-
andja vastandatakse oma kulul to6tajale) ja/voi ettevotte tegevusvald-
konda (nt podllumajandus). Mdnes riigis (nt Hispaanias, Itaalias)
tehakse vahet ka fuisilisest isikust ettevotja ja ,majanduslikult
soltuva fuisilisest isikust ettevotja” staatuse vahel), kus fiiiisilisest
isikust ettevdtja tootab ainult ithe kliendi heaks. Teistes riikides eris-
tatakse fudsilisest isikust ettevotjaid, kes tootavad lisaks palgatoole
(nt Belgias).

Self employed workers: industrial relations and working conditions. EIRO,

—
=

mitte, ning millised on selle staatusega seotud digused ja kaitse.
See tuleneb mirkimisvadrsetest muudatustest ettevotete toimi-
misviisis, mis hdlmab allhanke ja pakkumismenetluste sagene-
mist. Samas arvestavad seadusandjad {iileskutset paindlikkuse
suurendamiseks ja halduskoormuse vihenemiseks, mis toob
kaasa oigusliku reguleerimise vihenemise ja poliitika, millega
piititakse kaotada tookohakindluse ,traditsioonilised” vormid.

4.2 Juriidilisest seisukohast piitidsid mitmed Euroopa riigid
piiri tdmmata, arendades mitmesuguste kriteeriumide pdhjal
edasi ,toosuhte” mairatlust. Sellist suhet iseloomustab palga
eest tehtav tasuline tegevus, kusjuures kogu sellest tasulisest
tegevusest saadav kasum kuulub kliendile. Sellekohased olulised
nditad holmavad asjaolu, et to0 teostatakse teise osapoole jare-
levalve all ning et to6taja peab olema kittesaadav. Oluline on ka
asjaolu, et toOtasu on todtaja ainus vOi peamine sissetulekual-
likas ning et majanduslik oht tema jaoks puudub.

4.3 Komitee piirdub litkmesriikide juhendamisega, pakkudes
vilja parimate tavade mudelid. Heaks niiteks on Malta mudel,
mis on osutunud viga edukaks.

Kisitledes sellise isiku toohdive staatust, kes on nime poolest
futisilisest isikust ettevotja ja keda esmapilgul ei kisitleta
tootajana, tuleb/vdib oletada, et olemas toosuhe ja et isik, kellele
teenust osutatakse, on todandja, kui t66d teostav isik tdidab
vihemalt viis jargmist kriteeriumi:

a) ta soOltub iihest ainukesest isikust, kellele teenust osutatakse,
viahemalt 75 % osas oma sissetulekust iiheaastase perioodi
viltel;

b) ta soltub isikust, kellele teenust osutatakse, kes mddratleb,
millist t66d tuleb teha ja millal ja kuidas mairatud t66d
teostatakse;

¢) ta teeb t66d, kasutades seadmeid, vahendeid voi materjale,
mille annab tema kidsutusse isik, kellele teenust osutatakse;

d) ta tootab toograafiku vdi minimaalse toGaja alusel, mille
kehtestab isik, kellele teenust osutatakse;

e) tal puudub Gigus edastada oma t66d alltoovotu korras teis-
tele isikutele, et need teda t66 teostamisel asendaksid;
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f) ta on integreeritud tootmisprotsessi, tookorraldusse voi ette-
votte vOi muu organisatsiooni hierarhiasse;

g) to0 teostaja tegevus on organisatsiooni keskne element ja
tegevusega jargitakse selle isiku eesmirke, kellele teenust
osutatakse, ja

=

ta tdidab olemasolevate tG6tajatega sarnaseid tooiilesandeid,
voi, juhul, kui t60d teostatakse allhanke korras, tiitab
to6tajate poolt varem tehtuga sarnaseid iilesandeid.

4.4 Erinevad mddiratlused esinevad mitte ainult Euroopa eri
riikides, (°) vaid ka ELi oigusaktides. Selline ebaselgus tekitab
piiritilestes olukordades suuri probleeme. Riiklike ja ELi &igus-
raamistike vahelise seose puudumine t66votu ja teenuste osuta-
mise eristamisel muudab fiisilisest isikust ettevotja kontsept-
siooni problemaatiliseks teemaks, eriti seoses piiriiilese t66ga.

4.5  Rahvusvahelisest seisukohast muutub aina raskemaks
mddratleda, kas tegemist on toosuhtega v6i mitte. See probleem
tekib olukordades, kus lepinguosaliste digused ja kohustused ei
ole selged ja iiheselt mdistetavad voi kus suurem paindlikkus ja
reguleerimise vahendamine muudavad keeruliseks t66suhte
kontrollimise voimaluse. Probleem tekib ka juhul, kui seadus-
andjad loovad mitmesuguseid vahevorme voi lihtsalt kisitlevad
voimalust alustada iledd tegevust fuiisilisest isikust ettevotjana
nii, nagu oleks see iiks uus ettevotlustegevuse liik.

4.6 Rahvusvaheline to0organisatsioon (ILO) hoiatas aegsasti
fuisilisest isikust ettevotja staatuse voimaliku kuritarvitamise
eest, mis vilb moodahiilimiseni tootaja digustest ja diguslikust
kaitsest, mis on tavaliselt seotud toosuhtega. ILO viitas vdima-
likule kuritarvitamisele, mis tuleneb mitme teguri koosmojust:

Briissel, 21. marts 2013

(°) Juriidilisest seisukohast on ELi liikmesriikides sonastatud mitmeid
kriteeriume toosuhte maéiratlemiseks: alluvus kasutajacttevotjale,
kiskude ja juhiste tditmine t60 teostamisel, integreerumine (kollek-
tiivsesse) planeerimisskeemi, teiste poolt kavandatud t66 teostamine
ja jirelevalve, tootaja on majanduslikus ja sotsiaalses soltuvuses
toost, mida tehakse kellelegi teisele kuuluva ettevotte heaks, rahan-
duslik s6ltuvus (ithest) tooandjast (http://www.clr-news.org/CLR-
News/CLR%20News%202-2007 %20ISSN.pdf, 1k 35).

oigusaktid on kas liiga kitsalt piiritletud v6i neid saab liiga
kitsalt tdlgendada; digusaktid on sdnastatud nii, et nende kohal-
damisala ja mdju on minimaalne; kuigi to6suhe on kahtlemata
olemas, jddb ebaselgeks, kes on tooandja; eeskirjad ei holma
fiktiivse fiiiisilisest isikust ettevdtja eri vorme ning eeskirjade
tditmist ei suudeta iildiselt kontrollida.

4.7 Toohoiveseisundi  rahvusvahelises  klassifikatsioonis
médratletakse fuisilisest isikust ettevdtja t60 niisuguse toona,
mille puhul to6tasu on otseses sdltuvuses toodetud kaupade ja
osutatud teenuste eest saadud tulust. Ajaloolises dikes eris-
tatakse seega kolme peamist fuiisilisest isikust ettevotjate rithma:
mikroettevotted, viikesed ettevotted ja vabakutselised tootajad.
URO peaassamblee vottis 2006. aasta juunis vastu soovituse
toosuhte kohta (soovitus 198) (19). Selle soovituse peamine
eesmirk oli parandada riiklikku poliitikat toosuhtes olevate
tootajate Siguste kaitseks (artikkel 1, 1dige 4).

4.8 Samal ajal jitkas ILO aastatel 2005-2007 t66d kasutatud
kisituste edasiarendamiseks. Juba nimetatud soovituse korval
koostati mitu dokumenti, mis muu hulgas andsid iilevaate liik-
mesriikides kehtivatest eeskirjadest. Selle iilevaate pohjal on
selge, et iitha kasvab vajadus selgete mdiratluste jdrele, mis
voimaldaksid eristada fudsilisest isikust ettevotjate t60 oigus-
pdraseid vorme ja petturlikku tegevust, mille ainus eesmirk on
hoiduda to0diguse ja muude Sigussitete tditmisest vOi neist
korvale hiilida.

4.9  Komitee soovitab, et fuiisilisest isikust ettevdtjate eriprob-
leemide lahendamist kisitletaks sotsiaaldialoogi raames nii ELi
kui ka riigi tasandil ning et nende huve esindavatele organisat-
sioonidele antaks vdimalus sotsiaaldialoogis osaleda.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(19 Soovitus voeti vastu 71 %ga antud hiiltest. Olgu margitud, et
todandjate  delegatsioon osales soovituse ettevalmistamisel ja
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arvamuse kasitlemisel liikati tagasi jargmised muudatusettepanekud, kuigi nende poolt anti vahemalt veerand haaltest
(kodukorra artikli 54 loige 3).

Punkt 1.3

Muuta jirgmiselt:

1.3 Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) 2006. aasta soovituses on mdistele ,tddsuhe” valitud laiem lihenemisviis, et
voimaldada meetmeid fiktiivsete fiiiisilisest isikust ettevotjate vastu. Selleks et kindlaks mddrata, kas tegemist on todsuhtega
v0i mitte, tuleks esmast tahelepanu pddrata toitaja tegevuse ja tasustamisega seotud faktidele, olenemata suhte kirjeldusest
nditeks lepingutingimustes. Peidetud toosuhe eksisteerib juhul, kui todandja kohtleb toitajat sel moel, nagu ta tahaks tema
tegelikku Giguslikku seisundit tootajana varjata, ning kui lepingutingimused voivad tiotaja ilma jatta kaitsest, millele
tidtajatel on Oigus. Tuleb aga markida, et ILO soovitused on suunatud riikide valitsustele ja mitte ELile.

Punkt 4.6

Muuta jargmiselt:

4.6 Rahvusvaheline todorganisatsioon (ILO) hoiatas riikide valitsusi aegsasti fiiiisilisest isikust ettevtja staatuse vdimaliku
kuritarvitamise eest, mis viib méddahiilimiseni tootaja digustest ja Giguslikust kaitsest, mis on tavaliselt seotud toosuhtega.
ILO viitas voimalikule kuritarvitamisele, mis tuleneb mitme teguri koosmajust: digusaktid on kas liiga kitsalt piiritletud voi
neid saab liiga kitsalt tolgendada; digusaktid on sonastatud nii, et nende kohaldamisala ja moju on minimaalne; kuigi
toosuhe on kahtlemata olemas, jddb ebaselgeks, kes on tooandja; eeskirjad ei holma fiktiivse filiisilisest isikust ettevitja eri
vorme ning eeskirjade tditmist ei suudeta iildiselt kontrollida.

Motivatsioon

Raportoor rajab osa oma ELi tasandil tegutsemise argumentidest ILO 2006. aasta soovitusele toosuhte kohta. Ent ILO
piirab oma soovituse tegevusulatuse selgelt riikliku poliitika ja riiklike digusaktidega. Lisaks tuleks markida, et seda
soovitust ei voetud kaugeltki vastu itksmeelselt (mis on ILO puhul iisna tavaparane) — vastupidi: vaid 71 % antud haaltest
toetas ettepanekut, kogu tooandjate rithm oli selle vastu.

Vastavalt kodukorra artikli 51 16ikele 4 kasitleti neid muudatusettepanekuid korraga.

Hiiletustulemus:
Poolt: 73
Vastu: 122

Erapooletuid: 12
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