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12. juulil 2012 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 1dikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse jirgmisel teemal:

LPiraatlus merel: ELi reageeringu tugevdamine”

(omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 26. novembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.—17. jaanuaril 2013 (16. jaanuari
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 147, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 8.

1. Kokkuvote

1.1 Merepiraatluse nuhtluse tdsidusest ei ole Euroopa koda-
nikuithiskond tiielikult teadlik. Komitee soovib suurendada
kodanikuiihiskonna ja Euroopa avaliku arvamuse osavdtlikkust,
et mobiliseerida litkmesriike ja ELi institutsioone astuma konk-
reetseid samme piraatluse vilja juurimiseks. 2011. aastal pithen-
dati maailma merenduspdev piraatlusevastasele voitlusele. Selle
mitmetahuline olemus nduab terviklikku, mitte ajutist killus-
tatud tegevust. Piraatlus ei ole kusagil India ookeanis ette
tulev kauge probleem, mis kahjustab ainult riinnatud laevu ja
nende meremehi. See kahjustab mitmel viisil Euroopa tarbijaid
ja maksumaksjaid ega ole ,siimptom, millega suudame elada”.

Komitee soovib ELi institutsioonidelt ja litkmesriikidelt selget
poliitilist tahet, et tootada vilja piisiv lahendus piraatluse kaota-
miseks.

1.2 ELi kdsutuses on ainulaadsed vahendid ja lahendused,
kaubandus- ja arenguabist sdjalise kohaloleku, riigi tilesehitamise
ja taastamiseni.

1.3 Komitee tunneb heameelt URO Julgeolekundukogu ja ELi
otsuste iile pikendada operatsiooni EU NAVFOR — ATALANTA
2014. aasta detsembrini ja laiendada operatsioonide ulatust
India ookeani ning Somaalia ranniku ida- ja ldunaossa. Komitee
on veendunud, et EU NAVFORIile tuleks anda rangemate kaas-
amist kisitlevate eeskirjadega tugevamad volitused. Komitee
nduab tungivalt, et ELi likkmesriikide poolt operatsiooni jaoks
kasutusse antud laevade arvuga seoses voetud kohustusi rangelt
tdidetaks.

1.4 Viga tihtis on piraatluse ja laevade relvastatud ro6vi
vastu voitlemist Aasias kisitleva piirkondliku koostoolepingu

(ReCAAP) hiljutine sidumine Djibouti toimimisjuhendiga ning
piraatide kohtulikule vastutusele votmise kahepoolsete lepingute
solmimine ELi ja Keenia, SeiSellide, Mauritiuse ning teiste riikide
vahel.

1.5 Komitee pooldab piirkondlike merendusalaste voimete
suurendamise missiooni algatamist Euroopa vilisteenistuse
poolt. Missioon EUCAP NESTOR aitab Aafrika Sarve piirkonna
riikidel luua piraatluse vastu vditlemise iildplaani, koostada
asjakohaseid digusakte ja toetada rannavalve suutlikkust.

1.6  Komitee nduab, et ELi liikmesriigid ja thinemisprotsessis
voi ELiga assotsieerimislepinguid omavad riigid jdustaksid
avamerel piraatlusevastaseid digusmeetmeid ja vdtaksid piraate
kohtulikule vastutusele Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
10. detsembri 1982. aasta merediguse konventsiooni artikli
105 kohaselt.

1.7 Komitee julgustab laevanduses kohaldama laevadel kehti-
vate enesekaitsemeetmete suhtes tegevusala parimaid ldbivaa-
datud juhtimistavasid (BMP 4). Komitee soovitab liikmesriikidel,
kes kavatsevad lubada ohustatud laevade kaitseks kasutada kvali-
fitseeritud relvastatud eraturvatootajaid, jargida Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) asjaomaseid suuniseid ja méidratleda
range Oigusraamistik, milles sitestatakse muu hulgas laeva
kapteni vastutuse tingimused, eelkdige tulevahetuse korral.
Relvastatud eraturvatootajate kasutamine ei ole eraldiseisev
lahendus; see ei tohiks muutuda tavapiraseks, vaid peaks tdien-
dama parimaid juhtimistavasid. Litkmesriike ergutatakse korral-
dama konvoisid sdjavielise eskordiga ja andma URO egiidi all
kasutusse maismaa sojavieiiksusi (laevakaitseiiksused), mis
asuksid laevale suure riskiga piirkondadest labisoidul.
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1.8  Komitee on vastu lunaraha maksete piiramisele, millel
oleks soovitust vastupidine mdju ja mis seaks pantvangid veelgi
suuremasse ohtu. Praegu on lunaraha endiselt vahendiks, mis
tagab inimkilbina kasutatavate meremeeste turvalise naasmise.
Komitee mdistab hukka meremeeste hukkamise ja piinamise,
mida piraadid kasutavad surve avaldamiseks, et saada kitte luna-
raha.

1.9 Komitee on veendunud, et piraatluse probleemi voti on
asjasse puutuvate rahavoogude jilgimine ja kontroll. Komitee
pooldab rahastajaid kisitlevaid meetmeid ja andmebaaside koos-
kolastamist piraatluse drimudeli paremaks mdistmiseks. ELis
tuleks koostada piraatlusega seonduvas rahapesus osalevate
finantseerimisasutuste must nimekiri. Komitee kiidab Europoli
ja Eurojusti asjaomast t60d.

1.10  Komitee nduab tungivalt, et ELi asutused tegeleksid
merel toimuvate relvastatud roovide sagenemise ning Laine-
Aafrikas ja Guinea lahes esineva nafta varastamise probleemiga.
Kuna merel toimuvate relvastatud roovide toomeetodid erinevad
vaga palju Somaalia piraatide omadest, tuleks toetada seda piir-
konda kasitlevaid erimeetmeid. Pdevas veetakse piraatluse all
kannatavatest Inda ookeanis piirkondadest vilja kolm miljonit
barrelit naftat ja 50 % maailma konteinerveostest.

1.11  Komitee rohutab, et tuleb kiiresti vabastada 218 pant-
vangis hoitavat meremeest, ja julgustab pakkuma meremeestele
piraatlusevastast ametialast viljadpet, et nad oskaksid end
kaitsta, ja rajama tervisekliinikuid pantvangis olnud meremees-
tele. Kolm rahvusvahelist konventsiooni (2010. aasta STCW
konventsioon (meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahitee-
nistuse alused), 2004. aasta ISPS-koodeks (laevade ja sadamara-
jatiste rahvusvaheline turvalisuse koodeks), 2006. aasta mere-
toonormide konventsioon) on laevale mineku eelse viljadppe,
pardal toimuvate dppuste ja harjutuste, repatrieerimise, hiivita-
mise, perekondade kokkuviimise ja meremeeste vabastamise
jargse tervishoiu oOiguslik alus. Komitee ergutab ELi neid
konventsioone tugevdama ja sOnastama uusi terviklikke
suuniseid nende meremeeste heaolu tagamiseks, kes on olnud
piraatluse ohvrid voi vdivad sattuda piraatluse ohvriks, ja nende
perede heaolu tagamiseks. EL peaks tditma juhtrolli nende
rahvusvaheliste konventsioonide muutmisel, et vdtta arvesse
pantvangis hoitavaid meremehi kisitlevad meetmed.

1.12  20. augustil 2012 toimunud valimised olid ddrmiselt
tdhtis sindmus Somaalia ebadnnestunud olukorras. Komitee
votab endale kohustuse osaleda ELi tulevases tegevuses, mis
on abiks riigi kodanikuiihiskonna iilesehitamise protsessis,
sarnaselt samalaadse tegevusega teistes Aafrika riikides.

1.13  Komitee palub, et ELi kooskdlastatud tegevuse raames
suunataks osa arenguabist voi muudest vahenditest noorte kalu-
rite véljadppe programmidesse ning jitkusuutliku pollumajan-
duse ja ettevotluse edendamisse. Noorte somaallaste inimvéarsed
elutingimused vdivad vdhendada piraatlusega seotud tegevus-
alade veetlust.

2. Piraatluse probleemi mitmetahulisus
2.1 Piraatluse probleemi keerukus

2.1.1  Pdrast viis aastat kestnud iiha sagenevaid piraadiriinna-
kuid kaubalaevadele Adeni lahes, Somaali Ndos, Araabia meres
ja India ookeanis vdivad statistilised niitajad piraatluse prob-
leemi kontrollitavuse kohta olla eksitavad. Oletus, et probleem
on kontrolli all, jataks ekslikult tdhelepanuta jiljendamisefekti ja
piraatluse sagenemise Ladne-Aafrikas. Piraatluse probleem on
kahjuks iileilmne probleem, mida esineb ka Indoneesias, Malaka
vdinas ja Singapuri vdinas, LOuna-Hiina meres ning Louna-
Ameerikas. Praegused numbrid (24. septembri 2012 seisuga)
on 50 juhtumit Somaalias, 34 Guinea lahes ja 51 Indoneesias.

2.1.2  Emalaevade kasutamine on vdimaldanud piraatidel
edukamalt tegutseda. Pidevalt muutuv taktika, seadmed sihtmir-
kide tuvastamise hdlbustamiseks ning vahendid laevadel paikne-
vatesse kaitserajatistesse sissemurdmiseks on muutnud piraadid
agressiivsemaks, osavamaks ja vigivaldsemaks ning monikord
on selle tagajirjeks meremeeste surm.

2.1.3  Piraatlus on algselt merenduse probleem, areneb aga
humanitaar-, kaubandus- ja globaalseks majandusprobleemiks,
mis mdjutab kogu maailma tarbijaid. Selle kulud vdivad
suureneda kaupade ja energia tarneahela hdirete korral, kui
rahvusvaheline kogukond ei tegele tdhusalt piraatlusega voi
meremeeste liidud keelduvad sditmast piraatluse all kannatavates
piirkondades. Aastas sdidab neist piirkondadest 1abi 18 000
laeva. Piraatlus Adeni lahes/Aafrika Sarve piirkonnas kujutab
endast strateegilist ohtu ELile, kuna see avaldab moju liiklusele
Euroopa-Aasia peamises transpordikoridoris. Ettevotjad kasu-
tavad aina rohkem Hea Lootuse neeme mereteed, et valtida
Suessi kanalit. Piraatlus on muutunud viga tasuvaks kuritegeli-
kuks ariks ja ahvatlevaks karjddriks piirkonna noorte jaoks. Selle
kulud on ebaproportsionaalsed osalevate piraatide arvuga (keda
Somaalias on ligikaudu 1 500). Piraatlus takistab ELi toiduabi
kohaletoimetamist Aafrika pdua ohvritele, kui seda on koige
rohkem tarvis. Merevde kohalviibimist India ookeanis on
vorreldud Euroopa suuruse maa-ala patrullimisega 20 politsei-
autoga.
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2.1.4  Piraatlusjuhtumite  karistamatus ja rahvusvahelise
avaliku korra Odnestamine (1982. aasta UNCLOSi konvent-
sioon) on talumatu ning EL peab niitama iles kindlat poliitilist
tahet selle vdljajuurimiseks. Somaalia ranniku lahedal toimuvat
piraatlust kisitlev URO kontaktrithm innustas looma iilemaa-
ilmset strateegiat, sealhulgas ennetavad ja hoiatavad meetmed,
merevde parema koostoo tegevusjuhised, piraatide kohtulikule
vastutusele votmine ja nende rahaliste vahendite jilile jdudmine.

2.1.5 40 % maailma laevandusest kontrolliv EL ei saa endale
lubada piraatluse kontrollimatut kasvu. Nagu teatas transpordi-
volinik Siim Kallas: ,Piraatlus merel on reaalne oht ELi trans-
pordipoliitikale”. Samuti on ohus ELi viliskaubandus, energiava-
rustus ja -julgeolek, meremeeste heaolu ja humanitaarabi koha-
letoimetamine.

2.2 Piraatluse inimkulud

2.2.1  2011. aasta jooksul morvasid piraadid iile seitsme
meremehe ja  vigastasid 39 meremeest. 2012. aastal
(24. septembri seisuga) oli 225 riinnaku ja 24 kaaperdamise
tulemusel mdrvatud kuus meremeest ja 448 hoitud pantvangis.
Piraadid hoivasid 30. juunil 2012 Somaalias 11 laeva koos 218
meremehest pantvangiga. Somaalia ranniku ldhedal aset leidnud
piraatlusjuhtumites on 2007. aastast saadik tapetud ile 43
meremehe ja 2 653 on hoitud pantvangis.

2.2.2 Rahvusvahelised reederite ja meremeeste ithingud (nai-
teks Rahvusvaheline Laevanduskoda (ICS), Euroopa Uhenduse
Reederite Uhing (ECSA), Euroopa Transporditddtajate Foderat-
sioon (ETF), Aasia laevaomanike foorum (ASF), 31 rahvusvahe-
lise mereorganisatsiooni rithmitus SOS ,Save Our Seafarers”)
liitusid, et suurendada teadlikkust piraatluse inim- ja majandus-
likest kuludest meedia kaudu ning suhelda poliitikute ja tege-
vusala juhtidega kdige korgemal tasandil. Aasia laevaomanike
foorum (24. mai 2012) avalikustas, et viimase seitsme aasta
jooksul on piraatluse tagajirjel surnud 62 meremeest ja 4 000
on hoitud pantvangis ligi kahesajal somaallaste poolt kaaper-
datud laeval. Kuigi India ookeanis on piraadiriinnakute arv viie
aasta jooksul esimest korda vihenenud (2007-2012), on
tapetud meremeeste arv viimase kahe aasta jooksul kolmekor-
distunud (Sultan AHMED BIN SULAYEM/DP Worldi esimees
30.6.2012). Jarelikult ei ole pdhjust rahuloluks.

2.2.3  Piraatluse ohjeldamine seisneb esmajoones kuriteo
arahoidmises, mitte selles, et takistada makseid, mis tagavad

kuriteo ohvritele vabaduse. Ei tohiks leppida meremeeste
surmaga kui piraatlusevastase voitlusega ,kaasneva kahjuga”
(Nautilus International).

2.3 Piraatluse majanduslikud kulud

2.3.1  Piraatluse majandusliku aspekti puhul tasub nimetada
kaht jargmist aruannet.

2.3.2  ,The Economic Cost of Maritime Piracy” (detsember
2010), milles analiiiisitakse otseseid kulusid: lunaraha, kindlus-
tusmaksed, muudetud teekond iimber Hea Lootuse neeme,
torjuvad turvameetmed, relvastatud turvatotajad, kolme mere-
vdemissiooni algatamine, kohtulikule vastutusele votmine,
piraatlusevastaste organisatsioonide rahastamine, humanitaar-
kulud. Aruandes hinnatakse, et kogukulu aastas on 7-12
miljardit USA dollarit. Lisaks arvab One Earth Foundation, et
lunaraha summa 2009.-2010. aastal vois hinnanguliselt olla
830 miljonit USA dollarit ning hoiatav varustus ja relvastatud
eraturvameeste palkamine liks aastas maksma vahemikus
360 miljonit kuni 2,5 miljardit USA dollarit.

2.3.3  ,The Economics of Piracy” (mai 2011), milles analiiii-
sitakse nn vddrtusahelat piraatide, rahastajate, raamatupidajate ja
relvatarnijate vahel. Aruandes niidatakse, kuidas piraatlus voib
olla palju tulutoovam valik vorreldes SKPga inimese kohta
Somaalias (piraatide sissetulek vdib olla 67-157 korda suurem
kui keskmine sissetulek Somaalias). Aruandes keskendutakse
vajadusele jilitada Hawala mitteametlikku raha lekandmise
stisteemi ja aastakulu hinnatakse 4,9-8,3 miljardile USA dolla-
rile.

3. ELi meetmed
3.1 Euroopa institutsioonid

3.1.1  Euroopa Liit ja Rahvusvaheline Mereorganisatsioon
kordasid oma iihisdeklaratsioonis India ookeani lddneosas
toimuva piraatluse ja relvastatud roGvimise vastase voitluse
alase partnerluse kohta (London, 15. mai 2012), et kavatsevad
jatkuvalt kindlameelselt suurendada oma suutlikkust merel
toimuva piraatluse ja relvastatud roovimise vastaseks voitluseks
ning parandada merendusalast juhtimist India ookeani lddne-
osas. Djibouti toimimisjuhendist on saanud peamine vahend,
mis voimaldab 18 Ida-Aafrika riigil vilja tootada probleemi
piirkondliku lahenduse. Uhtlasi toetas EL rahaliselt kolme
aasta jooksul Rahvusvahelise Merendusbiiroo tegevust seoses
piraatlusest teatamise keskusega, mis on pithendunud piraatluse
ja laevade relvastatud roovimise lopetamisele.
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3.1.2  Rahvusvaheline  piraatluse  kontaktrihm  uurib
meetodeid, mille abil ohjeldada kasusaajaid, sest 300-500
miljoni euro suurused lunarahamaksed lihevad Somaalia
vorgustiku juhtidele, kes need hoiustavad — véimalik, et isegi
ELi pankades. Komitee nduab tungivalt, et lunaraha liikumist
jalitataks ja raha konfiskeeritaks, et piraatlus ei oleks enam
ahvatlev dri.

3.1.3  Pirast Aafrika Sarve strateegilise raamistiku vastuvot-
mist on selles piirkonnas ELi tegevust koordineeriva eriesindaja
nimetamine samm 0iges suunas.

3.1.4  Komitee tervitab Euroopa Parlamendi resolutsiooni
merepiraatluse kohta (10. mai 2012), mille eesmirk on parem
kooskolastamine ELi institutsioonide vahel, et tugevdada piraa-
tide vastu vditlemise joupingutusi ja ehitada uuesti iiles suve-
rddnne Somaalia riik.

3.1.5 2008. aastast alates avaldatud arvamuste laines
viljendas komitee muret relvastatud roovimise ja piraatluse
kasvu pdrast Kagu-Aasias ja Aafrikas (!). Komitee ndudis, et
komisjon edendaks asjakohase kohtumdistmise kehtestamist, et
tegeleda piraatide praeguse karistamatuse probleemiga, ja oli
kategooriliselt vastu meremeeste relvastamisele. Komitee noudis
tungivalt, et komisjon analiiiisiks meremeeste piraatlusevastast
viljadpet liikmesriikides.

3.1.6  Oma konverentsil ,Merenduselukutsete  koitvus”
(7. mérts 2010) mddratles komitee piraatlust kui itht meremehe
elukutse valiku antistiimulit ja mojukat vastutegurit selle
elukutse koitvust suurendavatele kampaaniatele.

3.2 Euroopa sotsiaalpartnerid (ECSA/ETF)

3.2.1  Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA) ja Euroopa
Transporditootajate Foderatsioon (ETF) (31. juuli 2012) viljen-
davad ihisdeklaratsioonis muret jitkuvate rinnakute parast,
mida pannakse toime, hoolimata edukatest rahvusvahelistest ja
Euroopa joupingutustest. Nad peavad piraatluse kaotamist viga
oluliseks meretranspordi sektori sotsiaalse dialoogi komitee
tegevuskavas.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa Liidu integ-
reeritud merenduspoliitika”, ELT C 211, 19.8.2008, lk 31.
EMSK arvamus teemal ,Strateegilised eesmargid ja soovitused seoses
ELi meretranspordipoliitikaga kuni 2018. aastani”, ELT C 255,
22.9.2010, lk 103.
EMSK arvamus teemal ,Suund mereseire integreerimisele: ithine
teabejagamiskeskkond ELi merendusvaldkondadele”, ELT C 44,
11.2.2011, 1k 173.
EMSK arvamus teemal ,Euroopa Liidu ja Aafrika partnerlus. Aafrika
ja Euroopa tthendamine: tdhusama transpordialase koostd6 suunas”,
ELT C 18, 19.1.2011, Ik 69.
EMSK arvamus meremeeste viljadppe miinimumtaseme kohta, ELT
C 43, 15.2.2012, Ik 69.
EMSK arvamus teemal ,Meretdonormide konventsioon/lipuriigi ja
sadamariigi kohustused” — ELT C 299, 4.10.2012, lk 153.

4. ELi kooskdlastatum reageering

4.1  Piraatlus on keerukas ja mitmetahuline probleem, mida
on vdimalik lahendada iksnes tervikliku koordineeritud tege-
vusega maal ja merel. EL on sellise lihenemisviisi kasutamiseks
ainulaadses olukorras: liit on lugupeetud osaleja piirkonna diplo-
maatia, kaubanduse, transpordi, sdjavde ja humanitaarvaldkon-
nas.

4.2  Meremehed maksavad jatkuvalt koérget hinda. Koigi
joupingutuste eesmargiks on dra hoida ohtu meremeeste fiiiisili-
sele, vaimsele ja psithholoogilisele puutumatusele. Rahvusvahe-
line Laevanduskoda (ICS) koostas laevandusettevotjatele heade
tavade suunised kahju kannatanud meremeeste ja nende pere-
kondade abistamiseks.

43 Kuna piraatluse algpdhjused nduavad pikaajalist lahen-
dust maismaal, on voimekuse suurendamine Somaalias eluliselt
tahtis karistamatuse 1opetamiseks ja digusriigi taastamiseks. ELi
juhtiva osatdhtsusega riikidelt on tarvis suuremat pithendumust
merevde parema kooskolastamise tagamiseks ja piraatide kohtu-
likule vastutusele votmiseks.

4.4 2007. aastal alanud piraatluse taaselustumisest saadik on
tarvis poliitilist tahet, et tdsta see ELi poliitilises tegevuskavas
esmatdhtsaks, ja rohkem ressursse suurema hulga sojavie
Shusdidukite ja laevade jaoks. Euroopa vilisteenistus ja Euroopa
Komisjon peaksid tegema koostééd Euroopa Ulemkoguga, et
teha kindlaks piraatlusevastaseks voitluseks ja vdimekuse
suurendamiseks paddevad sektorid Somaalias. Lunarahamaksete
jalitamisel saavad abiks olla Maailmapank, Interpol ja Europol.

4.5 ELi liikmesriikide piraatlusevastaseid oigusakte tuleb
ajakohastada.

— Kuna piraatlust ei peeta mdnes riigis enam kuriteoks, tuleks
luua selgem oigusraamistik piraatide ile kohtumdistmise
eest vastutavate jurisdiktsioonide kohta.

— Mis puutub ettepanekutesse muuta lunaraha maksmine
ebaseaduslikuks, siis vdib sellisel keelul olla soovimatuid
tagajargi ja see voib suurendada ohtu inimeludele. Tasakaalu
huvides peaks lunaraha maksmine olema ELis lubatud.
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— Liikmesriikides peaks olema lubatud nduetekohaselt akrediteeritud relvastatud eraturvatootajate palka-
mine tingimusel, et kehtestatud on range digusraamistik, milles seatakse muu hulgas turvatootajate
koolitus nende asukohaliikmesriigi vastutuse alla ja sitestatakse laeva kapteni vastutuse tingimused,
eelkdige tulevahetuse korral.

— EL peaks koos piirkonna rannikuriikidega uurima probleeme, mis tulenevad sellest, et piirkonda ldbivad
laevad, mille pardal on relvastatud turvatootajad.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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