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Raportoor: Gabriele BISCHOFF

14. juulil 2011 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 loikele 2

koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

~Majanduspoliitilise juhtimise uute eeskirjade sotsiaalsed mdjud” (omaalgatuslik arvamus).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis

arvamuse vastu 25. jaanuaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 478. istungjargul 22.-23. veebruaril 2012. aastal (22.
veebruari istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdaletas 232, vastu hdiletas 8, erapooletuks jii 9.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa peab raikima iihel hdilel, tegutsema kiiremini ja
viiksema viivitusega ning rakendama &igeid lahendusi selleks, et
astuda vastu koige raskemale finants-, majandus- ja usalduskrii-
sile alates ELi loomisest.

1.2 Komitee viljendab heameelt selle ile, et valitsused
soovivad parandada euroala siinnidefekte ning votta Euroopa
majanduse juhtimise loomiseks kasutusele uue ilesehituse
elemente. Seda on vaja, kuna senised vahendid ja menetlused
ei andnud soovitud tulemusi volataseme ja makromajanduslike
tasakaalustamatuste vdhendamisel. Ent siiski peab Euroopa
majanduspoliitilise juhtimise uus iilesehitus hoidma litkmesrii-
kide ja nende vabalt valitud parlamentide demokraatlikke digusi
samamoodi nagu sotsiaalpartnerite autonoomiat ja kollektiivla-
birddkimiste vabadust.

1.3 Juhtimine keskendub majanduspoliitikale, kuid mdjutab
peamiselt sotsiaalsiisteeme, sundides liikmesriike rakendama
teatavaid reforme, kasutades (pool)automaatsete sanktsioonidega
dhvardamist. Komitee soovitab arukat ja jatkusuutlikku eelarve-
konsolideerimist, mis tagaks vajalikud sotsiaalsed investeeringud,
et viltida sotsiaalset asiimmeetriat.

1.4 Mdnel juba rakendatud voi kavandatud kokkuhoiumeet-
metest on negatiivne mdju nt inimestele ja ettevitetele, kui
vihendatakse haavatavatele rithmadele suunatud sotsiaaltee-
nuseid voi tooturumeetmeid ning kaotatakse vajalik sotsiaalne
infrastruktuur nt lastehooldusteenuste vdi koolituse vallas. See
avaldab negatiivset moju teenuste juurdepdisetavusele ja kvali-
teedile, halvendades tdsiselt haavatavate rithmade elukvaliteeti.

1.5  Komitee juhib tdhelepanu strateegia ,Euroopa 2020” ja
Euroopa majanduspoliitilise juhtimise eesmirkide sisemisele
vastuolulisusele. Euroopa poolaasta ja kuue seadusandliku ette-
paneku paketi elluviimisega ei tohi Odnestada nt strateegias
JEuroopa 2020” seatud vaesuse vdhendamise eesmirki, seega
tuleb iga meetme puhul kindlaks teha, et sellega ei suurendataks
vaesust.

1.6  Komitee kinnitab, et majanduspoliitilise juhtimise uute
eeskirjade sotsiaalsete tagajirgede hindamine on tungivalt vaja-
lik, ning nduab seetdttu

1) sotsiaalse investeerimispakti sdlmimist;

2) kodanikuithiskonna  esindusorganisatsioonide,  eelkdige
sotsiaalpartnerite (nende kohustuste ja ilesannete tdttu)
digeaegset ja ulatuslikku kaasatust koigisse meetmetesse;

3) konvendi kokkukutsumist sotsiaalsele arengule suunatud
kontseptsiooni  viljatootamiseks seoses eelseisvate alus-
lepingu muudatustega;

4) sotsiaalset kaitsemehhanismi vordse sotsiaalse valitsemise
(social governance) kaudu;

5) sotsiaalpartnerite kollektiivlepingute autonoomia kindlus-
tamist ja edendamist;

(=)
~

uute sissetulekuallikate leidmist riigieelarvete konsolideerimi-
seks;

7) avaliku sektori vahendite kasutamise tdhustamist ja sihipdra-
semat suunamist ning maksudest kdrvalehoidmise vastu voit-
lemist.

2. Uus iilesehitus kriisiga toimetulekuks

2.1  Lissaboni lepinguga tugevdati Euroopa sotsiaalset
moddet, seati eesmirgiks sotsiaalne turumajandus ning nahti
ette Oiguslikult siduvad sotsiaalsed pdhidigused ja sotsiaalsete
tagajargede kohustuslik hindamine koigi ELi projektide ja alga-
tuste osas. Komitee on juba ammu rdhutanud, et Euroopa
sotsiaalne turumajandus peab ithendama konkurentsivdime
sotsiaalse diglusega. Majanduslik diinaamika ja sotsiaalne areng
ei ole sealjuures vastandid, vaid haakuvad iiksteisega (!).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Sotsiaalmeet-
mete kava”, ELT C 182, 4.8.2009, lk 65.
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2.2 Komitee on viljendanud heameelt selle iile, et Euroopa
Liit on oma uue strateegiaga ,Euroopa 2020” joudnud kokku-
leppele aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
loomiseks.

2.3 Euroopa Liit on praegu alates oma asutamisest raskeimas
kriisis. Finantskriis on paljudes riikides arenenud siigavaks
majandus-, vola- ja sotsiaalkriisiks. Peale selle on meil tegemist
Euroopa Liidu institutsioonide tegevus- ja usalduskriisiga.
Euroopa peab rdakima iihel hdilel, tegutsema kiiremini ja vaik-
sema viivitusega ning rakendama oigeid lahendusi.

2.3.1  Kokkuhoiuprogrammid ja pdasteraamistikud on tdhele-
panu keskpunktis, vajalikud meetmed paremaks majanduspolii-
tiliseks  juhtimiseks (economic governance) ja majanduskasvu
suurendamiseks on killustatud ja ldbipaistmatud, arutelu siiga-
vama integratsiooni poolt- ja vastuargumentide iile jddb dra.

2.3.2 Uha enam viljendatakse muret, et usalduskriisist saab
demokraatia kriis, eriti sanktsioonide kartuses. Komitee rohutab,
et otse valitud riikide parlamendid peavad kooskdlas oma voli-
tuste ja vastutusega saama eelarvete ja valitsuste koosseisude ile
vabalt hailetada

2.3.3  Komitee on juba mitmes arvamuses rohutanud, et krii-
sist on saanud Euroopa jaoks eriline proovikivi. Kokkuhoiupolii-
tika kutsub paljudes riikides esile sotsiaalseid rahutusi ja
soodustab Euroopa-vastasust vOi natsionalistlikku viha.

2.4 ELi poliitika ja liikmesriikide valitsused reageerisid
niinimetatud vOlakriisile, mis tekkis viimastel aastatel muu
hulgas finantsturgude ulatusliku dereguleerimise tulemusena,
tohustatud kokkuhoiuprogrammidega, iiritades niiviisi finants-
turge rahustada. Komitee on mitmel korral viljendanud
heameelt selle iile, et Euroopa Komisjon on hoolimata paljudest
vastuseisudest teinud ettepaneku kehtestada finantstehingute
maks ja votta kasutusele stabiilsusvdlakirjad (2).

2.5 Samal ajal puiiti parandada monda euroala siinniviga
ning votta Euroopa majanduse juhtimise loomiseks kasutusele
uue iilesehituse elemente. Tulevikus peaks selle abil saavutatama
majanduspoliitika parem kooskolastatus, rangem eelarvepoliitika
ja -kontroll ning konkurentsivdime suurenemine (3). 2011. aasta
sigisel kiitis Euroopa Parlament heaks viis maarust ja tihe direk-
tiivi, milles kasitleti Euroopa majanduspoliitilise juhtimise
reformi (nn six-pack).

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Finantstehin-
gute maks”, ELT C 44, 11.2.2011, lk 81, ning arvamus teemal ,Iga-
aastane majanduskasvu analiiiis”, ELT C 132, 3.5.2011, 1k 26.

() Vt loetelu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses ,lga-
aastane majanduskasvu analiiiis”, ELT C 132, 3.5.2011, Ik 26.

2.5.1  Majanduspoliitilise juhtimise kuue meetme pakett
pohineb kolmel alussambal.

— Olemasoleva stabiilsuse ja majanduskasvu paketi tugevda-
mine: ilemdirase eelarvepuudujddgi menetlus ndeb ette
tdiendavad, palju rangemad reeglid riigieelarve defitsiidi ja
riigivola vahendamiseks, ndudes lilkmesriikidelt jirgmise
20 aasta jooksul praeguse volataseme viimist Maastrichti
lepingus ette nihtud 60 % iilempiirini, sdltumata majanduse
konjunktuurist. Tegemist on majanduse protsiiklilise ning
voimaliku kahjuliku meetmega majanduskasvule ja t66hdi-
vele.

— Ulemidrase tasakaalunihke menetluse kasutuselevott: tege-
mist on tiiesti uue poliitilise ldhenemisviisiga ELi tasandil.
Selle eesmdrk on tuvastada ja parandada makromajandus-
likku tasakaalustamatust, mis vdib ohustada ithisraha stabiil-
sust.

— Stabiilsuspakti ja tilemairase tasakaalunihke menetluse jous-
tamine tdepoolest tuntavate sanktsioonide abil: ELi
soovitused riiklike poliitikaotsuste tShustamiseks on olnud
olemas juba Maastrichti lepingu allkirjastamisest saadik.
Téiesti uus on aga asjaolu, et nende soovitustega kaasneksid
niitid peaaegu ,automaatsed” sanktsioonid euroala liikmes-
riikidele. Selleks vdetakse kasutusele ,vastupidine hailteena-
mus”, mis on vihemasti kiisitav, sest kujutab endast tdiesti
uut menetlust, mida seni ei ole aluslepingus kisitletud. Liht-
salt viljendatuna voetakse vastu komisjoni ettepanek kehtes-
tada SKPst 0,1 vdi 0,2 % moodustav aastane trahv liikmes-
riikidele, kes ei jargi komisjoni soovitusi, valja arvatud juhul,
kui rahandusministrite ndukogu héiletab selle kiimne pdeva
jooksul kvalifitseeritud hailteenamusega maha. See muudab
sanktsioonid suurel miiral ,,automaatseks”, sundides liikmes-
riike votma reaalselt t3siselt arvesse ELi tasandil tehtud polii-
tilisi soovitusi.

2.5.2  23. novembril 2011 lisas komisjon kuuest meetmest
koosnevasse paketti kaks uut madrust: esimene kisitleb tdsiste
finantsstabiilsuse ~ probleemidega  vditlevate  liikmesriikide
paremat jalgimist, teine aga lilkmesriikide eelarveprojektide jilgi-
mist ja parandamist. Esimene laiendab, tugevdab ja siivendab
riigispetsiifilisi poliitikasoovitusi riikidele, kelle suhtes kohalda-
takse makromajanduslikku kohanemisprogrammi, mille mitte-
jargimine toob kaasa ELi struktuurifondidest ja sotsiaalfondist
eraldatavate maksete peatamise. Teine suurendab komisjoni
voimu riikide eelarvemenetluste jdrelevalves, ndudes litkmesrii-
kidelt eelarvedefitsiidi kohta siduvate arvvaartuste kehtestamist.
Mdlemad mairused suurendaksid vastastikust survet ja tugev-
daksid majanduse sisemist protsiiklilist moju selle hésti teada-
olevate tagajirgedega.

2.5.3  Iga-aastane kuuekuuline ilevaatusperiood, mida nime-
tatakse Euroopa poolaastaks, on mdeldud selleks, et viltida liik-
mesriikide rahanduspoliitika vastuolulisi ndudmisi ja jalgida
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strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide joustamist. Selle eesmark
on kindlustada ELi pohieesmarkide integreerimine riikide
eelarveplaneerimisse digel ajal ja enne riikide parlamentides
toimuvat hailetust jirgneva aasta kohta. Juhtimine keskendub
majanduspoliitikale, kuid mdjutab peamiselt sotsiaalsiisteeme,
sundides lilkmesriike neid reformima, kasutades (pool)automaat-
sete sanktsioonidega dhvardamist.

3. Uute eeskirjade sotsiaalne mdju

3.1  Finants- ja majanduskriisi juba neljandal aastal halve-
nevad Euroopa majanduse ja toohdive viljavaated veelgi.
23 miljonit inimest on t66tud ning viimase toopuuduse statis-
tika (*) kohaselt oli septembris 2011 tootuse méddr ELi 27 liik-
mesriigis ja euroalas vastavalt 9,7 % ja 10,2 %, mis on rohkem
kui 2010. aasta samal ajal. Noorte to6puuduse tase on ajavahe-
mikus 2008 kuni 2011 kasvanud 15,5 %-ilt 21,4 %-ile, samas
kui mitteaktiivsuse miir on kasvanud 55,6 %-ilt 56,9 %-ile.
Kreekas ja Hispaanias on peaaegu iga teine noor tootu (%),
moodustades iile 5 miljoni noore, kes ei toota ega opi. 2011.
aasta keskpaigaks saavutatud 1,5 miljoni uue to6koha teke ei
suutnud leevendada kriisi ajal toimunud ulatuslikku tookohtade
vihenemist, kui kadus 6 miljonit tookohta. Toohdive on
kasvanud peamiselt ajutiste lepingute alusel ja osaajaga
tootamise suurenemise arvelt.

3.2 Seoses sellega on majandusprognoosides kasvunumbreid
oluliselt alandatud ning Euroopa Komisjon on oma hiljuti aval-
datud siigisprognoosis 2011.-2013. aasta kohta Gelnud, et ELi
majanduse taastumine on peatunud ning et tootuse korge
taseme vdhenemist ei ole ette niha (°).

3.3 Ulemaailmne panganduskriis 2007.-2009. aastal on
sujuvalt viinud praeguse suure volakriisini, sest riigid on eral-
danud arvestatavaid ressursse pankade paastmiseks ja riigigaran-
tiideks eesmirgiga hoida rahandussiisteemi pinnal. Seetéttu on
keskmine volatase kasvanud 60 %-1t 80 %-le SKPst, mille taga-
jarjel on oluliselt vihenenud mand6verdamisruum automaatsete
stabilisaatorite ja muude majanduse tsiiklilisuse vastu toimivate
poliitikameetmete toimimiseks. See tihendab, et tooturg ja
sotsiaalpoliitika kannavad tasakaalustuskoorma pohiraskust. ELi
eri poliitikaalgatusi iseloomustab iihise joonena palkade muut-
mine tasakaalustamise pohivahendiks nende alandamise ja
deflatsiooni kaudu.

3.4  Komitee on seisukohal, et selliste arengute tagajirjed
voivad olla ohtlikud nii majanduse pohialuste tervisele kui ka
Euroopa sotsiaalsele  struktuurile. Nagu  sotsiaalpoliitika
komisjon oma aruandes majanduskriisi sotsiaalse mdju kohta

(* http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(®) Uhine téshdivearuanne 2011, COM(2011) 815 final, Ik 2ja 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

rohutas, avaldavad rakendatud voi kavandatavad kokkuhoiu-
meetmed mdju sotsiaalsele kaasatusele, kaotades haavatavatele
rithmadele, nt puudega inimestele suunatud teenused ja pakku-
mised. Sellel on negatiivne mdju avalike teenuste juurdepdaseta-
vusele ja kvaliteedile, tuues kaasa negatiivseid tagajirgi inimeste
ja ettevotete jaoks (7). Korged intressimddrad muudavad liikmes-
riikide jaoks peaaegu vdimatuks eelarvedefitsiidi ja volataseme
alandamise. Niiteks Kreekas on olnud alates 2011. aasta
kevadest tegu riigieelarve esmase iilejadgiga, kuid defitsiit kasvab
endiselt seoses jatkusuutmatu intressiméira koormaga.

3.5  Kokkuhoiumeetmed, mis seavad ohtu just nimelt vaja-
likud sotsiaalsed investeeringud, kiirendavad allakiiguspiraali
veelgi. Uute kasvuallikate puudumise olukorras pohjustab kulu-
tuste vihendamine eelarvetulude negatiivset arengut, nditeks
maksutulude vihenemist ja sotsiaalkulutuste —suurenemist
tootushivitiste arvelt. Eelarvedefitsiidi risk laieneb veelgi, tuues
kaasa vdimalike havitavate mdjude ohu finantsturgudelt, mis
jalgivad pingsalt suundumusi koigis liitkmesriikides.

3.5.1  Peale selle voivad kokkuhoiumeetmed, mis vihendavad
1oppndudlust iihes lilkmesriigis, pohjustada ahelreaktsioone
teistes riikides, tuues nii kaasa allapoole suunatud spiraali. See
voib juhtuda piki kogu thisturgu hdlmavat vairtusahelat voi
kaubanduse kaudu. Mitmes riigis samaaegselt rakendatavad
kokkuhoiuprogrammid halvendavad majanduskasvu viljavaateid
veelgi ning voivad valla pddsta investeeringute ebakindluse ndia-
ringi, mis holmab ka investeeringuid haridusse ja koolitusse,
teadustegevusse ja innovatsiooni ning toohdivesse ja tarbimisse.

3.6  ELi juhtimise meetmete ettevalmistamise ja ldbiviimise
osas tuleks komitee arvates tipselt kontrollida, kas ja kui suures
ulatuses on negatiivsed majanduslikud arengud liikkmesriikides ja
piirkondades seotud ka turukdikumiste, majandusliku kontsent-
reerumise protsesside ja turu kuritarvitamisega kaubanduskont-
sernide poolt. Selle vastu tuleks komitee arvates rakendada
koigil tasanditel tbhusaid, nt koordineeritud maksupoliitilisi
vastumeetmeid ning kaasata need ka konsolideerimismeetme-
tesse. VKEde konkurentsivdimet tuleks sealjuures tugevdada
samavOrra nagu ekspordile suunatud toostuslikku tootmist.
Sellega peaksid kaasnema vajalikud struktuurimeetmed majan-
duskasvu tagamiseks ja tookohtade loomiseks.

3.7  Komitee viljendab kahetsust selle iile, et kdik sellega
seotud majandusprotsessid pohinevad astimmeetrial ja toovad
kaasa struktuurse ebavordsuse: Euroopa Komisjoni voliniku
Olli Rehni kirjast selgub, et komisjon on kiill teadlik euroala
tasakaalustamatusega seotud probleemidest, mille voib pdhjus-
tada suur maksebilansi puudujidk, ent et ta ei pea suuri

() Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni iihine hinnang majan-
duskriisi sotsiaalsele mdjule ja poliitilistele vastustele 2010, lk 9-10.
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jooksevkonto {ilejadke ithisraha tihtsuse jaoks probleemiks (8).
Konkurentsivdime tingimuste iimbermairatlemine osutab sellele,
et probleemi pohjus on nendes, kes suurendavad vélakoormat
maksebilansi puudujddgi finantseerimiseks, samas kui eelarve
iilejadgiga riike julgustatakse seda tegema.

3.8 Makromajandusliku  tasakaalustamatuse  tuvastamisel
mdiratleb komisjon niitajaid selliselt, et palga diinaamilisest
arengust eri majandusharudes antakse kohe marku ja seda
uuritakse, samas kui liikmesriigid, kes kasutavad palkade kiilmu-
tamist, jaetakse tiahelepanuta. Samuti soovitakse kasutusele votta
Lsuhtelise” vordlemise idee, mille kohaselt vorreldakse toojouku-
lude arengut peamiste konkurentide omaga. Seda tiiiipi vordlus
voib kiill aidata tuvastada konkurentsivdime arenemist eri suun-
dades, ent see ei tohi viia nii kaugele, et palgatdusu hinnataks
automaatselt negatiivselt ning madalaid palku ja palgakokkulep-
peid positiivselt. Selle asemel tuleks palkade ja tootasude tdst-
misel votta orientiiriks tootlikkuse ja inflatsiooni tdus.

3.9  Komitee viljendab muret eelkdige selle parast, et lilkmes-
riigid on kohustunud rakendama meetmeid ja jargima kaitumis-
reegleid, mis jddvad viljapoole nende haardeulatust ja mdjutus-
vahendeid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairus makroma-
jandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise
kohta sisaldab eelhoiatusmehhanismi, mille keskmes on ndita-
jate tulemustabel (artikkel 3). Need niitajad kirjeldavad sisemise
ja vilimise makromajandusliku tasakaalustamatuse alam- ja
iilempiire, mis toovad kaasa ilemddrase tasakaalustamatuse
menetluse kdivitumise. Nende nditajate hulgas on ka toojouku-
lud, vaatamata sellele, et need on peamiselt sotsiaalpartnerite
autonoomsete kollektiivldbiradkimiste, mitte valitsuse majandus-
poliitika tulemus.

3.10 Komitee on seetdttu seisukohal, et sotsiaalpartnerid
peaksid olema pidevalt kaasatud médruse rakendamisse nii
kogu euroalal kui ka litkmesriikide tasandil. Komitee rdhutab,
et mis tahes institutsionaliseerumise vormi sotsiaalpartnerite
kaasatus rakendamisel ka ei votaks, ei tohi kahtluse alla seada
sotsiaalpartnerite autonoomiat ning tdielikult tuleb jirgida ILO
konventsioone nr 87 ja nr 98. Lisaks sellele peaks Euroopa Liidu
iildiste eesmirkide, eelkdige sotsiaalse edenemise ja ELi sotsiaal-
poliitika tilespoole suunatud tihtlustamise jargimine olema selle
oluline osa, samuti tuleb arvesse votta pohilisi sotsiaalseid
odigusi, mis tulenevad ELi pdhidiguste harta artikli 52 1dikest 1.

3.11  Majanduslike ja sotsiaalsete raskuste ja muudatuste ajal
on oluline kaasata protsessidesse ning maksu- ja konsolidee-
rimismeetmete rakendamisse ka sotsiaalvaldkonna organisat-
sioonid. Need annavad olulise panuse haridusse ja ennetamisse,

(®) 4. novembri 2011. aasta kiri Jan Vincent-Rostowskile, jooksevkonto
defitsiidi ja tilejadgi kasitlemine {ilemadrase tasakaalustamatuse
menetluses.

toohoivesse ja sotsiaalsesse rahusse, mis pohineb inimvéirikuse
ja tihiskondliku solidaarsuse austamisel.

4. Meetmete sotsiaalsed tagajirjed liikmesriikides

4.1  Komitee on siigavalt mures kriisi sotsiaalsete tagajirgede
pdrast, mis ilmnevad selgelt enamikus litkmesriikides, ning
soovitab kujundada strukturaalseid reforme kasvu- ja toohdive-
sobralikult. Toovotjate ja pohiliste sotsiaalsete diguste tagamine
ja edendamine avaldab positiivset mdju iildmajanduslikule toot-
likkusele. Pohimdtteliselt tuleb tagada, et piisavate maksutulu-
dega oleks kindlustatud valitsuste tegevusvdime ning et maksu-
pettustega voideldaks jouliselt.

4.1.1  Komitee votab murelikult teadmiseks riikide ja piirkon-
dade iiha kasvavad erinevused. Need dhvardavad olulisel méiral
tthinemisprotsessi, sest esimest korda praeguses liidus viheneb
majanduslik ja sotsiaalne tthtekuuluvus. Varem suurenesid
sotsiaalsed ja majanduslikud erinevused vaid ajutiselt seoses
uute litkmesriikide vastuvotmisega.

4.2 Sotsiaalkaitsekomitee jouab oma aruandes kriisi sotsiaalse
mdju kohta jareldusele, et suure osa rahvastiku, eelkdige noorte,
ajutiste tootajate ja sisserdnnanute sotsiaalne olukord on rahan-
dus- ja majanduskriisi tagajdrjel oluliselt halvenenud ning et
tootud on koigis lilkmesriikides vaesusest kdige enam ohustatud
rithm (%). Tagajdrg on sotsiaalsed rahutused ja protestid Kreekas,
Hispaanias ja paljudes teistes lilkmesriikides

4.3 Ka Eurostati uusim, 2011. aasta uuring nditab, et ELi
kodanikud on mures ja tdheldavad vaesuse kasvu.

Suur ja itha kasvav osa eurooplastest arvab, et vaesus suureneb.
Kui eurooplastelt kiisiti, kas vaesus on viimasel kolmel aastal
suurenenud vdi vihenenud, vastas 87 % koigist kiisitletutest, et
vaesus on suurenenud. Seisukoht, et vaesus on viimasel kolmel
aastal kasvanud, on niiiid palju levinum kui 2010. aasta stigisel.
Vaid 22 % eurooplastest leiab, et vaesuse probleemiga on
piisavalt tegeletud (10).

4.4  Komitee on siigavalt mures selle parast, et Euroopa
I8heneb kriisist valjumise sotsiaalsete tagajiargede tdttu veel
rohkem ning tagajirjeks on inimeste toetuse vihenemine. Ent
ELil tuleb kodanike usaldus tagasi vdita.

(°) Vt sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni 26. novembri
2010. aasta ithine aruanne (16905/10, SOC 793, ECOFIN 786),
Ik 2.

(%) Eurobaromeetri erikiisitlus 377.
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4.5  Komitee on seisukohal, et teha tuleb koik, et kokkuhoiu-
meetmed ei suurendaks vaesusriski. Korraldada tuleb tdhus
sotsiaalsete tagajirgede hindamine, mille kiigus uuritakse, kuidas
saavutada muutunud tingimustes eesmark tuua jirgmise kiimne
aasta jooksul 20 miljonit inimest vaesusest ja sotsiaalsest tdrju-
tusest valja, ning milliseid meetmeid on selleks vaja. Kasvava
vaesuse vastand on kasvavad varad ja kasumid, mida mdnedes
liikmesriikides soodustavad ebapiisavad maksu- ja eelarvestratee-
giad. Euroopa majanduspoliitilise juhtimise {iilesehitus ja
Euroopa poolaasta kasutuselevott ei tohi viia selleni, et vaesuse
vihendamise eesmirki ei saavutata strateegia ,Euroopa 2020”
tildistes raamides.

5. Sotsiaalsete tagajirgede laiapohjalise hindamise vajadus

5.1  Komitee rohutas 2011. aastal, et horisontaalne sotsiaal-
klausel (ELi toimimise lepingu artikkel 9) on oluline uuendus,
mis seab liidule selle poliitika rakendamisel kohustusi (11).

5.2 Komitee on seoses sellega juba osutanud asjaolule, et
horisontaalset sotsiaalklauslit tuleb kohaldada ELi tasandil
Euroopa Ulemkogu poolt 2010. aastal kokku lepitud strateegia
,Euroopa 2020” uue sotsiaal- ja majanduspoliitilise juhtimise
ulatuslikele valdkondadele ja iildisele struktuurile ('?). Selle
hulka kuulub nii Euroopa poolaasta kui ka kuuest meetmest
koosnev pakett ning laiendatud euroala pakt ja kaitsemehhanis-
mid.

5.3 Komitee kinnitab, et kriisimeetmed ei tohi mitte mingil
juhul tuua kaasa seda, et pohidiguste hartas tagatud digusi riku-
takse. Teisalt tuleks kindlaks teha, milliseid meetmeid voetakse
aasta jooksul selleks, et kindlustada pdhidiguste sailitamine (13).

5.4  Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjon kritiseerisid
seetdttu itheskoos asjaolu, et seni on vaid vahesed riigid korral-
danud sotsiaalsete tagajirgede voi eelarve konsolideerimise
meetmete sotsiaalse mdju hindamise (14).

5.5  Komitee kinnitab, et majanduspoliitilise juhtimise uute
eeskirjade sotsiaalsete tagajirgede hindamine on tungivalt vaja-
lik. Euroopa Liit on kohustunud edendama sotsiaalset kaasatust
ning sidunud selle mitte ainult kvantitatiivsete eesmdrkidega,
vaid kinnistanud aluslepingus ka kvalitatiivselt sotsiaalsete pohi-
digustega. See holmab vahetult inimeste elukvaliteeti ning seda
tuleb tagajirgede hindamisel arvesse votta ja ksitleda nii kvan-
titatiivselt kui ka kvalitatiivselt. Oigusaktide ettepanekute kohta
on koostatud vaid iiksikuid tagajirgede hindamisi, kusjuures

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi iihte-
kuuluvuse tugevdamine ja ELi sotsiaalvaldkonna koordineerimine”
(CESE 1591/2011, 26.10.2011).

(12) Thid.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pohidiguste
harta rakendamise strateegia”, ELT C 376, 22.12.2011, lk 74.

(") Vt joonealune markus 9.

sotsiaalseid tagajirgi on sageli késitletud vaid piiratud ulatuses,
samuti ei voetud tulemusi tihtipeale iildse arvesse (*°).

6. Euroopa vajab sotsiaalsete investeeringute pakti

6.1  Vottes arvesse pretsedenditut otsest ja kaudset sekkumist
sotsiaalsetesse Oigustesse, struktuuridesse ja saavutustesse, on
vaja ulatuslikku kontseptsiooni, milles seotakse sotsiaalsete taga-
jargede pohjalike ja soltumatute hinnangute alusel {iiksteist
tugevdavalt jirgmised elemendid.

6.1.1 Sotsiaalpartnerite digeaegne ja laiapdh-
jaline osalemine kdigis meetmetes

6.1.1.1  Koik seni vOetud ja tulevikus kavandatavad meetmed
peaksid rakenduma iiksnes parast sotsiaalpartnerite pohjalikku
kaasamist. See tuleneb ka Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklist 152. See kehtib eeskitt ka puhtalt majanduslikeks voi
eelarvelisteks liigitatud kokkuhoiundudmiste kohta, millega aga
ndrgendatakse  sotsiaalvaldkonda. Sotsiaalpartnerite  vajaliku
osalemise nditena véib tuua ELi rakkerithma kasutamise Kreekas.
Lisaks tuleb koikidesse meetmetesse digeaegselt ja ulatuslikult
kaasata sotsiaalvaldkonna ja valitsusvilised organisatsioonid.

6.1.2 Sotsiaalsete investeeringute pakt

6.1.2.1  Komitee on pohimdtteliselt seisukohal, et sellisest
kriisist, nagu valitseb Kreekas ja teistes liikmesriikides, ei paise
mitte kokkuhoiumeetmete abil, vaid sellest tuleb vilja kasvada.
Komitee teeb seoses majanduspoliitilise juhtimisega ettepaneku
teha jatkusuutlikke investeeringuid oskuste arendamisse, infra-
struktuuri ja toodetesse ning edendada investeeringuid sotsiaal-
majandusse, sotsiaalsesse ettevotlusse (19) ja sotsiaalteenustesse.

6.1.2.2  See tuleb ellu viia sotsiaalsete investeeringute pakti
abil. Komitee tthineb seega Vandenbroucke’i, Hemerijki ja Palieri
sama ndudmisega. Nende kohaselt seisneb péhiiilesanne selles,
et hoolitseda tuleb nii ELi tasandil kui ka liikmesriikides pika-
ajaliste sotsiaalsete investeeringute ja lithiajaliste eclarve konso-
lideerimise meetmete vastastikuse toetamise eest. Tdnu strateegia
,Euroopa 2020” eesmirkidele on voimalik luua vastav raamistik.
Selle eeldus on ELi sotsiaalsete investeeringute paketi kinnis-
tamine majanduskasvule suunatud eelarvepoliitikas ja rahandu-
seeskirjades. See tihendaks seda, et uue makromajandusliku ja
eelarvepoliitilise jarelevalvega peaks kaasnema sotsiaalsete inves-
teeringute pakt (17).

(%) Euroopa vaesusvastase vorgustiku 2011. aasta hinnang.

(*%) Sotsiaalne ettevotlus on Euroopa Sotsiaalmudeli votmeelement.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni kaivitatud
poliitilist raamistikku ja tegevuskava sotsiaalse ettevotluse edenda-
miseks Euroopas ning réhutab nende tdieliku rakendamise tahtsust
nii ELi kui riiklikul tasandil. Vt EMSK arvamus teemal ,Sotsiaalne
ettevotlus ja sotsiaalne ettevote” (ELT C 24, 28.1.2012, Ik 1).

("7) Vandenbroucke, Frank jt, ,The EU needs a social investment pact”,
OSE nr 5, 2011, 1k 5.
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6.1.2.3  Komitee jilgib murelikult sotsiaalseid tagajargi, mida
pohjustab kriisimeetmete raames eelkdige viikeste pensionide
vihendamine. Komitee nduab uuesti, et komisjon teeks esimese
sammu ELi-iilese piisava pensioni mdairatlemiseks ('$).

6.1.3 Uute sissetulekuallikate leidmine

avaliku sektori jaoks

6.1.3.1  Avaliku sektori eelarvet ei saa kasutada kdige jaoks —
pankade paistmiseks ja sotsiaalkulutuste suurendamiseks, inno-
vatsiooni investeerimiseks ja ettevOtete toetamiseks. Uute
sissetulekuallikate leidmine on riikidele hidavajalik. Samal ajal
tuleb tdhustada avaliku sektori kulutusi ja neid sihipdrasemalt
suunata. Komitee on seisukohal, et likkmesriikides tuleks tugev-
dada maksutulude baasi, sealhulgas kehtestades finantstehingute
maksu, sulgedes maksuparadiisid, 16petades maksude vihenda-
mise vdidujooksu ning vdttes meetmed maksudest kdrvalehoid-
mise vastu voitlemiseks. Samas tuleb palju rohkem tihelepanu
poorata investeeringute kvaliteedile, kui koik litkmesriigid
kohustuvad tegema sotsiaalseid investeeringuid ning konsolidee-
rima eelarvet majanduskasvu ja reformide abil. Peale selle oleks
asjakohane maksusiisteemide ildine liabivaatamine, kusjuures
arvesse tuleks votta eri liiki tulude ja varadega seotud maksete
kiisimust (19).

vordse
gover-

6.1.4 Sotsiaalne kaitsemehhanism
sotsiaalse valitsemise (social
nance) kaudu

6.1.4.1  Ilma sotsiaalse kaitsemehhanismita (Jean-Claude Junc-
ker) jaab ELi poliitika ilesehitus ebatdielikuks ning poorab
Euroopa tagasisuunda. Euroopa manduks puhtalt majandus- ja
eelarveliiduks, mis on kaugel sotsiaalse turumajanduse tddemus-
test. Selle eest hoiatab komitee eriti.

6.1.4.2  Komitee seisab vastutustundliku riikliku tegutsemise
eest nii majandus- kui ka sotsiaalvaldkonnas (economic and social
governance). Nii tuleb lithiajaline konsolideerimine siduda palju

Briissel, 22. veebruar 2012

('$) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Pensionide
roheline raamat”, ELT C 84, 17.3.2011, lk 38.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,T66hdive
tippkohtumise tulemused” — 15ige 3.4.2, ELT C 306, 16.12.2009,
Ik 70.

tugevamalt strateegia ,Euroopa 2020” eesmarkidega ning
saavutada arukas majanduskasv, sotsiaalne thtekuuluvus ja
sotsiaalne kaasatus.

6.1.4.3  EL peab lisaks tagama selle, et kdigi majandus- ja
eelarvepoliitiliste eesmiarkide osas jirgitakse tdielikult esmase
Oiguse eesmirke ja sotsiaalseid pohidigusi, sh eelkdige kollek-
tiivlabiradkimiste ja streigidigust, ning et sotsiaalsed saavutused
ei halveneks.

6.1.5 Konvendi kokkukutsumine sotsiaalsele
arengule suunatud kontseptsiooni vilja-
tootamiseks seoses eelseisvate alus-
lepingu muudatustega

6.1.5.1  Komitee nduab tungivalt konvendi kokkukutsumist.
Lihtuvalt praegu pievakorras olevatest ulatuslikest aluslepingu
muudatustest on vajalik nii lai debatt kui ka demokraatlik legi-
timeerimine. Nii nagu viimasel konvendil, peavad sellel osalema
nii riikide parlamendid, Euroopa Parlament, sotsiaalpartnerid kui
ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee. Vahearuande ja tege-
vuskava koostamisel tuleb tagada, et aluslepingus tehtavad
muudatused sisaldavad vdrdvairset sotsiaalset mdddet ning et
tulemust kisitletakse mdrtsis esitatavas aruandes kokkulepitud
meetmete rakendamise viisi kohta.

6.1.6 Sotsiaalpartnerite kollektiivlepingute
autonoomia tagamine ja edendamine

6.1.6.1  Komitee kinnitab oma seisukohta, mille kohaselt
kehtivad pohidiguste harta kohustused kdigile ELi institutsioo-
nidele ja asutustele, mistdttu sekkumine kollektiivlabirdakimiste
autonoomiasse on tdiesti lubamatu ning Euroopa Komisjon
peab selle vastu kohe tegutsema. Komisjon ei tohi mitte mingil
juhul anda likkmesriikidele soovitusi, mis sisaldavad pohidiguste
harta rikkumist. Vastupidi, komisjon peab tegema kdik, et pdhi-
Oigusi mitte ainult ei siilitata, vaid ka edendatakse. Kriisi niol
on tegemist proovikiviga, mis nditab, kui histi on pohidiguste
kultuur Euroopas juurdunud (29).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(*%) Vt joonealune markus 13.
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