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20. jaanuaril 2011 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

Kuidas kaasata kodanikuiihiskond finantsturgude reguleerimisse”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse sektsioon vdttis arvamuse vastu 2. veebruaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 478. istungjargul 22.-23. veebruaril 2012 (22. veeb-

ruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 66, vastu hddletas 53, erapooletuks jai 41.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Finantskriisi tiheks pd&hjuseks olid finantsturgude
ebapiisav ja puudulik reguleeritus ja jirelevalve. Uks raskustest
finantsturgude reguleerimisel seisneb erinevate ja vastandlike
seisukohtade tasakaalustatud osalemise voimaldamises. Finants-
sektori huvide oiguspirasele esindamisele puudub oluline
vastukaal kodanikuithiskonna osalemise niol. Poliitilised vaid-
lused leiavad eelkoige aset kahe poole - seadusandja ja
asjaomase finantssektori — vahel.

1.2 Just finantsturgude reguleerimisel on Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteel vdga head eeldused, et korvata kodanikuiihis-
konna osalemise puudujidgid. Komitees on ju iihelt poolt esin-
datud finantsmajanduse esindusithendused, teiselt poolt aga
tarbijakaitseorganisatsioonid ja ametiithingud. Komitee ei soovi
ega saa sealjuures asendada kodanikuithiskonna iihenduste
vahetut osalemist. Kodanikuiihiskonna dialoog on demokraatlik
ja avalik arvamuse kujundamise protsess, milles peaksid kdik
olulised osapooled osalema tdhusas vormis.

1.3 Komitee jaoks pole sealjuures kahtlustki, et finantssektori
enda osalemine arvamuse kujundamisel on digustatud. Finants-

ettevdtted on reguleerimise objektid, kes peavad ndudeid tditma
ning seadusest tulenevaid kohustusi ellu viima. Komitee
tunnistab ka seda, et finantssektoris on enamjaolt tegemist vald-
kondade ja ettevdtetega, kes tegutsevad tdsiselt ja ausalt ning ei
ole pdhjustanud finantskriisi.

1.4  Véttes arvesse iiksikasjaliku reguleerimise keerukust, on
otsustava tdhtsusega see, et ithendused ei nimetaks mitte ainult
pohimdttelisi eesmirke ega nduaks reeglite wildist karmistamist,
vaid esitaksid padevaid ja eesmirgiparaseid ettepanekuid ja argu-
mente. Selle saavutamiseks tuleb teha mérkimisvdarseid pingu-
tusi, et need ithendused saaksid arutleda seadusandja ja teiste
ithendustega vordsel tasandil.

1.5  Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament, ndukogu ja liik-
mesriigid peavad ise enam algatusi ellu viima, et kaasata koda-
nikuithiskonda finantsturgude reguleerimisse laiaulatuslikumalt.

1.6  Euroopa Keskpank, Euroopa Siisteemsete Riskide
Noukogu ning vastloodud Euroopa finantsjirelevalveasutused
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peaksid arvestama oma t66s kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide seisukohtadega. Oigusaktidega ette nihtud finantsjireleval-
veasutuste juures tegutsevate sidusrithmade tooviisis tuleks
arvestada kodanikuiihiskonna organisatsioonide eripiradega.

1.7 Kodanikuiihiskonna organisatsioonide rahaline toetamine
ELi vahenditest voib teatud juhtudel olla asjakohane, et korvata
oluliste huvide esindatuse puudujdike. Samas tuleb siiski tagada
rahaliste maksete taielik labipaistvus, garanteerida organisatsioo-
nide sdltumatus ning kindlustada meetmed, mis vildivad toeta-
tavate ihenduste eelistamist mittetoetatavate ithenduste ees
suhetes komisjoniga.

1.8  Lisaks tarbijaorganisatsioonidele ja ametiiithingutele on
terve rida teisi rithmi, kes voiksid anda olulise panuse finants-
turu iile peetavatesse aruteludesse, niiteks heategevuslikud orga-
nisatsioonid, vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtted, institut-
sionaalsete investorite organisatsioonid, suuremate finantstoi-
mingutega toOstus- ja teenindusettevdtted ja nende ithendused,
finantsvahendajad ning isegi reitinguagentuurid. Seoses turgudel
valitseva konkurentsiolukorraga vdivad kasuliku panuse anda ka
teiste valdkondade esindajad peale nende, keda reguleerimine
otseselt puudutab.

1.9  Koik teemad ei ole ithtemoodi sobivad, et kodanikuiihis-
konna ithendused saaksid nende ile arvamusi avaldada. Kui
sellised kiisimused nagu tarbijakaitse, maksurahade kasutamine
finantsasutuste paastmiseks voi finantssektori maksustamine on
selleks viga sobivad, siis tehniliste tiksikasjadega seotud problee-
mid, nditeks maksevéime arvutamine ja finantsaruandlus,
pakuvad vahem huvi.

1.10  Lihtsalt ildiste ja eristamata nduete esitamisest karmi-
mate eeskirjade kehtestamiseks ei piisa. Sellest ei ole seadusand-
jale abi. Esitada ei tule mitte ainult voimalikult konkreetseid
ettepanekuid, vaid kaaluda tuleks ka karmimate nduete eeliseid
ja puuduseid.

1.11  Komitee julgustab Euroopa ja riigi tasandi kodaniku-
ithendusi tegelema finantsturgude reguleerimise kiisimusega
intensiivsemalt kui varem. Paljude selliste organisatsioonide
jaoks on asjakohane seada finantsturu stabiilsuse edendamine
organisatsiooni omaette voi vajadusel uueks eesmargiks ning
laiendada vastavalt oma huvi- ja tegevusvaldkonda.

1.12  Komitee arvates oleks soovitav, kui ithendused kasu-
taksid osalemist finantsturgude reguleerimisel selleks, et laialda-
selt levitada nii oma liikmete hulgas kui ka avalikkuse ees posi-
tiivset teavet ELi edukate tegevuste kohta selles valdkonnas.

1.13  Vaatamata tdestatud konkreetsetele vigadele kuulub
Euroopa finantssektor samuti nende hulka, kellele kriis nega-

tiivset moju avaldas. Seetdttu kutsutakse seda iiles andma oma
panust finantsturu tShusasse reguleerimisse. Seejuures ei tohiks
iiksikud valdkonnad peituda volts-tagasihoidlikkuse varju, kui
finantsturu stabiilsuse huvides tuleks kommenteerida teiste
sektorite reguleerimist.

1.14  Ka finantssektor peaks aga end avama dialoogiks koda-
nikuithiskonna organisatsioonidega. Seoses finantskriisiga on
finantssektor sattunud suure avalikkuse tdhelepanu alla ja
nendele ettevotetele voiks olla kasulik astuda kodanikiihiskon-
naga dialoogi, vahetada argumente ja saada ideid.

1.15  Euroopa arvamuse kujunemises mingib loomulikult
silmapaistvat rolli ajakirjandus. Soovitav oleks ka ajakirjanduses
kodanikuithiskonna seisukohti rohkem kajastada.

1.16  Komitee tegeleb ka edaspidi aktiivselt finantsturgude
reguleerimise ettepanekutega, arutleb nende iile lajaulatuslikult
ning esitab sisulisi arvamusi, pannes erilist rohku kodanikuiihis-
konna esindajate seisukohtade kaasamisele komitees. Arutelude
puhul kaasab komitee kodanikuithiskonna iihendusi aktiivsemalt
ja otsesemalt oma arvamuse kujundamise protsessi sektsioo-
nides ja uurimisrithmades toimuvate konsultatsioonide vahendu-
sel.

1.17  Komitee kannab oma tooprogrammide kujundamisel,
istungjdrkude, sektsioonide ja uurimisrithma koosolekute kavan-
damisel hoolt selle eest, et finantsturu reguleerimise ile
peetavaks pohjalikuks aruteluks jidks piisavalt aega. Komitee
tagab oma finants- ja inimressursside haldamisel, et finantstur-
gude reguleerimise kiisimuste arutamisel oleks litkmete kisu-
tuses korge kvalifikatsiooniga asjatundlik erialane ndustamine.

2. Arvamuse eesmirk ja taust

2.1  2008. aastal alanud finantsturgude kriis (') on kogu
maailmas ja eelkdige Euroopa Liidus toonud kodanikele kaasa
rinki tagajirgi, mida komitee on korduvalt ja pohjalikult kasit-
lenud. Turgude kokkuvarisemise, sellele eelnenud spekuleerimise
ja iliriskantsete finantstoodetega kauplemise iiks pdhjuseid oli
finantsturgude ebapiisav ja puudulik reguleerimine ja kontroll.

2.2 Selle valdkonna reguleerimise muutis nii minevikus kui
ka praegu keeruliseks see, et pluralistlikes ja demokraatlikes
arvamuse kujundamise protsessides peaks olema tasakaalustatult
esindatud erinevad ja vastandlikud seisukohad. Kodanikuiihis-
konna organisatsioonide osalemine ei kujuta endast hetkel
olulist vastukaalu finantssektori huvide digusparasele esindami-
sele. Finantsturgude uue reguleerimise kdigus tuleks see tasakaa-
lutus kdrvaldada.

(1) Ulemadrasest riigivélast alguse saanud kriisi kdesolevas arvamuses ei
kisitleta, kuigi ka siinkohal voiks esitada kiisimuse, miks kodaniku-
tihiskond ei avaldanud varem ja tugevamalt survet vdlgade vihenda-
miseks.
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2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui Euroopa koda-
nikuithiskonda esindav institutsioon peab lisaks arvamuste
koostamisele oma iilesandeks ka edendada kéigi osapoolte ja
sidusrithmade laiapohjalist ja kdikehdlmavat kaasamist Euroopa
digusloomeprotsessi. Seetdttu tunneb komitee muret selle
pdrast, kui monedes poliitikavaldkondades ei suudeta korrapi-
raselt korraldada tasakaalustatud arutelu.

2.4 Kiesoleva omaalgatusliku arvamuse eesmirk on seetdttu
analiiisida kodanikuithiskonna osalemist finantsturgude regulee-
rimisel ning anda soovitusi nende parema kaasamise kohta.

3. Puudujiigid ja takistused kodanikuiihiskonna osalemisel

3.1  Finantsturgude reguleerimist on siiani suunanud eeskatt
finantssektori asjaomased ringkonnad. Seda muljet kinnitas
veenvalt ka 28. novembril 2011 toimunud komitee korraldatud
avalik arutelu. Selle pShjuseks ei saa pidada ELi institutsioonide
puudulikku avatust. Kdnealune teema on teistes, finantssektori-
vilistes organisatsioonides seni vaid viga vihest huvi dratanud.
Sellest annab tunnistust niiteks vihene osalus ELi komisjoni
konsultatsioonides, Euroopa Parlamendi kuulamistel ja avalikel
aruteludel.

3.2 Poliitilised vaidlused finantssektori ~ direktiivide ja
médruste osas leiavad ka praegu aset eelkdige kahe poole —
seadusandja ja asjaomase finantssektori — wvahel. Seevastu
kuuluvad muudes teemavaldkondades poliitilised tiilid ka koda-
nikuithiskonna organisatsioonide vahel just Briisselis pluralistlike
vaidluste keskmesse, nditeks sotsiaalpoliitika kiisimustes tooand-
jate ja ametitthingute vahel, keskkonnapoliitika osas toostuse ja
keskkonnaithenduste vahel ning tarbijakaitsepoliitika kiisimustes
kaubandus- ja tarbijaithenduste vahel.

3.3 Komitee arvates on finantsturgude reguleerimise vajaka-
jaamistel rida pohjuseid:

3.3.1 Finantsturgude reguleerimise eesmirk on finantstur-
gude turvalisus ja stabiilsus ning seega mitte eriti konkreetse
ja kdegakatsutava avaliku hiive sdilimine, mis pealegi ei
tundunud kaua aega iildse ohus olevat. Ei olnud lihtne tuvastada
kodanike konkreetseid huvisid, mida oleks pidanud kaitsma.
Seega ei olnud finantsturgudest viljapoole jidvatel ringkondadel
suurt huvi, pohjust ja motivatsiooni nende kiisimustega tegele-
miseks.

3.3.2  Finantsturud on tilimalt keerulised ja mittespetsialistidel
on neid raske mdista. Eri osapoolte, keeruliste toodete ja mitme-
kihiliste pohjuslike seoste tottu on sektorivilistel organisatsioo-
nidel keeruline aruteludes vajaliku padevusega osaleda.

3.3.3 Ei ole lihtne tuvastada, millised on reguleerimise
kaudsed ja eelkdige otsesed tagajirjed kodanikuithiskonna orga-

nisatsioonide liikmetele, eelkdige kui tegu ei ole mitte direktii-
vide ja madrustega, vaid keeruliste rakenduseeskirjade ja tehni-
liste standarditega.

3.3.4  Finantsvaldkonna reguleerimise protsess on suhteliselt
raskesti moistetav. Varasema Lamfalussy menetluse ja praeguse
delegeeritud odigusaktide, rakendusaktide ja siduvate tehniliste
standardite siisteemi tdttu, kus on rohkelt menetlusetappe ja
palju erineval maaral osalevaid institutsioone ja ametkondi, on
tihtipeale raske digel ajal esitada sihipdraseid seisukohti. Lisaks
mairavad reguleerimiste sisu iitha sagedamini tilemaailmsed
institutsioonid nagu G20, Baseli komitee vdi IASB (International
Accounting Standard Board), kelle t66 ei ole viga labipaistev.

3.3.5  Arvestades reguleerivate kavade suurt arvu, digusloo-
meprotsessi kiirust ja sidusrithmade arvukust, on oma piirideni
joudnud ka institutsioonide otsustajate suutlikkus arutelude labi-
viimises, seisukohta viljendavate dokumentide labitootamises
voi konverentsidel osalemises.

3.3.6  Euroopa turul toimuvasse ei vodimaldanud siiani
sekkuda sellised raskelt kummutatavad argumendid nagu
finantsturgude tugev {ilemaailmne seotus, kapitali iilemaailmne
litkumine ja kauplemise suur tundlikkus. Konkurents majandus-
kasvu ja tookohtade loomise edendamisse investeeritava lithiaja-
lise kapitali pdrast jittis mulje, et vihene reguleerimine on
moistlik ja tisna pikas perspektiivis piisav.

3.4  Need raskused on ka pohjus algatuse Finance Watch
loomiseks, milles on Euroopa Parlamendi liikmete initsiatiivil
tthinenud mitmesugused tthendused Euroopa ja riikide tasandil,
et jalgida kriitiliselt finantssektori digusloomet.

3.5  Ka liikmesriikides paistavad olevat sarnased probleemid.
Ei ole niha, et kodanikuithiskonna joéud oleksid saavutanud seal
olulist mdju finantsturgude reguleerimisel.

3.6 Finantssektori viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
huvidega arvestamine tundub samuti rinda pistvat raskustega,
nagu ka kodanikuithiskonna osalemine. Paljud viiksemad
finantsasutused kurdavad suurte halduskulude ja keeruliste reeg-
lite iile, mida on raske ellu rakendada.

4. Pohimottelised mirkused

4.1  Osalusdemokraatia on Euroopa drimudeli ja Euroopa
valitsemistava kindel koostisosa. Esindus- ja osalusdemokraatia
on sitestatud Lissaboni lepingus. Siiski on seal ette ndhtud
iiksnes kohustus anda ,kodanikele ja esindusithendustele”
voimalus teha teatavaks oma seisukohti (Euroopa Liidu lepingu
artikkel 11). Seega peavad Euroopa institutsioonid olema ise
algatusvoimelised, kui kiisimus ei leia kodanikuithiskonnas
iildse voi leiab vaid iihepoolset vastukaja.
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4.2 Sealjuures on endastmdistetav, et otsuseid teevad demok-
raatlikult diguspédrased institutsioonid ning et kodanikuiihis-
konna dialoogil on vaid ettevalmistav ja saatev roll.

4.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on organiseeritud
kodanikuiihiskonna jaoks peamine koht enda esindamiseks ning
arvamuste vahetamiseks ja avaldamiseks ning kujutab endast
hddavajalikku silda Euroopa ja selle kodanike vahel. Komitee
tdidab seda rolli eeskitt digusloomes.

4.4 Just finantsturgude reguleerimisel on komiteel viga head
eeldused tiita olulist rolli ning korvata kodanikuiihiskonna
osalemise puudujddgid. Komitees on ju ithelt poolt esindatud
finantsmajanduse esindusithendused, teiselt poolt aga tarbijakait-
seorganisatsioonid ja ametiithingud. Kuna komitee on kohus-
tatud esitama arvamusi komisjoni ettepanekute kohta, tegelevad
komitee lilkmed automaatselt digusaktide tekstidega ega vaja
tdiendavaid tileskutseid voi motiveerimist.

4.5  Nii on komitee alates finantskriisi algusest toonud kordu-
valt kuuldavale kodanikuiithiskonna organisatsioonide hiile ja
avaldanud alates 2008. aasta keskpaigast umbes 30 arvamust
finantskriisi kohta tildiselt ning eriti digusaktide algatuste kohta.

4.6 Arvestades kodanikuithiskonna muus osas puudulikku
osalemist, oodatakse Euroopa institutsioonidelt seda enam, et
nad pooraksid selles valdkonnas tdhelepanu komitee arvamus-
tele.

4.7 Komitee ei soovi ega saa sealjuures asendada kodaniku-
ithiskonna {ihenduste vahetut osalemist. Kodanikuiihiskonna
dialoog on demokraatlik ja avalik arvamuse kujundamise prot-
sess, milles peab osalema voimalikult palju osapooli erinevas
vormis.

4.8  Komitee jaoks pole seejuures kahtlustki, et finantssektori
osalemine arvamuse kujundamises on sama &igustatud kui teiste
organisatsioonide osalemine. Finantsettevotted on ise regulee-
rimise objektid, kes peavad tditma ndudeid ning ellu viima
seadusest tulenevaid kohustusi. Finantsmajanduse iihenduste
osalus on vajalik ka seetdttu, et loomulikult on valdkond ise
finantsstabiilsusest kdige rohkem huvitatud. Samuti on vald-
konna asjatundlikkus vajalik selleks, et koostada usaldusvairseid
m&juhinnanguid.

49  Komitee tunnistab ka seda, et finantssektoris on enam-
jaolt tegemist valdkondade ja ettevdtetega, kes tegutsevad tdsi-
selt ja ausalt ning ei ole pohjustanud finantskriisi. Komitee
hinnangul ei ole digustatud finantssektorile kui tervikule nega-
tiivse hinnangu andmine, nagu seda on senini tehtud. Enamjaolt
on seal tegemist ettevotetega, kes ei ole finantsturgude liialdus-
test kasu 16iganud, vaid keda ennast kriis ja selle mojud kahjus-
tasid. Finantsasutuste kahju kannatanud klientide arv on — muu
hulgas ka tinu riigiabile — jaanud piiratuks.

410  Siiski on finants- ja majanduskriisi pdohilised kahju-
kandjad tksikisikud: maksumaksjad, to6vdtjad ja tarbijad. Neid

kutsutakse tiles osalema kodanikuithiskonna organisatsioonide
kaudu aktiivsemalt finantssektori jaoks uute reeglite koostamisel,
et kriis enam sellises mahus ei korduks.

411  Vattes arvesse iiksikasjaliku reguleerimise keerukust, on
otsustava tihtsusega see, et {thendused ei nimetaks mitte ainult
pohimattelisi eesmarke ega nduaks reeglite tildist karmistamist,
vaid esitaksid padevaid ja eesmargiparaseid ettepanekuid ja argu-
mente. Selle saavutamiseks tuleb teha mérkimisvaarseid pingu-
tusi, et need iithendused saaksid arutleda seadusandja ja teiste
tthendustega vordsel tasandil.

5. Konkreetsed soovitused

5.1  Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament, ndukogu ja liik-
mesriigid peavad ise enam algatusi ellu viima, et kaasata koda-
nikuiihiskonda finantsturgude reguleerimisse laiapdhjalisemalt.

5.1.1  Otsustava tdhtsusega on see, et reguleeritavate kavade
otsesed ja kaudsed tagajirjed kodanikuithiskonnale oleks ettepa-
nekutes kirjeldatud lihtsalt, otseselt ja tdpselt, nii et mdju koda-
nikele oleks tthenduste jaoks paremini dratuntav.

5.1.2  Kui ilmneb, nagu seda on ka varem korduvalt juhtu-
nud, et finantsturuteemaliste konsultatsioonide kiigus saadakse
kodanikuiihiskonnalt vaid vihe vastuseid, tuleks poorduda
osalemisettepanckuga otse konkreetsete organisatsioonide poole.
Vajadusel tuleb pikendada konsultatsioonide tihtaegu, nagu seda
tehti komisjoni aruka reguleerimise algatuse puhul. Konsultat-
sioonide kdigus ei tuleks késitleda mitte ainult tehnilisi aspekte,
vaid kiisida ka sihipdraselt kodanikuiihiskonna hinnanguid.
Arvesse tuleks votta kodanikuithiskonna organisatsioonide
eriomast positsiooni.

5.1.3  Vastavad organisatsioonid tuleb algusest peale kaasata
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi avalikesse kuulamis-
tesse. Institutsioonid peaksid lithikestele tihtaegadele vaatamata
olema avatud kodanikuithiskonna organisatsioonidega peetavate
vestluste suhtes ning osalema nende korraldatud iiritustel.

5.1.4  Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi eksperdi-
rithmad ei peaks koosnema mitte ainult finantssektori, vaid ka
teiste rithmade esindajatest. Sealjuures tuleks siiski jalgida, et
nendesse nimetataks isikuid, kellel on konealuses teemavald-
konnas vajalikud teadmised. Kui padevuste tase on ebavordne,
siis ei voida sellest keegi.

5.1.5  Kodanikuithiskonna organisatsioonide rahaline toeta-
mine ELi vahenditest vdib olla teatud juhtudel kohane, et
korvata oluliste huvide esindatuse puudujddke. See on siiski
vastuolus kodanikuiihiskonna omaalgatusliku organiseerumise
ja omafinantseerimisega ning voib mdjutada nende sdltumatust,
samuti tuua mdlemal poolel kaasa lojaalsuskonflikte. Igal juhul
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tuleb tagada rahaliste maksete ulatuslik ldbipaistvus, garantiid
organisatsioonide sdltumatusele ja meetmed, mis vildivad toeta-
tavate ihenduste eelistamist mittetoetatavatele ithendustele
suhetes komisjoniga.

5.2 ELi muud organid, mis tegelevad finantsturgude regulee-
rimisega, nditeks Euroopa Keskpank, Euroopa Siisteemsete
Riskide Noukogu ning kolm Euroopa finantsjirelevalveasutust
panganduse, vddrtpaberite ja kindlustuse valdkonnas, peaksid
arvestama oma to0s kodanikuithiskonna organisatsioonide
seisukohtadega.

5.3  Oigusaktidega ette ndhtud finantsjirelevalveasutuste
juures tegutsevate sidusrithmade to6viisis tuleks arvestada koda-
nikuithiskonna organisatsioonide perspektiivi, vdimaldada taga-
sisidet vastavatele ithendustele ning luua nii tiiendav tee koda-
nikuithiskonna kaasamiseks. Praegu see alati nii ei ole, seda
eelkdige dokumentide ja konsultatsioonide konfidentsiaalsuse
alaste nouete tottu, mis on ldbipaistvuse seisukohast liiga
ranged.

5.4  Kodanikuithiskonna suuremat osalust finantsturgude
reguleerimisel ei ole vdimalik saavutada ainuiiksi abstraktsete
poliitiliste ndudmistega. Vajalik on konkreetne ettekujutus
sellest, kes ja millal peaks milliste finantsturuteemade kohta
arvamust avaldama.

5.4.1 Lisaks tarbijaorganisatsioonidele ja ametiiihingutele on
terve rida teisi rithmi, kes voiksid anda olulise panuse finants-
turu iile peetavatesse aruteludesse, niiteks heategevuslikud orga-
nisatsioonid, vdikesed ja keskmise suurusega ettevdtted, institut-
sionaalsete investorite organisatsioonid, suuremate finantstoi-
mingutega to0stus- ja teenindusettevotted ja nende ithendused,
finantsvahendajad ning isegi reitinguagentuurid. Kasuliku panuse
voivad anda ka teiste finantssektorite esindajad, mitte ainult
need, keda valdkonna reguleerimine otseselt puudutab.

5.4.2  Koik teemad ei ole ithtemoodi sobivad, et kodaniku-
ithiskonna iithendused saaksid nende osas arvamusi avaldada.

5.4.2.1  Kui sellised kiisimused nagu tarbijakaitse, maksura-
hade kasutamine finantsasutuste pddstmiseks voi finantssektori
maksustamine on selleks vdga sobivad, siis tehniliste iiksikasja-
dega seotud probleemid, niiteks maksevdime arvutamine ja
finantsaruandlus, pakuvad vihem huvi.

5.4.2.2  Siiski ei peaks need organisatsioonid tegelema mitte
tiksnes eeskirjadega mitte itksnes nende vastuvotmisel, vaid
kogu eeskirjade skaalaga, vottes vaatluse alla muu hulgas ka
rakenduseeskirjad ja tehnilised standardid, isegi kui see vdib
tunduda vaevarikas.

5.4.2.3  Igatahes ei ole komiteel valearusaama, nagu tekiks
finantsturgude pikaajaline stabiilsus ja jatkusuutlikkus suure

arvu asjassepuutuvate eeskirjade koosmojul, mida arutatakse
iiksteisest isoleeritult. Kui iihendused ei suuda juba praegu
toime tulla kdigi eelndudega, peab kodanikuiihiskond tegelema
ka teemadega, mis on reguleerimise edukuse jaoks kokkuvottes
otsustava tdhtsusega. See ei holma mitte ainult tarbijatega
seotud Oigusakte, vaid nditeks jdrelevalvedigust, omakapitali
suurust ja ettevdtete iildjuhtimist.

5.4.2.4  Oht seisneb lisaks ka selles, et niiliselt iilitehnilised
probleemid varjavad tihtipeale vdga poliitilisi ja kodanikke vahe-
tult puudutavaid kiisimusi. Nii niiteks avaldab intressimaira
fikseerimine erapensionikindlustuse reservide arvestamisel olulist
moju kindlustusfirmade voimalusele anda pikaajalisi kattega
lubadusi pensionite suuruse kohta.

5.4.2.,5 Lihtsalt dldiste ja eristamata nduete esitamisest
karmimate eeskirjade kehtestamiseks ei piisa. Sellest ei ole
seadusandjale abi. Esitada ei tule mitte ainult véimalikult konk-
reetseid ettepanekuid, vaid kaaluda tuleks ka karmimate néuete
eeliseid ja puuduseid ning seejuures tuleks arvestada selliste
teguritega nagu ettevdtete, eelkdige vidikeste ja keskmise
suurusega finantsasutuste koormus, eraisikute ja ettevotete juur-
depiis laenudele ning turgude talitlusvdime.

5.4.3  Kodanikuithiskond peaks véimalusel séna votma otsus-
tusmenetluse koigis etappides. Tihti tehakse pohimottelised
otsused juba varastes etappides, niiteks parast komisjoni esimesi
konsultatsioone voi eelndude koostamisel finantsjirelevalveasu-
tustes. Seepdrast peavad iihendused tutvuma ilalnimetatud
keerukate ja tavapidrasest menetlusest erinevate protsessidega ja
neid jilgima.

5.5  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee julgustab Euroopa
ja riigi tasandi kodanikuiihiskonna tthendusi tegelema finants-
turgude reguleerimisega intensiivsemalt kui varem.

5.5.1  Paljude selliste organisatsioonide jaoks on komitee
hinnangul asjakohane seada finantsturu stabiilsuse edendamine
organisatsiooni omaette voi vajadusel uueks eesmirgiks ning
lajiendada vastavalt oma huvi- ja tegevusvaldkonda.

5.5.2  Vottes arvesse finantsturgude ja nende reguleerimise
kirjeldatud keerukust, tuleb iihendustes luua ja arendada perso-
naliressurssi, kellel on vajalik erialane padevus. Voimalik, et on
vaja ka luua uusi organeid, teha aktiivsemat koost6od riiklike
ithendustega ja kaasata viliseksperte.

5.5.3  Komitee tervitab seoses sellega uue Euroopa tasandi
ithenduse Finance Watch loomist, mis on seadnud eesmirgiks
finantsturu stabiilsuse edendamise. Ainuiiksi sellest aga ei piisa,
et vdimaldada kodanikuiihiskonna laiaulatuslikku osalemist.
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5.5.4  Uhendused peaksid osalema ka Euroopa tasandil ja
litkmesriikides aset leidvates avalikes aruteludes, andes nii polii-
tilise panuse finantsturgude reguleerimisse.

5.5.5  Komitee arvates oleks soovitav, kui ithendused kasu-
taksid osalemist finantsturgude reguleerimisel selleks, et nii
oma lilkkmete hulgas kui ka avalikkuse ees laialdaselt levitada
positiivset teavet ELi edukate tegevuste kohta selles valdkonnas.

5.5.6  Eriline tdhendus selles valdkonnas on riiklike ja
Euroopa tasandi iihenduste koosto6l. Esiteks tiiendavad
Euroopa ja riiklikud reguleerimistasandid just finantsturgude
reguleerimisel iiksteist. Teiseks on riiklikel ithendustel tihtipeale
Euroopa katusorganisatsioonidest paremad vahendid, mida
tuleks just selles valdkonnas kasutada Euroopa tasandi toos.

5.5.7 Kapitali lihtsa tlemaailmse liigutatavuse tottu tuleb
finantsturgude reguleerimine viia kogu maailmas vorreldavale
tasemele. Sellesse saavad anda panuse eeskitt rahvusvahelise
suunitluse vdi rahvusvaheliste sidemetega ithendused. Nad
saavad tilemaailmselt nduda finantsturgude t8husat reguleerimist
vordselt korgel tasandil, et piirata tilemaailmset asukohakonku-
rentsi vdimalikult madalate standardite abil. Maailma koigis
finantskeskustes tuleb vordse aktiivsusega kaitsta tilemaailmse
finantsturu stabiilsust.

5.6  Vaatamata tdestatud konkreetsetele vigadele kuulub
Euroopa finantssektor samuti nende hulka, kellele kriis nega-
tiivset moju avaldas. Seetdttu kutsutakse seda iiles andma oma
panust finantsturu tdhusasse reguleerimisse.

5.6.1  Seejuures ei tohiks iiksikud valdkonnad peituda volts-
tagasihoidlikkuse varju, kui finantsuru stabiilsuse nimel tuleks
kommenteerida teiste sektorite reguleerimist.

5.6.2  Komitee seisukohast on iseenesestmdistetav, et finants-
sektori huvide esindamine leiab aset labipaistvalt, ausalt ja otsus-
tajaid austades. Valdkonna esindusithendused tdidavad reeglina
neid ootusi. Uksikute ettevdtete ja nende ariesindajate konk-
reetse tegevuse puhul ei ole see varem alati nii olnud.

5.6.3  Finantssektorit kutsutakse tiles olema avatud kodaniku-
tihiskonna organisatsioonidega peetava dialoogi suhtes. Seoses
finantskriisiga on finantssektor sattunud suure avalikkuse tihe-
lepanu alla ja nendele ettevitetele voiks olla kasulik astuda
kodanikiihiskonnaga dialoogi, vahetada argumente ja saada
ideid. See oleks oluline samm ldhenemisel kogu iihiskonnale.

Kui finantssektor peaks kohustuma teatud viisil kdituma enese-
regulatsiooni tulemusena, on ka selliste reeglite ettevalmistamisel
kodanikuithiskonna osalemine asjakohane.

5.6.4  Pidades silmas ausat ja ldbipaistvat kodanikuiihiskonna
dialoogi, viljendab komitee heameelt Euroopa Parlamendi ja
Euroopa Komisjoni iihise lobistide registri loomise iile ning
tunnustab Euroopa Parlamendi Buzeki rithma t66 tulemusi.
Komitee hoiatab siiski, et reeglite karmistamine ei tohi piirata
ja takistada tihenduste osalemist. See kehtib eelkdige praktiliste
kiisimuste osas, nditeks lihtne juurdepdis Euroopa teenistustele
ja osalemine avalikel istungitel.

5.7  Teadlasi, thiskondlikke sihtasutusi ja eksperdiriihmi
kutsutakse iiles panustama oma otsustusvdime, asjatundlikkuse
ja kogemustega finantsturge kisitlevatesse aruteludesse. Isegi kui
sellised asutused ei ole tihti mdeldud konkreetses oigusloo-
met60s osalemiseks, peaksid nad kasutama vdimalust, rakenda-
maks oma vdimekust tulevaste kriiside véltimisel.

5.8  Euroopa arvamuse kujunemisel mingib loomulikult
silmapaistvat rolli ajakirjandus. Soovitav oleks ka ajakirjanduses
kodanikuiihiskonna seisukohti rohkem kajastada. Selleks tuleks
vajadusel veenda vastavaid organisatsioone, et nad votaksid
seisukohad teatud kiisimustes, sest praegu osalevad vaid vahesed
esindajad avalikus debatis omaalgatuslikult.

5.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kavatseb ka ise
finantsturu reguleerimise kiisimusi kisitlevates aruteludes aktiiv-
semalt osaleda.

5.9.1  Komitee tegeleb ka edaspidi aktiivselt finantsturgude
reguleerimise ettepanekutega, arutleb nende ile laiapdhjaliselt
ning esitab sisulisi arvamusi, pannes erilist rohku kodanikuiihis-
konna esindajate seisukohtade kaasamisele komitees.

5.9.2  Komitee hoolitseb selle eest, et koigi kolme rithma
esindajad oleksid aruteludesse kaasatud vordsel midral ning
osaleksid menetluse kdikides etappides.

5.9.3  Arutelude puhul kaasab komitee kodanikuiihiskonna
tthendusi aktiivsemalt ja otsesemalt oma arvamuse kujundamise
protsessi sektsioonides ja uurimisrithmades toimuvate konsultat-
sioonide vahendusel.

5.9.4  Komitee kannab oma tooprogrammide kujundamisel,
istungjdrkude, sektsioonide ja uurimisrithma koosolekute kavan-
damisel hoolt selle eest, et finantsturu reguleerimise {ile
peetavaks pohjalikuks aruteluks jadks piisavalt aega.
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5.9.5 Komitee annab oma panuse ka sellesse, et tema litkmed, kes esindavad vastavaid kodanikuiihis-
konna organisatsioone, tegeleksid aktiivselt finantsturgude reguleerimise kiisimustega ja mdjutaksid selles

suunas ka oma ithendusi.

Briissel, 22. veebruar 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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