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Raportdor: Igor SARMIR

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee otsustas 12. juulil 2012. aastal vastavalt kodukorra rakenduseeskirja
artikli 29 punktile A koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:

LSuurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate kaubanduslikud suhted — praegune olukord”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 9. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 487. istungjdrgul 13.-14. veebruaril 2013 (13. veeb-
ruari 2013 istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 79, vastu hdiletas 6, erapooletuks jai 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Komitee mirgib, et suured jaemiiigiettevotjad moodus-
tavad koikides riikides oligopoli. Turuosa kajastava statistika
kohaselt kontrollib viike arv jaemiitijaid koikjal suuremat osa
turust. Komitee leiab, et sellise oligopolistliku turgu valitseva
seisundi tottu on neil ettevdtjatel vorreldes tarnijatega viga
tugev ldbiradkimispositsioon, mis vdimaldab neil dikteerida
kaubanduslikke tingimusi, mis ei ole kaugeltki tasakaalustatud.

1.2 Komitee mirgib, et oligopoli moodustavad jaemiiiigiette-
votjad konkureerivad iiksteisega vaid tarbijate osas. Nad voit-
levad omavahel uute tarbijate soosingu pirast, ent tarnijate
osas ei avaldu nende konkurents sugugi. Ent ka jaemiitigikettide
omavaheline konkurents tarbijate osas avaldub peamiselt
jaemiiiigihinnas ning selles ei arvestata piisavalt kvaliteediga
lahutamatult seotud sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte (1).

1.3 Komitee mirgib, et hinnakujunduses ja turuosaliste kasu-
mimarginaalides valitseb suur hdgusus. Suurte jaemiitigikettide
kasutatav mahahindlus tdhendab seda, et tarnijatele makstud
ostuhind ei kajasta nende toodete eest tegelikult saadud tulu.

1.4 Komitee on veendunud, et kui iihel lepingupoolel on
voimalik dikteerida oma kaubanduspartneritele enda tingimusi,
siis puudub lepinguvabadus. Komitee hinnangul ilmneb tdelise
lepinguvabaduse puudumine selles, et suured jaemiitigiketid
kasutavad toiduainete tarnijatega suhtlemisel kuritarvitavaid ja
konkurentsi kahjustavaid tavasid. Kuritarvitused ei kahjusta
mitte ainult tootjaid, vaid ka tarbijaid (eriti pikas perspektiivis).

(1) Komitee arvamus teemal ,Uhenduse pollumajandusmudel: tootmis-
kvaliteet ja tarbijate teavitamine kui konkurentsivdime tegurid, ELT
C 18, 19.1.2011, lk 5-10.

Uldiselt kahjustab kuritarvituste praegune ulatus iildisi huve,
tapsemalt litkmesriikide majandushuve.

1.5 Komitee hinnangul esinevad erilist muret valmistavad
kuritarvitused ainult suurte jaemiitigikettide ja toiduainete tarni-
jate vahelistes suhetes. Neid ei kasuta toiduainet6ostus pdlluma-
jandustootjatega suhtlemisel ega suured jaemiitigiketid muu kui
toiduainete tarnijatega suhtlemisel.

1.6  Komitee mirgib, et mdnedes litkmesriikides on pdlluma-
jandustootjate ja tootlejate piiideid moodustada tootjarithmi
riikide konkurentsiametid karistanud, sest viimased hindavad
nende rithmade turuosa suurust ainult riiklikku tootmist arvesse
vottes.

1.7 Komitee tdheldab turutdrget, kuna olukord ebapiisavalt
reguleeritud turul aina halveneb.

1.8  Komitee on seisukohal, et tiheldatud moonutuste kaota-
miseks ei ole iseregulatsioon piisav lahendus. Neid kaubandus-
suhteid ei aita tasakaalustada ka nn eetikakoodeksid. Kuritarvi-
tuste olemus ise tingib nende tavade seadusega keelustamise ja
digustab seda.

1.9  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles alustama t66d
oligopolide kiisimusega, et uurida nende tegelikku véimu ja
mdju — seda, kas ja mil mairal on nende mdju vdrreldav mono-
polide omaga, ning muuta sellest tulenevalt asjakohasel wviisil
konkurentsieeskirjade aluseks olevaid pohimdtteid.
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1.10  Komitee kutsub komisjoni iiles samuti tunnistama
lepinguvabaduse puudumist suurte jaemiiiigikettide ja toidu-
ainete tarnijate suhetes.

1.11  Komitee kutsub komisjoni iiles pakkuma vilja lahen-
dusi siisteemi ldbipaistvamaks muutmiseks. Ideaalne oleks
rakendada suurte jaemiiiigikettide mahahindlusi eelneval turul
ehk sundida jaemiiijaid lisama tarnijate poolt neile tasutud eri
teenuste maksumuse toote ostuhinnale. See vdimaldaks niha,
kui palju tarnija oma toote eest tegelikult saab.

1.12  Komitee kutsub komisjoni iiles esitama selgeid
suuniseid riikide konkurentsiametitele, et nad saaksid tootjariih-
made labirdakimispositsiooni tugevuse hindamisel arvesse votta
kogu asjaomast turgu, st kdiki konkreetse riigi turul pakutavaid
sama kategooria toiduaineid ja mitte ainult neid, mis on selles
riigis toodetud.

1.13  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iles loobuma
viivitamata turu iseregulatsiooni ideest ja esitama ettepaneku
siduva digusakti vastuvdtmiseks, et parandada olukorda toidu-
ainete tarneahelas, soodustades moonutamata konkurentsi.
Reguleerimise kisitus ei peaks pohinema konkurentsi kaitsel,
vaid vOimaldama litkmesriigil, kelle majandushuvid on ohus,
sekkuda haldus- ja kohtumenetlustes hagejana.

1.14  Komitee leiab, et seadusandlus peaks lisaks turuloo-
gikale lahtuma nn whiskondlikust valikust, mis aitaks peatada
suundumust turu koondumiseks {itha mojukamate suurte
jaemiitigikettide kitte ja edendada kaubanduse muid vorme,
nagu viikesed soltumatud jaemiiiijad, kohalikud turud voi
kaupade otsemiiitk tootjalt tarbijale. Siinkohal palub komitee
komisjonil poorata ettevalmistusel olevates toidu raiskamise
vastu voitlemist kisitlevates dokumentides eritdhelepanu lithe-
matele jaotusvorkudele.

2. Taust
2.1 Muutuv ndgemus suurtest jaemiiiigikettidest

Suurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate kaubanduslike
suhete teema tekitab itha rohkem huvi voi lausa ka muret.
Kiimme aastat tagasi oli see aga tabuteema mitte ainult ELi
ametiasutuste ja institutsioonide, vaid ka suurema osa ajakirja-
nike jaoks (?), seda vaatamata asjaolule, et esimesed katsed seda

(® Uks viheseid eksperte, kes sdandas avalikult hukka maista suurte
jaemiitigikettide turupositsiooni kuritarvitused, oli Christian Jacquiau.
Ta kirjutas raamatu ,Coulisse de la grande distribution” ja avaldas
2002. aasta detsembris ajakirjas Le Monde diplomatique artikli peal-
kirjaga ,Racket dans la grande distribution g la francaise”.

kiisimust diguslikult reguleerida parinevad Prantsusmaalt 1992.
aastast ja et aastatel 1999-2000 viis Uhendkuningriigi konku-
rentsikomisjon 1dbi uuringu suurte jaemiiiigikettide valitseva
seisundi kuritarvitamise kohta toiduainete tarnijatega suhtlemi-
sel, milles jouti jareldusele, et supermarketid kuritarvitavad oma
ostujoudu (see mdiste peegeldab peamiselt ostja vOimalust
saavutada soodsamaid ostutingimusi kui see oleks voimalik taie-
likult konkurentsile avatud turul (3)). Uldiselt kasitati suuri
jaemiiiigikette uldhuvi pakkuva ndhtusena, mis toob kasu
kdigile, ja selle arengut peeti koguni riigi majandusliku elujou-
lisuse niitajaks. Ametiasutused ja meedia rohutasid peamiselt
selle vaieldamatuid eeliseid, eelkdige tarbijate voimalust osta
peaacgu koike iihest ja samast kohast ja soodsa hinnaga, ning
muid pakutavaid vdimalusi (nt piisav hulk parkimiskohti) ja
teenuseid. Viimase viie aasta jooksul on olukord radikaalselt
muutunud ja ELi institutsioonid on sellel teemal avaldanud
mitmeid kriitilisi dokumente.

2.2 Suurte jaemiiiigikettide oligopolistlik turuseisund

2.2.1  Suured jaemiiiigiketid hakkasid kiiresti arenema umbes
30 aastat tagasi, olles tihedalt seotud iileilmastumise protsessiga.
Tegelikult on enamik suurtest kaubandusettevotjatest, mis
pracgu jaemiiiigiturgu kontrollivad, rahvusvahelised. Neil on
palju paremad vdimalused saada kasu iileilmastumisest tulene-
vatest uutest tingimustest kui véikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel (VKEd).

2.2.2  Rahvusvaheliste ettevitjate (sealhulgas suurte jaemiiii-
gikettide) esilekerkimine toimub sageli VKEde arvelt. Paljudes
valdkondades kontrollib viike arv rahvusvahelisi suurettevdtjaid
suuremat osa asjaomasest turust. Lisaks jaemiiiigiettevotjatele on
see nii nditeks farmaatsia-, toiduaine- ja seemnetd0stuses (*),
naftatootlemise ettevotjates, pangandussektoris ja mujal. Need
rahvusvahelised ettevotjad ei ole monopolid, enamasti peavad
nad samal turul konkureerima teiste rahvusvaheliste ettevotjate
voi koguni VKEdega, mistottu ei peeta nende seisundit turgu
valitsevaks (°).

2.2.3  Euroopa suured jackaubandusettevdtjad osalevad aktiiv-
selt kogu maailmaturu vallutamises. Paljudes riikides tegutsevad
pracgu Suurbritannia jaemiiiija Tesco, Prantsuse jaemiiiijad
Auchan ja Carrefour, Saksamaa ning Austria rahvusvahelised
jaemiiigiketid Kaufland, Lidl, Metro voi Billa ning Madalmaade
ettevdtja Ahold.

(}) Rahvusvaheline tarbijakaitseorganisatsioon Consumers International.,
,The relationship between supermarkets and suppliers: What are the
implications for consumers?”, 2012, lk 2.

(*) 2009. aastal kontrollis 80 % maailma seemneturust vaid kiimme-
kond ettevotet, samas kui 25 aastat tagasi osalesid seemnete valikul
ja miitigis sajad ettevotted. Sama kehtib pollumajanduskemikaalide
turu kohta.

(°) British Institute of International and Comparative Law, ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, k 4.
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2.2.4  Selle tulemusena kontrollib viike arv jaemiiiijaid tohu-
salt eri riikide toidukaupade jaemiitigiturgu. Naiteks Saksamaal
kontrollivad neli ettevdtet 85 % turust, Uhendkuningriigis
samuti neli ettevotet 76 % turust, Austrias kolm jaemiiiijat
82 % turust, Prantsusmaal ja ka Madalmaades viis ettevdtet
65 % turust ja nii edasi (°). Selline olukord peegeldab asjaolu,
et tthelt poolt ei ole tthelgi jaemiiiijal ametlikult turgu valitsevat
seisundit, kuid teisalt kontrollivad kolm kuni viis ettevotet
suuremat osa turust ja moodustavad oligopoli.

2.2.5  Oligopolide litkmed konkureerivad kahtlemata omava-
hel, aga ainult tarbijate osas. Konkurentsi tarnijate ja eriti VKEde
osas ei esine sugugi. Erinevalt tarnijatest, keda on palju rohkem,
on ostjatel palju valikuvdimalusi. Teisisdnu peavad tarnijad
tegema suuri joupingutusi ja palju jareleandmisi oma kaupade
edasimiiiimiseks, samas kui ostjad valivad need tarnijad, kelle
tingimused on nende jaoks kdige ,paindlikumad”.

2.2.5.1  Samas loodab tootja digustatult saada eluterves ja
lojaalses kaubandussuhtes jaemiiiijatega diglase osa lisavaartusest
ning sellepdrast eeldatakse tootjalt ka seda, et ta vdtab arvesse
jaemiiiija vahendatavaid signaale tarbijate ootuste kohta. Toot-
jad, kes suudavad olla innovaatilised ja kohandada oma toote
valmistamist ja esitlemist ndudlusele, on ldbirddkimistel tuge-
vamal positsioonil.

2.3 Kuritarvitused

2.3.1  Suured jaemiiijad voivad tinu oma ostujoule diktee-
rida lepingutingimusi, mille olemus on selline, et neid voib
sageli naha ostujou kuritarvitamisena. Selliseid lepingutingimusi
nimetatakse ka kuritarvitavateks voi ebadiglasteks tavadeks,
millest on korduvalt koostatud mitteammendavaid loetelusid.
Lisaks pidevale (madalama) ostuhinna survele, hilinenud makse-
tele voi liiga pikkadele maksetdhtaegadele on suured jaemiiii-
giketid kuritarvitavate tavade kaudu pdhjalikult muutnud tarnija
ja ostja klassikalist koostoomudelit. Veidi lihtsustades voib
oelda, et traditsiooniliselt leppisid lepingupooled kokku tarnita-
vate kaupade koguses ja hinnas, samuti muudes vajalikes tingi-
mustes, misjrel tarnija tarnis kaubad ja ostja maksis nende eest.
Suurte jaemiitigikettide turule saabumisega on see mudel radi-
kaalselt muutunud. Niiid on tarnijad, kellele makstakse nende
toodete eest ttha vdhem, sunnitud maksma iitha rohkem voi
tegema muid jdreleandmisi vastutasuks ostja teenuste eest.
Seega need, kes peaksid saama raha, saavad hoopis arveid!

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012,

Ik 5

Tasub mirkida, et suurtel jaemiiiigikettidel donnestus see uus
mudel edukalt kehtestada — see on niiiid tldtunnustatud ega
iillata enam mitte kedagi, kdige vihem pddevaid ametiasutusi.

232 Uldiselt vaib oelda, et kdige levinumad kuritarvitused
on seotud tarnija ja ostja vaheliste suhete kahe aspektiga (7).
Neist esimene hdlmab kaubanduskulude, nimelt reklaami- ja
turunduskulude, kaupluste inventarikulude, jaotuse ja tiksikute
kaupluste juhtimisega seotud kulude iilekandmist ostjalt tarni-
jale. Jaemiiijad piitiavad seda eesmirki saavutada tarnijatele
kehtestatud eri tasude kaudu, nagu nditeks toote miitigivalikusse
lisamise tasu voi reklaamvoldikute tasu. Teine aspekt seisneb
selles, et jaemiiija kannab tarnijale iile ettevotlusriski kulud,
mis tegelikkuses tdhendab kokkulepitud ostuhinna hilisemat
muutmist soltuvalt sellest, kui histi konkreetne toode 1opptar-
bijale miiiigiks laheb. Sel juhul kannab kdik miiiigiprognoosist
korvalekaldumise kulud tarnija. Teise eesmirgi saavutab
jaemiiiija 16pliku netohinna kindlaksmaidramise keerulise siistee-
miga (eri tiiipi preemiad tootluse eest). Mdlemad mehhanismid
moonutavad lihtsat drimudelit, mille kohaselt tootja kannab
tootmiskulud ja kaupleja kaubanduskulud.

2.3.3  See uus jaemiilijate ja tarnijate suhete mudel loodi
ettekddndel, et suureneva konkurentsi tingimustes on jaemiiii-
giturul vaja tihedamat kaubanduskoostood. Jaemiitijate pdhjen-
duste kohaselt peaks olema tarnijate huvides suurendada oma
toodete miiiiki, mistdttu on téiesti digustatud, et nad osalevad
kaubanduskulude rahastamisel. Ehkki seda arusaama ei jaga
kaugeltki koik, ei jdd tarnijatel muud tle kui seda aktsepteerida.
Suured jaemiiiigiketid aga ei piirdu sellega ja sellises laiendatud
kaubanduskoost6os esineb veelgi ennekuulmatumaid kuritarvi-
tusi. Olgu siis tegemist tegelikult osutatud teenuste selge
tilemaksustamisega vdi puhtalt fiktiivsete teenuste eest arve
esitamisega. Viimast nimetatakse pohjendamatu arve esitami-
seks, sest sellel pole tegelikult mingit alust. Niitena voib tuua
arveid ,stabiilse koostod eest”, ,arve koostamise eest”, ,arve
maksmise eest” vi isegi ,ettevottepeo kulude hiivitamises osale-
miseks”. Nii uskumatu kui see ka ei tundu, on jaemiiiijad toidu-
ainete tarnijatele tdepoolest sellise sisuga arveid esitanud.

2.3.3.1  Prantsuse Rahvusassamblee liikmed on tuvastanud
rohkem kui 500 pohjendust, mille on esitanud suured ostukes-
kused eesmirgiga saada sedasi oma tarnijatelt tdiendavat
kasu ().

() British Institute of International and Comparative Law, ,Models of
Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, Ik 4.

(%) Christian Jacquiau, ,Racket dans la grande distribution g la francaise”,
Le Monde diplomatique, detsember 2002, 1k 4-5.
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2.3.3.2  Euroopa Liidu toiduaine- ja joogitoostuste konfode- 2.5 Turupositsiooni kuritarvituste tagajarjed ja ohvrite valjaselgitamine

ratsiooni (FoodDrinkEurope) ja Euroopa kaubamirgiomanike
assotsiatsiooni (AIM) andmetel kannatas 2009. aastal lepingu-
tingimuste rikkumise all 84 % suurte jaemiitigikettide Euroopa
tarnijatest; 77 % tarnijate tooted dhvardati miitigivalikust vilja
jatta, kui nad ei paku jaemiiiijatele pdhjendamatuid eeliseid;
63 % tarnijatest oli sunnitud leppima arvel esitatud hinna alan-
damisega ilma veenva kaubandusliku p&hjuseta; 60 % tarnijatest
oli sunnitud tegema makseid, millel polnud tegelikult mingit
alust.

2.3.4  Suurte jaemiiiigikettide mahahindlused, mille alusel nad
tarnijatele arveid esitavad, muudavad hinnasiisteemi téiesti labi-
paistmatuks. Ei tarnija ega iikski vélisvaatleja ei tea tegelikku
ostuhinda. Topelt kasumimarginaalil pdhinev kaubanduspoliitika
tekitab suuri probleeme nii tarbijatele kui ka tarnijatele ().
Kehtestada tuleks labipaistvam siisteem.

2.4 Taelise lepinguvabaduse puudumine

2.41  Tarnijad lepivad selle neile viga ebasoodsa siisteemiga,
kuna neil pole muud valikut. Oma toodete miiiimiseks ei saa
nad mooda vaadata suurtest jaemiiiijatest ja jatkavad seetdttu
nendega miiiigilepingute sdlmimist nii kaua, kui see koosto
tagab neile vihemalt minimaalse kasumimarginaali. Tegelikkuses
on eri jaemiiiijate turupositsiooni kuritarvitused peaaegu ident-
sed, mistottu ei saa Oelda, et eelistatav oleks teha koostood
pigem the kui teise jaemiiiijaga. Neid kaubandussuhteid
timbritseb hirmuatmosfddr (toote miiiigivalikust viljajatmise
oht), mida tunnistatakse isegi ametlikes dokumentides (1°).

2.42  Ebadiglaste lepingutingimuste kasutamist peetakse tava-
liselt ebaeetiliseks. Kuid eespool kirjeldatud kuritarvitusi arves-
tades ndib see maaratlus ebapiisav. Olukorras, kus kaubandus-
tingimusi dikteerib kdige tugevam pool ja kus teisel poolel ei
ole reaalselt voimalik neist tingimustest keelduda, oleks kohane
radkida pigem viljapressimisest. Niisuguse olukorra puhul ei ole
ka asjakohane ridkida lepinguvabadusest, millele jaemiitijad ja
pddevad asutused sageli viitavad. Samuti nagu lepinguvabadust
ei saa eeldada loomulike monopolide (elektri- ja gaasitarnijad
jms) ja tarbijate suhetes, oleks eksitav niiviisi médratleda ka
suurte jaemiiiigikettide ja toiduainete tarnijate suhete tegelikkust.

(°) Komitee arvamus teemal ,Toiduainete tarneahela parem toimimine
Euroopas”, ELT C 48 ,15.2.2011, lk 145-149.

("% Nt komisjoni aruanne ,Téhusam ja diglasem siseturg kaubanduse ja
turustuse valdkonnas 2020. aastaks” COM(2010) 355 final, k 8,
voi British Institute of International and Comparative Law, ,Models
of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”,
23. aprill 2012, Ik 3.

2.5.1  Suurte jaemiiligikettide kuritarvitavate tavade kasuta-
mine avaldab negatiivset mdju mitte ainult tarnijatele, vaid ka
tarbijatele. Tarnijad, eriti vdikesed ja keskmise suurusega tootjad,
satuvad seetdttu sageli vaga raskesse majandusliku olukorda, mis
voib vila ettevitja tegevuse lOpetamiseni, mida aeg-ajalt
juhtubki. Suured toiduettevdtjad tulevad selle olukorraga palju
paremini toime, sest nad suudavad tarnitud toodete madalat
hinda kompenseerida toodete suurema kogusega. Lisaks on
nendel rahvusvahelistel toiduettevotjatel ka piisavalt tugev labi-
radkimispositsioon: suured jaemuiigiketid ei taha nende
toodetest ilma jidda, mistdttu ei saa nad neid kohelda sama-
moodi nagu VKEsid. Selle tulemusena moodustavad nditeks
Prantsusmaal 70-80 % supermarketite kaibest umbes kahe-
kiimne suure rahvusvahelise kontserni tarned ('1).

2.5.2  Mis puutub tarbijatesse, kes on padevate asutuste
hinnangul peamised sellest siisteemist kasu saajad, siis tegelikkus
ei ole sugugi nii roosiline kui naidata tahetakse. Nimelt viitavad
mitmed tegurid sellele, et kuritarvitused suhetes tarnijatega aval-
davad omakorda negatiivset mdju ka tarbijatele. Uhelt poolt ei
saa tarbijad madalast ostuhinnast alati kasu (12) ja teisalt muutub
valik piiratumaks, innovatsiooni on vidhem, paljude toiduainete
kvaliteet halveneb pideva ostuhinna surve tdttu ja [dpuks tduseb
ka jaemiiiigihind (*3).

2.5.2.1  Suurtel jaemiiiigikettidel on ka {isna suur sotsiaalne
mdju, kuna nende toimimisviis on raputanud ihiskonnaelu
teatud tabusid. Niiteks ei ole piithapdev enam nii pitha kui
varem, kuna hiiper- ja supermarketid on avatud koigil nidala-
pdevadel voi isegi 60paev ldbi, ja see toob kaasa tagajdrgi to6tin-
gimustes.

2.5.3  Lisaks toiduainesektorile mojutab suurte jaemiitigiket-
tide tegevus ka paljusid teisi valdkondi. Kuid konealuse kuritar-
vitamise ohvriteks on eelkdige toiduainete tootjad. Pohjuseid on
ilmselt mitu, itks neist on kindlasti see, et muu kui toiduainete

() Marie-Sandrine Sgheri, ,La machine a broyer des PME”, Le Point nr
1957, Pariis, 18. marts 2010, lk 88-89.

(') Naiteks 2009. aasta piimakriisi ajal jatkasid supermarketid veel
kuude jooksul tarbijatele piima miitimist sama hinnaga kui varem,
vaatamata tootjatelt sisseostuhinna olulisele langusele.

() Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?”, 2012,
lk 12, aga ka komitee arvamus, ELT C 255, 14.10.2005, lk 48.
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tootjad saavad valida enamate turustamisvdimaluste vahel.
Lisaks supermarketitele on rdivaste, kodumasinate, raamatute
vdi spordivarustuse tootjatel olemas spetsialiseerunud kaupluste
vorgud. Seega on Oigustatud késitleda konkreetselt suurte
jaemiitigikettide ja toiduainete tarnijate suhteid.

2.5.4  Ilmnenud kuritarvitused on palju haruldasemad pdllu-
majandustootjate ja toiduainetoostuse vahelistes suhetes, milles
toiduainetoostuse ettevdtjatel on samuti markimisvddrne ostu-
joud. Kui iihelt poolt on ostuhinna labirddkimised sageli tisna
rasked, siis teisalt ei ndua toostus ildiselt oma toorainetarnijalt
toetust nditeks uue villimisliini ostmiseks — erinevalt suurest
jaemiiiigiketist, kes nduab oma tarnijalt pidevat toetust oma
kaupluse ajakohastamiseks voi uue kaupluse avamiseks.

2.5.5  Kokkuvdtvalt deldes leiab suurem osa ilmnenud kuri-
tarvitustest aset supermarketi ja toiduainete tarnija vahelistes
suhetes. Ent vottes arvesse nimetatud kuritarvituste tagajirgi ja
esinemise ulatust, on neil ka kolmas ohver: riigi majandushuvi.
Asjaolu, et osa tarnijaid ei ole vdimelised vastama suurte
jaemiitigikettide ndoudmistele, ja sellega kaasnevad majandus-
likud raskused viivad kogu pollumajandusliku toiduainesektori
allakdiguni paljudes riikides. Moned riigid, mis suutsid kunagi
ennast ise toiduainetega varustada, on niiviisi kaotanud oma
toiduga kindlustatuse, mis on eriti ohtlik just praegu.

2.6 Voimalikud lahendused

2.6.1  Juba mdnda aega on suurte jaemiitigikettide kuritarvi-
tavad tavad oma tarnijatega suhtlemisel saanud nii liitkmesriikide
ametiasutuste kui ka ELi institutsioonide itha konkreetsema krii-
tika osaliseks. Esimese vdga kriitilise sisuga dokumendi vottis
vastu Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee 2005. aastal ('4).
Aga tdelise arutelu sel teemal kiivitas eelkdige Euroopa Parla-
mendi liikmete kirjalik deklaratsioon (**), mille allkirjastas
suurem osa parlamendiliikmetest 2008. aasta jaanuaris. Sellele
deklaratsioonile jirgnes mitmeid komisjoni, parlamendi ning
komitee dokumente ja uuringuid (1).

(**) Komitee arvamus teemal ,Suured jaemiiiigiketid: suundumused ning
nende mdju talunikele ja tarbijatele’, ELT C 255, 14.10.2005,
lk 44-49.

(") Kirjalik deklaratsioon nr 0088/2007 Euroopa Liidus tegutsevate
suurte selvehallide joupositsiooni kuritarvitamise uurimise ja selle
vastu vditlemise kohta.

('%) Komitee arvamus teemal ,Toiduainete tarneahela parem toimimine
Euroopas”, ELT C 48, 15.2.2011, lk 145-149.

2.6.1.1  Euroopa konkurentsivorgustik, mis thendab Euroopa
Komisjoni ja 27 lilkmesriigi konkurentsiameteid, on parast
komisjoni teatist toiduainete tarneahela parema toimimise
kohta avaldanud oma aruande. Komisjoni teatises kutsuti
konkurentsiameteid iiles kasutama Euroopa konkurentsivorgus-
tiku raames thist lihenemisviisi, et paremini avastada toidu-
ainete turgudele iseloomulikke piisivaid probleeme ja kooskdlas-
tada kiiresti edasist tegevust. Komisjon on loonud toiduainete
tarneahela parema toimimise korgetasemelise foorumi, mis
tugineb paljude eksperdifoorumite toole, sealhulgas ettevdtjate-
vahelisi (business to business) lepingutavasid kisitlev foorum, mille
tilesanne oli sobivaima meetodi mairatlemine ebaausate tavade
drahoidmiseks. Pirast seda, kui pdllumajandusliku toidutoostuse
ahela koik osalejad joudsid kokkuleppeni iihiste aluspShimdtete
osas, tehti foorumile iilesandeks saavutada nende pohimotete
elluviimisel konsensus. Seni ei ole kdik pooled joudnud rahul-
dava kompromissini vabatahtliku koodeksi néol.

2.6.2  Olukord on muutunud poliitiliselt tundlikuks ja ameti-
asutusi kutsutakse iiles sellele viivitamata reageerima. Kuid turu
reguleerimine ainuiiksi turujdudude abil on libi kukkunud ja
seda ei peeta tinapdeval enam eriti optimaalseks lahenduseks,
kuna viimastel aastakiimnetel on reguleerimata kaubandussuhete
sisteem muutnud probleemid tiha teravamaks. Voimalikeks
lahendusteks peetakse turu reguleerimist, iseregulatsiooni voi
tootjate ja tootlejate rithmade moodustamist vastukaaluks suur-
tele jaemiitigikettidele.

2.6.3  Eetikakoodeksid on nn leebe lahendus. Need kujutavad
endast vabatahtlikku lubadust hoiduda koénealustest tavadest.
Iseregulatsioon on vastu vdetud Uhendkuningriigis, Hispaanias
ja Belgias. Tulemused ei ole ei rahuldavad ega veenvad. Lisaks
sellele, et isereguleerimine ei ole andnud positiivseid tulemusi,
tdstatuvad seoses eetikakoodeksitega ka filosoofilised kiisimused.
Nimelt tekib rahvusvahelise ettevdtja puhul kiisimus, millist
eetikakoodeksit kohaldada? Kas driithingu juhtide, aktsiondride
voi dritthingu enda oma? Rahvusvaheliste ettevotjate tdelised
omanikud on aktsiondrid, kes on sageli anoniiiimsed ja kelle
jaoks aktsiate omamine on sageli puhtalt finantsinvesteering.
Aktsiondrid ei vastuta isiklikult ettevdtja kditumise ega vOima-
like kuritarvituste eest. Sellest tulenevalt ongi suurte jaemiiii-
gikettide puhul keeruline késitleda eetikat asjakohase niitajana.

2.6.4  Euroopa Komisjon ja teised organid soovitavad tungi-
valt pdllumajandustootjatel ning viikestel ja keskmise suurusega
ettevotjatel koonduda, et parandada oma labirdakimispositsiooni
drikohtumistel ostjatega suurtest jaemiitigikettidest. Kuid mones
liikmesriigis, kus ettevdtted on sedasi koondunud, on riigi
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konkurentsiametid seda algatust karistanud ettekddndel, et tege-
mist on nn Kkartellikokkuleppega. Nimelt leidsid kohalikud
ametiasutused, et nende tootjarithmade kontrollitav turuosa on
liiga suur, ent nad arvestasid ainult kodumaist toodangut ja
mitte teistest riikidest parit tooteid. Raskesti mdistetavatel
pohjustel ei arvesta ametiasutused ettevotja valitsetava turuosa
médratlemisel koiki riiklikul turul pakutavaid tooteid.

2.6.5 Paljud liikmesriigid on turu reguleerimiseks teinud
rohkem vdi vihem julgeid katseid. Moned riigid on keelustanud
teatud tavad (nt pooltes liikmeriikidest on kehtestatud omahin-
nast odavamalt miiiimise keeld), samas kui teistes riikides,
nditeks Ungaris, Itaalias, TSehhi Vabariigis, Rumeenias, Slovak-
kias ja Poolas, on vastu voetud eraldi valdkondlikud digusaktid.
Monedes riikides, nditeks Latis ja Prantsusmaal, on muudetud
standardeid. Viimastel aastatel on suurte jaemiitigikettide ebadig-
lase tegevuse keelustamise seadused vastu voetud ka mitmes
postkommunistlikus Kesk- ja Ida-Euroopa riigis. PGhjuseks on
ilmselt asjaolu, et olukord neis piirkondades on eriti muretteki-
tav. Erinevalt Lddne-Euroopast on suured jaemiiiigiketid seal
peaacgu tdielikult valismaiste ettevotjate kites, kellel on eelis-
tatud sidemed tarnijatega oma péritoluriigist voi riikidest, kus
nad on kauem asutatud olnud. Selle tulemuseks on pdllumajan-
dusliku toiduainesektori allakdik konealuses piirkonnas.

2.6.6  On tdsi, et selliste seaduste joustamine ei ole lihtne,
eriti kuna kuritarvituste all kannatavad tarnijad kardavad piisi-
majdamise ohus hagi esitada. Sellele vaatamata on oigusaktid
sobivam lahendus kui eetikakoodeksid. Seda iihelt poolt selle-
pdrast, et kuritarvitused ei ole mitte ainult ebaeetilised, vaid
vastuolus ka digluse iildpdhimotetega. Kui jatta kdrvale jdusta-
misega seotud probleemid, on juba ainuiiksi see piisav argument
nende tavade seadusega keelustamiseks. Teisalt aga selleparast, et
siistemaatiline seadusandlik t66 on Prantsusmaal juba teatud
mddral vilja kandnud (V).

2.6.7 Komisjon tunnistab probleemide olemasolu, ent
eelistab praegu pigem turu iseregulatsiooni ja kritiseerib
Euroopa oigusruumi killustatust. Tegelikkuses ei ole eri liikmes-
riikides vastu voetud seadused omavahel eriti kokkusobivad.

Briissel, 13. veebruar 2013

Siiski oleks ainus vimalus selle killustatuse ja kokkusobimatuse
kaotamiseks votta vastu siduvad Euroopa eeskirjad. Komitee
kutsub komisjoni tungivalt iiles astuma selles suunas vajalikke
samme. Praktilistel kaalutlustel niib asjakohane mitte votta
voimalike Euroopa eeskirjade aluseks konkurentsi kaitsmise
pohimotet, mis kohustaks tarnijaid kui kannatanuid poorduma
suurte jaemiiiigikettide vastu voitlemiseks kohtusse. Prantsusmaa
kasituse kohaselt peaks hagejana esinema riik, kelle majandus-
huvi on samuti kaalul. See vdimaldaks valtida hasti tuntud prob-
leeme seoses tarnijate hirmuga hagi esitada.

2.6.7.1  Eeskirjades tuleks muuta kohustuslikuks kirjalikud
lepingud, milles on mdéiratletud lepingu kestus, miiiidava toote
kogus ja omadused, hind ning tarne- ja maksetingimused,
vastasel juhul on leping tithine. Maksta tuleks kergesti riknevate
toodete puhul seadusega maddratud tdhtpdevaks 30 pieva
jooksul ja muude toodete puhul 60 pdeva jooksul, maksmisega
viivitamisel tuleb maksta trahvi. Keelatud peaks olema eelkdige
jargmine:

— ostu-, miifigi- vdi muude siduvate lepingutingimuste, samuti
lepinguviliste voi tagasiulatuvate tingimuste otsene voi
kaudne dikteerimine;

— erinevate tingimuste kohaldamine vordvaarsete teenuste
puhul;

— selliste kohustuste seadmine lepingute s6lmimise ja tditmise
ning kaubandussuhete jitkamise ja regulaarsuse tingimuseks,
millel pole lepingu eseme ega kdnealuse kaubandussuhtega
mingit seost;

— selliste iihepoolsete eeliste alusetu saavutamine, mis on
kaubandussuhete olemust vdi ulatust arvestades pohjenda-
matud;

— mis tahes muu ebalojaalne kiitumine kaubandussuhte kui
terviku osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

() Pettuste vastu voitlemise, konkurentsi ja tarbimise peadirektoraadi
hinnangul on supermarketite mahahindlused langenud mdistlikule
tasemele.
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