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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

TEGEVUSKAVA ,ETTEVOTLUS 2020

Ettevotlikkuse taaselavdamine Eur oopas

Euroopa on aates 2008. aastast vaevelnud kriis kaes, mille tagajdrjed on 50 aasta jooksul
kogetuist rangimad: esmakordselt on Euroopas Ule 25 miljoni t66tu ning enamikus
litkmesriikides e ole véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) vedl suutnud jouda
tagas omakriisieelsele tasemele.

Enne praegust maandus- ja finantskriis tuli Euroopa majandusel silmits seista
konkurentsivbime ja  majanduskasvuga  seotud  struktuuriprobleemidega  ning
ettevotlustOketega. Paljud neist pusivad endiselt, ent kriis on ka kiirendanud po&hjalike
muutuste tegemist ja Umberkujundamist. Samuti on viimasel kiimnendil muutunud maailma
majandus. Noudluse ja tootmise kiire kasv maailmaturul on avaldanud survet ressurssidele ja
energiavarustusele, mis on muutnud kulustruktuure Euroopa ettevotetes, millest paljud
soltuvad enda varustamisel impordist.

Strateegias ,,Euroopa2020” reageeritakse sellele vundamendi loomisega tulevasele
majanduskasvule ja konkurentsivoimele, mis on arukas, jatkusuutlik ja kaasav ning millega
puitakse lahendada meie peamisi Uhiskondlikke probleeme. Minevikus tehtud vigade
parandamine ja ELi suunamine sdastvama arengu rajale on liikmesriikide ja ELi
ingtitutsioonide Uhine Ulesanne. Tunnistades, et meie maandussiisteemid on omavahel
tihedalt 1&bi pdimunud, kujundab EL nidd Umber oma maanduse juhtimist, et tagada
praeguste ja tulevaste katsumustega voitlemiseks paremad poliitilised |ahendused.

Selleks et taastada Euroopas majanduskasv ja suurendada t66hdivet, vajab Euroopa
rohkem ettevétjaid. Jatkuna 2011. aasta aprillis toimunud véikeettevétlusalgatuse ,, Small
Business Act” |8bivaatamisele ja méddunud aasta oktoobris vastu voetud komigoni teatisele
toostuspoliitika kohta esitatakse kavandatavas tegevuskavas uus visioon ja hulk meetmeid,
mis tuleb votta nii ELi kui ka liikmesriikide tasandil, et toetada Euroopas ettevotiust.
Tegevuskava tugineb kolmele sambale: ettevitiusalase koolituse ja hariduse arendamine, dige
ettevotluskeskkonna loomine ning eeskujud ja konkreetsete rihmade toetamine.

1. MEIE EESMARK —EUROOPASSE ROHKEM ETTEVOTJAID

Ettevdtlusel on majanduskasvu ja tookohtade loomise jaoks oluline roll:* sellega
pannakse alus uutele ettevotetele ja tookohtadele, avatakse uued turud ning toetatakse uute
oskuste ja vOimete arendamist. Seepérast on see naiteks toostuse valdkonnas eriti tahtis, et
tagada toostuspoliitika ajakohastatud teatises kindlaks méadratud kuue Kiiresti kasvava
valdkonna hoogne areng®. Ettevétlus muudab riikide majanduse konkurentsivéimelisemaks
ja innovatiivsemaks ning on vaga oluline mitme Euroopa valdkondliku poliitika eesméarkide

! Ettevdtluse potentsiaali seoses tookohtade loomisega on késitletud komigjoni teatises

» T00vOimal usterohke majanduse taastumine”, 18.4.2012, COM(2012) 173 (final).

2 COM(2012) 582 (final), oktoober 2012: arenenud tootmistehnoloogiad ja keskkonnasBbralik tootmine,
progressi voimaldavad tehnoloogiad, bioressursipdhised tooted, kestlik t66stus- ja ehituspaliitika ning
toormaterjalid, keskkonnasBbralikud sdidukid ja arukad vargud.
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saavutamiseks®. Uute ideede turuleviimisega suurendatakse tootlikkust ja luuakse jBukust.
llma uute ettevdtjate pakutavate téokohtadeta oleks tédkohtade netokasv negatiivne®. Uued
ettevotjad, eriti VKEd, on kdige téhtsam uute téokohtade allikas: nad loovad igal aastal
Euroopas ile 4 miljoni uue tddkoha®. Ent see majanduse elavdamise mootor on tdrkunud:
alates 2004. aastast on nende inimeste osa, kes eedlistavad kellegi alluvuses toGtamise
asemel tegutseda fuilisilisest isikust ettevtjana, vahenenud 27st ELi liikmesriigist 23<°.
Kui kolm aastat tagasi oli tegutsemine fulsilisest isikust ettevotjana esimene valik 45 %-le
eurooplastest, siis niilid on see naitaja langenud 37 %-le’. USAs ja Hiinas seevastu on
selliste inimeste osakaal palju suurem: vastavalt 51 % ja 56 %. Pede selle kasvavad uued
ettevétted ELis marksa aeglasemalt® kui USAs véi tarkava turumajandusega riikides ning
vaiksem osa neist j6uab maailma juhtivate ettevétete hulka’.

Ettevotluse tase jaiseloom on liikmesriigiti vaga erinev ning pdhjuseid, miks ettevdtlusal asest
karj&érist vahe vaimustutakse, on seetottu mitmeid. Moned litkmesriigid, kus ettevotluse tase
on kbrgem, on uute ja vaikeste ettevitete kasvu soodustamisel véhem edukad kui teised.
Uldjuhul leiavad Euroopa alustavad ettevétjad end karmist keskkonnast: haridus ei anna
ettevOtiusalase karjdari jaoks Giget alust, keeruline on saada laenu ja pédseda ligi turgudele,
raskusi esineb ettevOtete Uleandmisega, hirmu tuntakse ebadnnestumisele jargnevate
karistuste ees ja kardetakse koormavaid haldusmenetiusi. 2013. aasta majanduskasvu
analllsis toonitati hiljuti vajadust parandada ettevotluskeskkonda, et suurendada ELi riikide
majanduse konkurentsivBimet. Peale selle e ole VKEde toetusmeetmed ikka veel
tasakaalus. suur osa ELi liikmesriike e vota 0Oigusaktide koostamisel arvesse
véikeettevdtete, ' eelkdige mikroettevtete eripara ega hélbusta ausalt pankrotti lainud
ettevétjatele teise voimaluse andmist™.

Lisaks keerulisele keskkonnale on laialt levinud ka kultuur, milles e tunnustata ega
hinnata ettevftjate puddlusi piisavalt ja mis e too eeskujuks edukaid ettevotjaid, kes
loovad tookohti ja sissetulekut. Selleks et ettevitlusest saaks meie majanduskasvu mootor,
vajab Euroopa podhjalikku, kaugele ulatuvat kultuurilist muutust.

Vottes arvesse praegust majanduskriisi ja uut majanduse juhtimise mehhanismi, arendatakse
k&esolevas teatises edas ja rohutatakse meetmeid nendes valdkondades, kus komisjon tegi

Nt komisoni teatis ,Meremgjanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu v@imalused mere- ja
merendusvaldkonnas’, COM(2012) 494 (final).

Kauffman Foundation ,,Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States’, http://www.kauffman.org/uploadedFiles'BDS Jobs Created 011209b.pdf.

> Komisjoni arvutused pdhinevad Eurostati 2009. aasta andmetel.

6 Riigid, kus fulsilisest isikust ettevdtjana tegutsemist eelistanud isikute arv aastatel 2004—2012 kasvas,
olid TSehhi Vabariik (30%-It 34%-l€), L&t (42%-It 49%-l€e), Leedu (52%-It 58%-l€) ja Slovakkia (30%-
It 33%-le), http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smef/facts-figures-
analysis/eurobarometer/index_en.htm.

Euroopa Komisjon, Eurobaromeetri kiiruuring nr 354 ,, Ettevétius’.

Albert Bravo-Biosca , The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms’. 2011. aasta oktoobris Sevillas toimunud Teadusuuringute Uhiskeskuse konverents.

Euroopa hiidkorporatsioonide hulgas on vaid 12 ettevdtet, mis on loodud 20. sgjandi teisel poolel,
USAs on neid 51 ja térkava turumajandusega riikides 46. Neist vaid kolm loodi Euroopas pérast
1975. aastat, samal aja kui USAs on selliseid 26 ja tarkavatel turgudel 21. T. Philippon, N. Veron,
Bruegel Policy Brief 2008/1.

Nagu selgub komisjoni teatisest ,Euroopa algatus mikrokrediidi arendamiseks, et toetada
majanduskasvu ja téohdivet”, KOM(2007)0708 (10plik) (vastu vetud 20.12.2007).

»BuUsiness Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy”,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final report_en.pdf.
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véikeettevdtlusalgatuse , Small Business Act”*? |abivaatamisel kindlaks jatkuva vajaduse teha
riigi ja Euroopa tasandil téiustusi.

Iga VKE on isemoodi: nende suuruse, tegevusalade ja juriidilise vormi erinevused néuavad
poliitikakujundajatelt asjakohast tahelepanu®®. See pohimdte kehtib ka vabakutseliste ja
iiksikute ettevétjate puhul, kes panustavad samuti markimisvaérselt ELi majandusse™.
Euroopa ja liikmesriikide poliitika peab lahtuma pohimdottest , kdigepealt mdtle
vaikestele”.

Peame tegema t60d selle nimel, et ettevdtjaks olemine oleks eurooplastele atraktiivne
véljavaade. See hdlmab ka sotsiaalettevétjaid, kelle potentsiaali sageli alahinnatakse.™> Nad
loovad pusivaid téokohti ja on ndidanud, et suudavad kriisile paremini vastu seista kui
majandus Uldiselt. Sotsiaalettevotjad on uuendusmeel sed, nad edendavad sotsiaal set kaasatust
jaaitavad saavutada strateegia ,, Euroopa 2020 eesmérke.

Praegust olukorda saab muuta vaid kdigi Euroopa, riigi ja piirkonna tasandi asutuste julge
jakooskdlastatud tegevusega.

Kaesolevas tegevuskavas on visandatud otsustavad Uhismeetmed, et paasta valla Euroopa
ettevotiuspotentsiaal, korvaldada olemasolevad tdkked ja kujundada po&hjalikult Gmber
Euroopa ettevotluskultuur. Selle eesmark on lihtsustada uute ettevitete rajamist ja luua
olemasolevate ettevitjate jaoks toetavam keskkond, et nad saaksid jOudsalt areneda ja
kasvada.

Selles tehakse ettepanek votta viivitamata meetmeid kol mes val dkonnas.
1. Ettevdtlusalane haridus ja koolitus, et toetada majanduskasvu ja ettevtete loomist.

2. Raamtingimuste tugevdamine ettevotjate jaoks, kaotades olemasolevad struktuurilised
tOkked ja toetades ettevotjaid nende ettevotte elutsikli olulistes etappides.

3. Euroopa ettevotluskultuuri diunaamilisemaks muutmine: uue ettevotjate pdlvkonna
toetamine.

2. TEGEVUSE 1. SAMMAS — ETTEVOTLUSALANE HARIDUS JA KOOLITUS, ET TOETADA
MAJANDUSKASVU JA ETTEVOTETE LOOMIST

2.1. Uued lahtealused: suurendada ettevitlusalase dppe levikut ja kvalitesti ...
Investeerimine ettevotiusalasesse haridusse on Uks tasuvamaid investeeringuid, mida

Euroopa saab teha. Uuringutest selgub, et 15-20 % Opilastest, kes osalevad keskkoolis
miniettevtete loomise programmis, rgavad hiljem oma ettevotte. Seda on kolm kuni viis

12 KOM(2011) 78 (I8plik) (vastu vBetud 23.2.2011), , Euroopa véikeettevétlusalgatuse , Small Business
Act” |&bivaatamine’.

13 Idem.

14 Direktiiv 2005/36/EU: , Niivdrd, kui need on reguleeritud, /.../ vabakutseid, mis on kéesoleva direktiivi

kohaselt kutsealad, millega tegeleb isik, kes omades vastavat kutsekvalifikatsiooni, osutab isiklikult,
oma vastutusel ja tehniliselt sdltumatult kliendi huvides ja Uldhuvides intellektuaalseid ja
kontseptuaal seid teenuseid.”

15 KOM(2011) 682 (I8plik) (vastu vBetud 25.10.2011). , Sotsiaalmagjanduse ja sotsiaalse innovatsiooni
keskmes olevate sotsiadettevitete edendamisele suunatud maanduskeskkonna loomine”.
Sotsiaalettevbte on sotsiaalmajanduse valdkonna selline ettevéte, kelle tegevuse eesmérk on pigem
sotsiaalse mdju avaldamine kui omanikele véi partneritele kasumi tootmine.
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korda rohkem kui rahvastiku puhul tildiselt'®. Olenemata sellest, kas nad asutavad hiljem oma
ari- voi sotsiaalettevotteid, omandavad ettevotiust Gppivad noored ettevétiusalaseid teadmisi
ning olulis oskus ja hoiakuid, seajuures suureneb ka nende loovus, algatusvdime,
visadus, valmidus meeskonnatdoks, voime mdista ohte ja vastutustunne. See ettevdtlik
meelelaad aitab ettevitjatel muuta ideed tegudeks ja suurendab markimisvaarselt t66al ast
konkurentsivoimet.

Ettevotlikkus on Uleeuroopaine vétmepadevus' ja selle edendamine meede, mida on
nimetatud hiljutises komisjoni teatises hariduse imbermdtestamise kohta'®. Ettevétiuse rolli
to6hGive taseme suurendamises on réhutatud ka 2013. aasta majanduskasvu analiiiisis'®.
Paljud liikmesriigid on votnud edukalt kasutusele ettevdtiusalast haridust kasitlevad riiklikud
strateegiad voi on teinud ettevotlusal asest Gppest oma dppekava kohustusliku osa, ent vaja on
enamat. Haridust tuleks elavdada praktiliste, kogemusike dppemudelite ja reaalselt
tegutsevate ettevotjate kogemuste abil. Selleks et votta klassiruumis kasutusele tdhusad
ettevOtlusalase Oppe metoodikad, vajavad kOik Opetajad ettevltlusalase Oppe
kindlaksmaaratud dpitulemusi.

Ettevotiusega seotud praktilisi kogemusi on vdimalik saada ka véjaspool haridusvaldkonda.
Noori tuleks julgustada arendama oma ettevotlusalaseid oskusi informaal se ja mitteformaal se
hariduse, néaiteks vabatahtliku tegevuse kaudu. Sellised kogemused tuleks samuti valideerida
janeid tunnustada kooskél as selle val dkonna kohta esitatud komisjoni soovitusega®.

Partnerlussuhete loomine ettevdtjatega voimaldab tagada selle, et haridus ja koolituskavad on
seotud tegeliku maailmaga. Ettevotete kaasamise voimalusi pakuvad sellised algatused nagu
kutsehariduse ja -koolituse”® valdkonna ettevétlusfoorum ning valdkondlike oskuste
iihendused”. Haridusasutusi tuleks julgustada muutuma oma (ldises kéasitlusviisis
ettevotlikumaks tagamaks, et nad arendavad ja jargivad oma missiooni, juhtrolli,
sidusrihmade  kaasamise, Oppekavade ja Opitulemuste kaudu ettevbtlus ja
innovatsioonikultuuri.

2.2. ... Jauued vBimalused: ettevftlusalane kérgharidus

Korghariduse roll ettevdtluses e piirdu kaugeltki teadmiste andmisega, see tdhendab ka
osalemist Okoslsteemides, partnerlussuhetes ja valdkondlikes Uhendustes. Kuna
kdrgtehnoloogilised ja suure kasvupotentsiaaliga ettevotted satuvad iha enam ettevdtiusega
seotud riikliku poliitika keskmesse, on korgharidusasutused liikmesriikide ja ELi
innovatsioonipoliitika aktiivne osa.

Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) tunnistas esimeste seas ettevotluse suurt
rolli innovatsiooni vdimaldajana ELi tasandil. Uhtlasi aitab ta Ul etada toostuses |6het hariduse
ja innovatsiooni vahel. EITi teadmis- ja innovaatikakogukondadest on juba vélja kasvanud
hulk idufirmasid. EITi programmid tagavad, et Opilastele tutvustatakse tipptasemel teadust,
mis on Uhendatud ettevotiusalase hariduse, ettevdtte rgamise teenuste ja liikuvuskavadega.

1 C. Jenner ,,Business and Education: Powerful Social Innovation Partners’, Stanford Social |nnovation
Review (27. august, 2012).

v Euroopa Parlamendi ja nBukogu soovitus, 18. detsember 2006, votmepadevuste kohta el ukestvas dppes.

18 COM (2012) 669, http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm.

19 Vt 2013. aasta majanduskasvu anal iitis COM(2012) 750, Ik 11,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_et.pdf.

20 COM (2012) 485.

2 Inglise keeles tuntud kui , VET” —’vocational education and training'.

22 http://ec.europa.eu/education/news/20120425 en.htm.
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Partnerlussuhted vOivad luua tugeva platvormi eri sektorite ettevOtlusalaste oskuste
kasitlemiseks, kaasates partnereid otse oskuste pakkumisse, rakendamisse ja g akohastamisse.

Ulikoolid peaksid muutuma ettevétlikumaks™. Selle taustal on Euroopa Komisjon koostdds
OECDga juba vélja tootanud raamistiku ettevotlike Ulikoolide jaoks. Raamistik on
kavandatud selleks, et aidata huvitatud Ulikoolidel ennast hinnata ja suurendada spetsiaal selt
kujundatud 6ppemoodulite abil nende suutlikkust. Juurdepaasu raamistikule laiendatakse jark-
jarguit.

Komigon

o t66tab valja Uleeuroopalise ettevitlusalase dppe algatuse, mis koondab Euroopa ja
liikmesriikide olemasoleva oskusteabe, et koostada mojuhinnanguid, jagada
teadmisi, arendada valja metoodikaid ja vOimaldada liikmesriikide praktikutel
Uksteist vastastikku juhendada;

o tugevdab koost6dd liikmesriikidega, et hinnata igas riigis ettevbtlusalase Oppe
juurutamist tegelike kogemuste pohjal ja toetada riigiasutusi, kes soovivad edukast
vastastikusest juhendamisest 8ppida;

o loob koos OECDga suunava raamistiku, et soodustada ettevOtlusalast haridust
pakkuvate koolide ning kutseharidus- ja -koolitusasutuste arengut®;

o edendab ettevotlusalase Oppe tunnustamist ja valideerimist informaalses VO
mittefor maal ses &pikeskkonnas®;

o levitab 2013. aasta alguses ettevitlikele Ulikoolidele mdeldud suunavat raamistikku;

hdlbustab raamistiku rakendamisest huvitatud Ulikoolide omavahelist teabevahetust;
edendab seda jark-jargult ELi kdrgharidusasutustes;

o toetab dlikoolipOhiste ettevotete (heitettevotete jms) loomise edukaid mehhanisme
ning peamiste wUhiskondlike probleemide Umber tekkivaid Ulikoolide ja ettevotiuse
Okostisteeme.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o tagama, et votmepadevus ,, ettevotlikkus® juurutatakse enne 2015. aasta 18ppu alg-,
kesk-, kutse-, kdrg- ja taiskasvanuhariduse dppekavadesse;

o pakkuma noortele voimalust saada enne kohustusliku koolihariduse omandamise
|8ppemist vahemalt Uks praktiline ettevdtlusalane kogemus®® naiteks kogemus
juhtida miniettevotet voi vastutada mone ettevotlusalase projekti voi sotsiaal projekti
eest;

o edendama struktuurifondide, eeskédtt Euroopa Sotsiaalfondi vahendite abil ja
kooskdlas riiklike téokohtade loomise kavadega noorte ja haridust omandavate

= A. Gibb, G. Haskins, |. Robertson , Leading the Entrepreneurial University”, University of Oxford
(2009).
24 V1 hiljutine teatis hariduse imbermdtestamise kohta, COM(2012) 669, jaotis 2.1.
2 COM(2012) 485 (final), 5.9.2012.
2 V't hiljutine teatis hariduse iimbermétestamise kohta, COM(2012) 669, jaotis 2.1.
7
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taiskasvanute ettevotlusalast koolitust, ennekdike vahendina, mille abil pakkuda
teist haridusvdimalust neile, kes el Opi, e totta ega osale koolitustel; kasutama
voimalikult hasti Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi (EAFRD) pakutavaid
koolitusvdimalusi;

o arendama ettevotlusalase dppe mooduleid, mis on mdeldud riiklikes noortegarantii
kavades osalevatele noortele”.

3. TEGEVUSE 2. SAMMAS— ETTEVOTJATE EDUKAT ARENEMIST JA KASVAMIST
VOIMALDAVA KESKKONNA LOOMINE

Uued ettevotted vaavad erilist tahelepanu. Nende loomist ja kasvu takistavate tOkete
kdrvaldamiseks tuleb votta meetmeid kuues pdhivaldkonnas:

o juurdepaas rahalistele vahenditele;

o uute ettevdtjate toetamine nende ettevotte elutsikli olulistes etappides ja nende kasvu
soodustamine;

o uute ettevotlusvdimal uste avanemine digitaal gjastul;

o ettevotete Uleandmine;

o pankrotimenetlus ja ausatel e ettevotjatel e teise voimaluse andmine;

o regul atiivse koormuse vahendamine.

3.1. Parem juurdepaasrahalistele vahenditele

IIma piisava rahastamise ja likviidsuseta ei saa Ukski ettevOte tegutseda, investeerida ega
kasvada, seepérast on juurdepéés rahalistele vahenditele iks VKEde kasvu hoobasid™.
Avaliku konsultatsiooni kadigus, mille komigoni algatas 2012. aasta juulis, selgus, et
juurdepaas rahalistele vahenditele on Euroopas iks kdige olulisemaid kasvu ja ettevotiust
piiravaid tegureid. VKEd on |&bi aegade tuginenud pangalaenudele ja seepérast on moju,
mida avaldavad VKEdele praegused kriisist tingitud kitsendused pangalaenude saamisel,
ebaproportsionaalselt suur. Peale selle on ettevotjatel raske leida rahalisi vahendeid eriti
ettevotete tegevuse algetappidel. 2011. aasta detsembris esitas Euroopa Komison
tegevuskava VKEde rahastamisvSimaluste parandamiseks® ning  ettepanekud
riskikapitalifondide ja sotsiadlettevétiusfondide kohta®. VKEdele on poératud erilist
tahelepanu ka finantsinstrumentide direktiivis ja kapitalinduete direktiivi |6plikel

Ettepanek vbtta vastu ndukogu soovitus noortegarantii loomise kohta, COM (2012) 729.

28 .Uhtse turu akt. Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks.
» Uheskoos uue magjanduskasvu eest””, KOM(2011) 206 (18plik).
29 , Tegevuskava VK Ede rahastamisv6imal uste parandamiseks”, KOM (2011) 870 (18plik).

%0 Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaérus Euroopa riskikapitalifondide kohta,

KOM(2011) 860 (I6plik); ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus Euroopa
sotsiaal ettevétiusfondide kohta, KOM(2011) 862 (18plik).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/39/EU, 21. aprill 2004, finantsinstrumentide turgude
kohta, millega muudetakse ndukogu direktiive 85/611/EMU ja 93/6/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2000/12/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 93/22/EMU.
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| &biréakimistel®. Turu puudujéakide Uletamiseks tuleb teha nii Euroopa kui ka liikmesriikide
tasandil siiski enam. Muu hulgas tuleb uurida, millised on VKEde puhul alternatiivid
pangalaenudele, et leida lisa olemasolevatele piiratud erasektori vahenditele ja muuta
rahastamist kasitlev teave kergemini kéattesaadavaks.

Samuti on tahtis parandada idufirmade projektide kvaliteeti ja kasumlikkust. Rahaline
toetus uute tehnoloogiate testimiseks, esitlemiseks ja kasutuselevotmiseks, riskikapitali
tugevdamine, d&riinglite investeeringud, inkubaatorid ja laenud suure potentsiaaliga
VKEdele on mdni véimalik tegutsemisvaldkond. Ettevdtjad vajavad rahalisi vahendeid, et
viia teadus- ja arendustegevuse tulemused turule ning katsetada innovatiivseid
arimudeleid. Komisjon on nainud tulevases ettevotete konkurentsivéime ning vaikeste ja
keskmise suurusega ettevétjate programmis> ja programmis ,Horisont 2020" ette
nendelgtz valdkondadele toetuse, mida suurendatakse Euroopa struktuurifondide raames
veelgi™.

Sotsiaalmagjanduses osalgjatel ja sotsiaalettevotjatel on kaasava todkohtade loomise ja
sotsiaalse innovatsiooni puhul oluline roll. Neil tuleb tegeleda sarnaste probleemidega nagu
enamikul VKEdel, kuid lisaks vOib neil tekkida tdiendavaid raskusi seoses juurdepddsuga
rahalistele vahenditele, mida komigon on kasitlenud tulevases sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programmis, nagu ka struktuurifonde kéasitlevates maar ustes™.

EttevOtluse eduka Okoslsteemi tdhtis osa on arvukad vargases etapis investeerijad
(riskikapital ja @riinglite investeeringud), kes panevad ettevottele aluse ja teevad esimese ringi
omakapitaliinvesteeringud. Need investorid tuginevad ulatuslikule ekspertidevorgustikule
ning jagavad véartusikke teadmisi ja ndu turu ja riskikapitali aruka kasutamise kohta. Sellist
investeerimist voib stimul eerida ka maksusoodustuste abil.

2008. aastal rgjas komigon Euroopa ettevotlusvorgustiku — partnerluse, milles on tle 600
vastuvdtva organisatsiooni —, mille Uks Ulesanne on anda ettevitetele ja potentsiaalsetele
ettevotjatele teavet, mis on vaalik selleks, et padseda ligi ELi rahastamisele ja ELi
vahenditele. Ettevotted soovivad siiamaani saada paremat teavet ELi toetuse kohta.
Komigon teeb vorgustiku tugevdamiseks koostddd sidusrihmadega, et muuta see
aktiivsemaks ja tdhusamaks.

Komigion

o rahastab Euroopa mikrorahastamise turu arendamisele suunatud programme selliste
algatuste abil nagu mikrokrediidirahastu , Progress’ ja mikrokrediidiasutuste
toetamise Uhismeede (JASMINE) ning teeb mikrofinantseerimise vahendid Euroopa

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute usaldatavusnfuete taitmise
jarelevalvet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/87/EU, milles
kasitletakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste, kindlustusseltside ja
investeerimisiihingute téiendavat jarelevalvet.

Ettepanek vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega kehtestatakse ettevétete ning
viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivBime programm  (2014-2020),
KOM(2011) 834 (16plik).

Vastavalt komigioni ettepanekule tulevaste struktuurifondide kohta peavad selleks, et saada Euroopa
Sotsiaalfondist vdi Euroopa Regionaalarengu Fondist ettevdtlusesse investeerimiseks vahendeid, olema
kehtestatud  kaasava  starditoetuse  maksmist  késitlevad  kdikehGlmavad — strateegiad.
(COM/2012/0496 (final) —2011/0276 (COD).

V1t seadusandlik ettepanek: http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0O609:ET:NOT.
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Sotsiaalfondi vbi Euroopa Regionaalarengu fondi vahendusel liikmesriikidele ja
piirkondadel e kattesaadavaks;

o hdlbustab VKEde otsest juurdepdasu kapitaliturule, téotades finantsinstrumentide
turgude direktiivi 18bivaatamise kaigus vélja ELi korra, milles kasitletakse VKEde
emiteeritud aktsiatele ja volakirjadele spetsialiseerunud kauplemiskohti (VKEde
kasvuturge).

Liikmesriike kutsutakse les

o hindama vajadust muuta kehtivaid riiklikke finantsvaldkonna 0Gigusakte, et
hdlbustada idufirmade ja Uldisemalt VKEde puhul uute, alternatiivsete
rahastamisvormide kasutuselevottu, eriti  seoses Uhisrahastamisplatvormidega,
samuti kaaluma vajadust lihtsustada maksuseadusi, et soodustada alternatiivsete
finantsturgude, néiteks ariinglite investeeringute edasist arengut;

o kasutama struktuurifondide vahendeid, et seada kooskdlas Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) ja Euroopa Regionaal arengufondi (ERF) vastavate
investeerimisprioriteetidega sisse mikrorahastamise toetuskavad.

o kasutama EAFRD téaielikku potentsiaali, et tagada juurdepdas ettevotiuse
rahastamisele, eelkdige pdllumajandusettevitte tegutsemise algetapis (nt noortele,
kes rajavad oma pollumajandusettevotte) ja maapiirkondades Uldiselt, ka rahaliste
vahendite abil.

3.2. Uute ettevitete toetamine nende elutsiikli olulistes etappides ja nende kasvu
soodustamine

Umbes pooli uutest ettevitetest ootab esimese viie aasta jooksul ees ebadnnestumine. Kui
tahame, et Euroopa ettevitjad tooksid kaasa majanduskasvu, mida neilt ootame, peame
eraldama rohkem vahendeid, et aidata neil see periood edukalt ldbida. Sageli puudub
ettevotetel kasvamiseks sobiv 0koslisteem.

V&ga téhtis abivahend on tugiteenused, mille pakkujad tunnevad asjaomaseid turge ja mille
abil saab seega markimisvadrselt suurendada uute ettevtjate edukust. Tohus tugi koosneb
terviklikest programmidest, milles on [6imunud sellised olulised elemendid nagu
juhtimiskoolitus, teadus- ja arendustegevuse valdkonnas toimuv juhendamine ning asjaomases
sektoris tegutsgjate, voimalike tarnijate ja klientide vorgustikud. Ettevotjad vajavad Uha enam
ndu ja tuge selle kohta, kuidas tulla strateegiliste investeeringute ja tootearenduse abil toime
piiratud ressursside ja ebakindlate tarnetega. Paljud vaiksemad ettevotted tgjuvad Uha
suuremat survet neilt ettevotetelt, kelle tarnijad nad on: neilt ndutakse vastavust suurema
ressursitdhususe ja parema taaskasutatavusega seotud uutel e standarditel e ja disaininduetel e.

M aksueeskirjade tditmisega seotud kulude vahendamine parandaks
ettevotluskeskkonda, eriti vaikeettevotjate seisukohast. Kuna véikeste ja aga loodud
ettevotete vahendid ja kogemused on piiratud, kannatavad nad keeruliste maksuseaduste
jargimisega kaasnevate suurte kulude ja koormava maksuaruandluskorra tottu rohkem kui
suured Kkorporatsioonid. Samuti peaksid liikmesriigid kaaluma kéibemaksukohuslaseks
registreerimise korra lihtsustamist ja looma Uhtse elektroonilise registreerimissiisteemi, et
hdlbustada véikeettevtete piiritlest e-kaubandust.
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Palju uusi ideid edukate ettevtete loomiseks ammutatakse teadus- ja uurimisvaldkonnast, ent
selleks, et ettevotted kasutaksid uurimistegevuse tulemusi, saab teha marksa enam. Seepérast
tuleks ettevitetega jagada rohkem teadus- ja arendustegevuse raamprogrammide alusel
rahastatavate projektide analtiisimisel saadud teavet.

Uued ettevotted langevad sageli eksitavate turundusvotete ohvriks. Need ulatuvad teenuse
kohta vale vOi eksitava teabe esitamisest kuni selleni, et saadetakse arveteks maskeeritud
pakkumisi voi eksitavaid vorme, milles palutakse gjakohastada &rikatal oogides oma andmeid.
Komision avaldas strateegia® koos Uksikasjaliku loeteluga tulevastest meetmetest, et
suurendada ettevitete kaitset, ja kavatseb 2013. aastal esitada seadusandliku ettepaneku.

Uhtse turu toimimist takistavate tdkete kdrvaldamisega ja sel moel vordsete tingimuste
loomisega aidatakse vaikeettevotetel arendada piiritlest tegevust. Selleks tuleb lahendada
topeltmaksustamise probleem ning korvaldada maksualased ebakdlad ja muud
maksumeetmed, mis on tokkeks piirillesele tegevusele Uhtsel turul ja ELis tehtavatele
valisinvesteeringutele.

Enamikus ELi riikides erinevad flusilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustust kasitlevad
Oigusraamistikud markimisvaarselt tootajate vastavatest raamistikest, mis tekitab ettevotjatele
téiendavaid tokkeid. Uue ettevdtte toetamine on eriti téhtis olukorras, kus to6tu hakkab
tegutsema flusilisest isikust ettevétjana. Abi vBib olla korrast, mis muudab oma ettevotte
loomise ja magandusliku sbltumatuse saavutamise sotsiaaltoetustest (nt toGtushiivitisest)
soltuvatele inimestele lihtsamaks (Uleminekutugi). Seeparast voiksid liikmesriigid uurida
vBimalust maksta fulsilisest isikust ettevétjatele hivitisi (nt tervisehivitist, pensionihivitist,
invaliidsushivitist, toéétushivitist ettevotte sulgemise/pankroti korral jms), mis on vorreldavad
t60ta) atel e makstavate hivitistega, viimati nimetatute hivitisi sealjuures vahendamata.

Ettevbtjad ja VKEd vajavad joudsaks arenemiseks spetsiifilist, kohandatud oskusteavet,
mis aitab neil vélja arendada konkurentsieglised ning saada kasu Uleilmsetest vaartusahel atest
ja inimressursside Uhisest haldamisest. Sellise toetava keskkonna véivad luua klastrid,
ettevotlusvorgustikud ja muud liiki ettevotjate hendused, mis toovad kokku ettevotlus-,
haridus- ja teadusvaldkonna ning avaliku sektori asjaomased isikud®’. VKEde seas on
ettevotteid, néiteks sotsiadettevotted, mille spetsifilised &imudelid eeldavad sageli
spetsiaalseid toetuskavu. VKEde rihmitumine vdib suurendada konkurentsivaimet™.
Seepérast voiksid litkmesriigid kaaluda, kas nende maksusiisteemi oleks voimalik tdiustada, et
vOimal dada rohkem selliste VK Ede rihmade moodustamist.

Pedle selle vbivad ettevitjad saada palju kasu Uhtsest turust. Praegu aga hairib dhtse turu
torgeteta toimimist ikka veel moni tdke. Selleks et vahendada praeguseid tokkeid, andis
Euroopa Komisjon 3. oktoobril 2012 vélja teatise , Uhtse turu akt 11”*. Nende meetmete
tohusa rakendamisega saab edendada Euroopas ettevotlust sellistes valdkondades nagu
piiritlesed teenused, diplomite ja kvalifikatsioonide tunnustamine ning asutamisdigus.

»Ettevltete kaitsmine eksitavate turundusvétete vastu ja t6husa jdustamise tagamine. Eksitavat ja
vordlevat reklaami kasitleva direktiivi 2006/114/EU |abivaatamine”, COM(2012) 702.

Komigoni talituste tdodokument ,Klastrite ja klastripoliitika mdiste ja roll konkurentsivdimes ja
innovatsioonis: peamised statistilised tulemused ja omandatud Gppetunnid”, SEK(2008) 2637.

Euroopa klastripoliitika eksperdirihma |8ppsoovitused, soovitus nr5, http://www.proinno-
europe.eu/sites/defaul t/files/newsroom/2010/09/EPCG  Final Report_web-lowl.pdf, mis téiendab
Euroopa klastrite liidu soovitusi.

% , Uhtse turu akt 11. Uheskoos uue majanduskasvu eest”, COM(2012) 573 (final).
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Pedle selle tuleks soodustada EL is teabevahetust teadlike ettevitjatega, kasutades selleks
naiteks komisjoni programmi ,, Erasmus noortele ettevétjatele”.

Komigion

teeb kindlaks liikmesriikide parimad tavad ja edendab neid, et luua
ettevotjasobralikum maksukeskkond;

toetab klastrite ja ettevotl usvorgustike koostood;

toetab VKEde ressursitbhusussiisteeme haldavate ametite koostoévar gustike oomist
ja nendevahelist parimate tavade vahetamist;

tugevdab Euroopa ettevotiusvorgustiku partnerlust vastuvotvate organisatsioonide,
Uhtsete kontaktpunktide ja koikide VKEsid toetavate organisatsioonidega, et i)
levitada laialdaselt teavet ELi algatuste, rahastamisallikate ja innovatsioonitoetuste
kohta, ii) julgustada liikmesriike tugevdama meetmeid, et suurendada ettevotjate ja
VKEde investeerimisvalmidust, ning iii) pakkuda tohusat abi, et aidata ettevotetel
saada Uhtsest turust igakilgset kasu ja paaseda kolmandate riikide turgudele;

vaatab 14bi teatavate eksitavate turustamisvétete kasutamist keelavad eeskirjad,” et
muuta need jOulisemaks ja tugevdada eeskirjade joustamist juhtudel, kui selliseid
votteld kasutatakse piiritlesdlt;

avab VKEde jaoks digitaalse Uhtse turu kogupotentsiaali, korvaldades olemasolevad
tékked, mis takistavad piiritilest internetikaubandust™:;

arendab edasi programmi ,, Erasmus noortele ettevitjatele” , et tdita uute ettevotjate
osalemissoovid, mis on suurenenud kogu tihtsel turul*;

julgustab noorte ettevotjate vahetust ELi ja kolmandate riikide vahel;

aitab liikmesriikidel koostada terviklikud toetuskavad Euroopa Sotsiaalfondi
tehnilise abi vahenditest rahastatavate suutlikkuse suurendamise seminaride abil, , ,
kaasates terviklike strateegiate valjattotamisse agaomased sidusriihmad, sealhulgas
hariduse ja koolituse pakkujad, ning nahes eeskétt noorte ettevdtjate tarvis ette
spetsiaal sed meetmed,;

jatkab portaali , Teie Euroopa— Ettevotted” téiendamist Uhtset turgu kasitleva
teabega, mis on saadud nii komigonilt kui ka liikmesriikidelt.

Liikmesriike kutsutakse les

41

42

Direktiiv 2006/114/EU eksitavaja vordlevareklaami kohta.

See hdlmab néiteks vaikest kébemaksukohuslasena registreerimise ning kéibemaksu deklareerimise ja
maksmise koondslisteemi, nagu on margitud kébemaksu tulevikku késitlevas komisjoni teatises
(IP/12/1508).

2013. aastal Uletab uute ettevotjate osalemissoov olemasolevat edlarvet: 2012. aasta detsembri 16puks
oli vahetuses osalemise nBuetele vastavaid uusi ettevGtjaid umbes 950, sama aja kui olemasolev
eelarve viimaldaks umbes 930 vahetuse korraldamist. Arvestades sellega, et vahetuses osalemise
nbuetele vastavate uute ettevotjate arv kasvab iga nédal keskmiselt 25 ettevdtja vorra, on ilmne, et
2013. aastal Uletab ndudlus pakkumise. Mitmed vahendajaorganisatsioonid kasutasid neile eraldatud
eclarve drajuba 2012. aastal ega saanud enam vahetusi korraldada.
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o muutma  riikliku - maksuhalduskeskkonna vastloodud ettevitetele soodsamaks;
vahendama maksude deklareerimise ja maksmise lihtsustamise teel maksueeskirjade
téitmisega seotud kulusid, laiendades elektrooniliste vahendite kasutamist,
kiirendades sealhulgas digitaal se Uhtse turu taielikku kasutusel evottu;

o edendama maksude kooskOlastamist tagamaks, et maksustamise ebakdlad el tooks
kaasa topeltmaksustamist ega muude Uhtset turgu kahjustavate maksustamistavade
rakendamist, mis  takistaks piiritlest ettevotlust ja piiritleste
riskikapitaliinvesteeringute tegemist;

o Umber hindama ettevotte tulumaksu slisteeme, et kaaluda ettevotte tulumaksu puhul
kahjude piiramist ja maksusoodustusi kasitlevate eeskirjade laiendamist;

o kaaluma  vOimalust kasutada  alates  2013.aastast  véikeettevotjate
kéai bemaksukohustuse kindlaksmaaramisel kassapdhist raamatupi damisarvestust;

o votma vajalikke meetmeid, et toetada innovatsiooni-, teadus- ja arendusprojektide
turuleviimist, vottes arvesse vastloodud ettevitete ees seisvaid erilisi probleeme;

o kaaluma vOimalust anda uute ettevdtete omanikele luba taotleda ettevotte
konkreetsele olukorrale ja usutavatele podhjendustele tuginedes piiratud ajaks
sotsiaalmaksu tasumise graafiku voimalikku kohandamist.

o kasutama téielikult Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi (EAFRD) raames
kehtestatud uus toetusi, mis on mdeldud alustavatele ettevotetele ning
pollumajandusettevdtjate ulatuslike vahetus- ja kulastuskavade valjattotamiseks,
samuti toetama klastreid, ettevotiusvorgustikke ning pollumajanduses, metsanduses
ja pollumajanduslikus toidutdostuses toimuvat koostédd ning  koost6od
maapiirkondades asuvate ettevotjate vahel, kes ei tegel e pdllumajandusega.

3.3. Uute ettevotiusvdimaluste avanemine digitaalajastul

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) parem kasutamine vfib uute ettevitete
jOudsale arenemisele markimisvaarselt kaasa aidata. IKT on riikide majanduse peamine
kasvuallikas. Euroopa VKEd kasvavad IKT vdimalusi éra kasutades kaks kuni kolm korda
kiiremini. Nagu on margitud komisjoni teatises tédstuspoliitika kohta® peaksid ettevétjad
»taielikult dra kasutama ka véimalusi, mida pakub digitaalne Uhtne turg, mille eeldatav kasv
aastani 2016 on 10 % aastas.”

Tuginedes digitaalarengu tegevuskavale jatoostuspoliitika juhtalgatustele, aitab komisjon
ettevotjatel ja VKEdel kasutada taielikult dra IKT potentsiaali, pidades silmas nii uute
digitaal sete toodete ja teenuste pakkumist kui ka ndudlust nende tehnoloogiate jarele ja nende
arukat kasutamist.

Pakkumise pool€elt on veebiettevdtjad konkreetne liik ettevétjaid, kes loovad uusi digitaalseid
teenuseid ja tooteid, mille puhul interneti kasutamine on mododdapaasmatu. V eebipdhistel
idufirmadel on kalduvus kasvada, aga ka ebadnnestuda kiiremini kui teistel ettevGtetel ning
méarkimisvaarselt skaleeruda, millega kaasneb suurem kasu, ent ka suuremad riskid. Nad
tegutsevad keerulises ja kiiresti muutuvas okostisteemis, kus on dlitahtis luua vorgustikke ja

43 » Tugevam Euroopa toostus majanduse kasvuks ja taastumiseks. Toostuspoliitika gjakohastatud teatis’,

10. oktoober 2012, COM(2012) 582.
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eksperimenteerida. Veebipdhiste idufirmade loomine on odavam ja tokked turule pé&semisel
on véikesed, mistdttu on see atraktiivne viis alustada ettevotluskarjdari. Seepérast vajavad
veebiettevotjad spetsiaalselt kohandatud toetusmeetmeid, et tugevdada veebipOhiste
idufirmade 6kostisteemi struktuuri.

Noudluse poolelt on investeeringud digitaaltehnoloogiasse méddapadsmatud: ettevotted
saavad olla téanapéeval konkurentsivBimelised vaid juhul, kui nad vétavad omaks digitaalse
maailma. See tekitab vOimalusi ja probleeme eelkdige VKEdele, sest neil on uute ja
keerulisemate arimudelitega toimetulekuks sageli vahem vahendeid.

Digitaalsektori ettevotjad on ettevotjad, kes kasutavad igati digitaalseid tooteid ja teenuseid,
seahulgas pilvandmetdotiust, et uuendada oma darimudeleld ja suurendada oma
konkurentsivdimet™. ELi algatustega, milles kasitletakse infotehnol oogia arukat kasutamist ja
VKEde I6imimist Uleilmsetesse toostuslikesse vaartusahelatesse ning e-oskusi, edendatakse
digitaaltehnol oogia kasutusel evdttu ning luuakse seos VK Ede ja digitaal se maailma vahel.

E-kaubanduse kui digitaalsel Uhtsel turul ettevdtjatele pakutava vBimaluse potentsiaali el ole
ikka veel taielikult dra kasutatud. Hulk spetsiaalseid meetmeid aitab suurendada usaldust
internetikaubanduse vastu™.

Komigon

o edendab peamiste turusuundumuste ja uuenduslike &rimudelite alast teadmusbaas,
luues koostdos peamiste sidusr ihmadega inter neti pdhi se tur uj ar el eval ve mehhanismi
jatulemustabeli, et hélbustada dialoogi ja jéuda thise tegevuskava valjatt6tamiseni;

o suurendab ettevotjatele ja VKEdele suunatud Uleeuroopalise teavituskampaania abil
teadlikkust digitaalse arengu kasulikkusest; kampaania tutvustab Euroopa
edulugusid ning korraldab kogu Euroopat hélmavaid vdistlusi ja auhindade
valjaandmisi, et panna ettevotjad tajuma muutuvat ettevotlusmaastikku ja uusi
ettevotiusvdimalusi;

o hdlbustab kontaktide loomist, et tekitada uus ariideid ja pakkuda neile toetust,
aidates naiteks rajada Euroopa mentorite vorgustiku, et pakkuda koolitust, ndu ja
konkreetseid napunaiteid selle kohta, kuidas ajada ari digitaalajastul, ning
korraldada uute partnerlusvdimal uste uurimiseks sidusr ihmade kokkusaamisi;

o kaivitab veebiettevitjate tarvis spetsiaalsed meetmed: i) seab sisse Euroopa
idufirmade partnerluse, et kasutada ara oskusteavet, juhendamist, tehnoloogiat ja
teenuseid; ii) loob juhtivate veebiettevitjate klubi, et tuua kokku maailmatasemel
veebiettevotjad ja tugevdada Euroopas veebiettevotluskultuuri; iii) rajab Euroopa
veebi ettevotluse kiirendajate vorgustiku; iv) teeb koostddd Euroopa investoritega, et
suurendada  veebipbhistesse  idufirmadesse  suunatud  riskikapitali-  ja
uhisrahastamisvooge, ning v) arendab interneti kasutamise annet, soodustades laiale
tldsusele mBeldud internetipdhiste kursuste™® tekkimist, juhendamisvéimaluste
loomist ja oskuste arendamist;

COM(2012) 529, ,, Pilvandmetdotluse voimal uste kasutamine Euroopas” .

® COM(2011) 0942, 11. jaanuar 2011, ,Uhtne raamistik usalduse loomiseks digitaalse lihtse turu vastu

seoses e-kaubanduse ja interneti pohiste teenustega’.
Vt néiteks http://www.radicalsocialentreps.org/, http://www.youtube.com/watch?v=iE7Y RHxwoDs ja
http://www.academi cmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/.
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o suurendab oma digitaaloskuste meetmete tdhustamisega padevusi ja oskusi, et
téiustada uue tehnoloogia kasutamiseks ja uutel turgudel tegutsemiseks e-
ettevOtlusega seotud oskusi, teaduslikke ja loovaid distsipliine ning juhtimis- ja
ettevotlusalaseid oskusi.

Liikmesriike kutsutakse tles

o suurendama riiklikku voi piirkondlikku toetust digitaalsetele ja veebipdhistele
idufirmadele ning edendama vastloodud tehnoloogiaettevitete alternatiivseid
rahastamisvoimalusi, naiteks nn IKT innovatsi oonikupongide slisteemid;

o edendama ettevGtjate juurdepadsu avatud andmetele ja andmemahukatele
andmetele, mis on kogutud avalik-diguslike voi agaomase sektori toel elluviidavate
programmide raames, néiteks kultuuriga seotud andmekogusse Europeana®’;

o toetama kdige andekamaid ettevdtjaid, nditeks julgustades koéige terasemaid
ulikoolilGpetajaid alustama oma ametialast karjaari mones idufirmas,

o toetama kéasilolevate poliitikaal gatuste, nditeks andmekaitsereformi ja Euroopa uhist
milgidigust kasitleva ettepaneku  sujuvat  vastuvétmist, mis vahendaks
pilveandmeto6tl use kasutusel evotu tokkeid ELs;

o tagama, et Euroopa rahalisi vahendeid kasutatakse veebi- ja digitaalettevotluse
jaoks parimal viisil, vottes arvesse kohaldatavaid eeskirju ja prioriteete.

3.4. Ettevotete Uleandmise lihtsustamine

Euroopas antakse igal aastal tle umbes 450 000 ettevGtet koos 2 miljoni t66tajaga. Ometi
vOib ettevotte Uleandmise korraldamine olla nii keeruline, et igal aastal voib kaduma minna
hinnanguliselt 150 000 ettevétet 600 000 tookohaga™. Selle peamine pdhjus on regulatiivne
koormus voi maksukoormus, vahene teadlikkus vajalikest ettevamistustest ja selliste
tehingute jaoks vajalikest |8bipaistvatest turgudest ning pikk aeg, mis kulub formaalsuste
téitmisele. Peale selle suurendab ettevotte haavatavust ettevotte diguslik vorm (ainuomand) ja
samuti selle vanus (eriti ettevftete puhul, mis on tegutsenud véhem kui kolm aastat).
Seepérast on Uleandmise ebadnnestumise oht kdige suurem vaikseimate ettevotete puhul.

Need ettevotted jatkavad tegutsemist valjakujunenud toodete, turgude ja klientidega ning
seega on nende ellujaamistéendosus suurem kui uutel ettevotetel. Potentsiaalsed ettevotjad
peaksid teadma, et tegutseva ettevétte omandamine voib olla atraktiivne alter natiiv uue
ettevitte loomisele. Uleandmine tuleks muuta lintsamaks nii ettevdtja jaoks, kes soovib
oma ettevodtet Ule anda, kui ka ettevdtte omandaja jaoks.

Ettevotte Uleandmine Uhelt pdlvkonnalt teisele on pereettevotluse eripéra ja Uhtlasi suurim
katsumus, millega Uhel pereettevottel tuleb rinda pista. Pereettevotte Gleminekut tuleks
kasitada sellise omandi Gleminekuna, mis ei ole likviidne vara, vaid miski, mille pere on
pdlvkondade véltel Ules ehitanud ja véalja arendanud ning mis hdlmab ka vaartusi, traditsioone
ja oskusteavet. Mitmesugused |dhenemisviisid pérandi-ja varamaksudele ning nende erinev

47 http://Eur opeana.eu, Euroopa Komigjoni toel loodud kultuuriportaal on liides, mis koondab miljoneid

Euroopas digitaliseeritud raamatuid, maale, filme, muuseumieksponaate ja arhiivimaterjale.

.Business  Dynamics: Start-ups, Business  Transfers  and Bankruptcy”, (2012),
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics fina_report_en.pdf.
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ulatus koikjal ELis néitab, et pereettevitete Ulemineku Oiguskeskkonda on voimalik veel
tublisti téiustada.

EttevOtete Ulemineku teemat on kasitletud tépsemalt Euroopa véikeettevotlusalgatuses
,Small Business Act”,* komisjoni 2011. aasta teatises Euroopa vaikeettevétlusalgatuse
, Small Business Act” labivaatamise kohta™ ja 2006. aasta teatises , Uhenduse Lissaboni
majanduskasvu ja téokohtade kava rakendamine. Ettevitete Uleminek — jarjepidevus lébi uue
aguse™™.

Ehkki méni Euroopa riik on teinud edusamme ja toé6tanud Uleminekute jaoks vélja soodsama
Oigusraamistiku, e pruugi isegi nende riikide ettevétjad ja sidusrihmad (kutseliidud,
juriidilised asutused ja ettevdtjate nBustgjad) olla piisavalt teadlikud Ulemineku v8imal ustest
javaalikest ettevalmistustest.

Kuna ettevltete edukat Uleminekut takistavad tokked esinevad peamiselt kohalikul,
piirkondlikul ja riigi tasandil, on ilmselt kasulik vorrelda késitlusviise Ule kogu Euroopa, et
vahetada parimaid tavasid ja vGtta meetmeid, pidades eeskétt silmas ettevotete tlemineku
valdkonnas teadlikkuse suurendamist, spetsiaalseid rahalis vahendeid Uleminekute
rahastamiseks, diguslikku Umberkujundamist (eelkfige vdimalust luua ettevétte malgi
hdl bustami seks &ritihinguid) ja ettevétete tileminekuks vajalikke |abipaistvaid tur ge™.

Komigon

o to6tab ettevotete Ulemineku lihtsustamiseks valja suunised téhusaimate programmide
ja parimate tavade kohta, sealhulgas meetmed turgude slvendamiseks ja
avardamiseks, kaardistades Euroopa olemasolevad programmid ja esitades
vajalikud meetmed, et kdrvaldada ettevotete piiritlese Ulemineku teelt véimalikud
tOkked. Selleks paneb komisjon koos liikmeriikide esindajatega kokku ekspertide
toorihma, mis seab 2013. aastal sihiks saada Ulevaade selles valdkonnas alles
jadnud tbkete pohjustest ja neid pdhjuseid anallilsida ning esitada nende tokete
korval damiseks soovitused ja toetusmeetmed.

Liikmesriike kutsutakse iles

o taiustama ettevotete Uleminekut kasitlevaid 6igus- ja haldusnorme ning maksusatteid,
vottes arvesse komigoni 2006. aasta teatist ettevotete Ulemineku kohta ja komisjoni
2011. aasta teatist piiritileste parandimaksutékete kdrvaldamise kohta ELis™;

o kasutama kohaldatavaid eeskirju ja prioriteete arvesse VOttes Euroopa
olemasolevaid rahalis vahendeid, et toetada vaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete Uleminekut ettevotjatele, kellel on kavas ettevotte tegevust jatkata;

49 KOM(2008) 394 (18plik) ,,Kdigepealt métle véikestele’ Euroopa véikeettevdtiusagatus , Small
Business Act"”.

%0 KOM(2011) 78 (I6plik) , Euroopa véikeettevdtlusalgatuse , Small Business Act” |bivaataminge” .

>t KOM(2006) 117 (16plik).

52 Uuringu ,,Business Dynamics’ kohaselt pakuti néiteks vaid kolmandikus uuritud liikmesriikidest

Uleminekute toetamiseks spetsiaalseid finantstooteid ning tosinas liikmeriigis leidus asaomast
juhendamist vdi koolitust vga vahe voi Uldse mitte.

=3 KOM(2011) 864 ja sellele lisatud soovitus 2011/856/EL pérandi topeltmaksustamise vahendamise
kohta.
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o taiustama ettevotete Uleminekuga seotud teavet ja nGustamisteenuseid ning samuiti
parandama ettevotete Ulemineku korral andmete kogumist ja jareleval vet;

o tutvustama tbhusalt ettevOtete Ulemineku platvorme ja turgu ning kaivitama
kampaaniaid, et suurendada elujduliste ettevitete potentsiaal sete ostjate ja midjate
teadlikkust;

o kaaluma maksuseaduste |abivaatamist, et uurida selle mju véikeste ja keskmise

suurusega pereettevotete likviidsusele omandi Uleminekul jargmisele pdlvkonnale,
ilma et sellega vaheneksid ettevotte tulud.

3.5. Ebadnnestumise muutmine eduks: teise viimaluse andmine ausa pankroti
korral

Ettevitete ebadnnestumine, nagu ka ettevdtete loomine, on dinaamilise, normaalse turu osa.
Tdendid néitavad, et enamik (96 %) pankrotte on tingitud ridamisi hilinenud maksetest
vOi muudest objektiivsetest probleemidest — teisisbnu on tegemist nn ausate
ebadnnestumistega, mille puhul ettevdtja e ole tegelenud pettusega®™. Sellegipoolest
kasitletakse ettevotjaid paljudes pankrotiseadustes nii, nagu nad oleksid petised, ja neil tuleb
|abida keerulis menetlusi, enne kui nad vabanevad pankrotijargselt kohustustest. Mones
liikmesriigis vOib kuluda selle menetluse peae nii palju aega, et ettevotjad ei hakka uue
ettevdtte loomist kaalumagi®®. Mdnel juhul vidakse neil uue ettevdtte rajamine pika gja véi
kogu elu jooksul seadusega dra keelata.

Isegi parast pankrotijargset kohustustest vabanemist jaéb pankrotti lainud ettevotjatele kilge
habiméark ja neil on keeruline leida uue ettevdtte tarvis rahalisi vahendeid. Seepérast paljud
potentsiaal sed ettevdtjad lihtsalt loobuvad ja el hakka uuesti proovimist kaalumagi.

Uuringud siiski néitavad, et nn teisele ringile mingjad on edukamad ja peavad vastu
kauem kui keskmised alustavad ettevétjad, nad kasvavad kiiremini ja varbavad rohkem
tootajaid>. Seega ei peaks ettevétiuses ebadnnestumine tooma kaasa eluaegset karistust,
mis keelab igasuguse tulevase ettevotlusal ase tegevuse. Selles tuleks ndha hoopis véimalust
Oppida ja areneda— kasitlusviis, mida me teadusuuringute puhul tunnistame edu alusena
juba praegu. Seepdarast peaks iga samm, mis astutakse uue ettevotjatepdlvkonna
julgustamiseks, olema neile kinnituseks sellest, et kui nende esimene katse ebadnnestub, ei
keelata neil uuesti proovida. Seega tuleb sétestada pankrotiseadustes volausal dgjatele sujuvad
ja tdhusad nduete esitamise ja sissendudmise viisid ning sama ga kehtestada ettevotete
|6petamiseks ja pankrotijargseks kohustustest vabanemiseks kiiremad ja taskukohasemad
menetlused.

Komigjon véttis detsembris vastu teatise ettevotete ebadnnestumise ja makse Guetuse puhul
rakendatava uue Euroopa kasitlusviisi kohta,>’ et luua ettevdtetele soodsam keskkond, naiteks
suurendades riiklike maksegjduetusseaduste téhusust, sealhulgas vahendades pankrotijargseks
kohustustest vabanemiseks kuluva gjavahemiku pikkust ja sellega seotud kulusid. Komisjon

> http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2007:0584:FIN:et: PDF.

> Ménes liikmesriigis kulub ettevétte likvideerimismenetlusele (ks kuni kaks aastat. Selleks et austada
ettevdtlusega uuesti, on vaja veel kolme kuni tiheksat aastat.

E. Stam, D. B. Audretsch ja J. Meijaard , Renascent Entrepreneurship”, Erasmus Research Ingtitute of
Management (2006).

,EttevOtete ebadnnestumise ja maksgfuetuse puhul rakendatav uus Euroopa kasitlusviis’,
COM(2012) 742.

56

57

17

ET


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:et:PDF

ET

vottis esimese sammuna samal gja vastu ka ettepaneku makse Guetusmenetlust kasitleva
masruse ajakohastamise kohta*® et tagada ettevétete paastmise piiritilene tunnustamine ja
hdl bustada nduete esitamist teises litkmeriigis.

Komigon

o algatab avaliku konsultatsiooni, et kuulda sidusrihmade seisukohti teemadel, mis on
madratud kindlaks teatises ettevitete ebabnnestumise ja maksgGuetuse puhul
rakendatava uue Euroopa késitlusviis kohta, sealhulgas teise vdimaluse andmise
kohta ausa pankroti korral ning pankrotijargseks kohustustest vabanemiseks kuluva
ajavahemiku |ihendamise ja kooskdl astamise kohta.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o piirama 2013. aastaks ausa ettevotja pankrotijargse kohustustest vabanemise ja
volgade tasumise aega maksimaal selt kolme aastani*;

o pakkuma ettevotjatele tugiteenuseid varajaseks Umberkorraldamiseks, nbu pankroti
valtimiseks ning VKEdel e tuge timber kor raldamiseks ja taaskai vitami seks;

o pakkuma pankrotistunud ettevotjatele ndustamisteenuseid, et hallata vOlga,
hdlbustada nn teisele ringile mingate majanduslikku ja sotsiaalset kaasamist ning
tootada nende jaoks vélja juhendamise, koolitamise ja ettevitiusalaste vorgustike
loomise programmid.

3.6. Regulatiivne koormus: selgemad ja lihtsamad eeskirjad

Ettevotjad peaksid olema n-0 tavalised kliendid, kelle jaoks suhtlemine ametiasutustega
tdhendab lihtsalt menetlusnduete taitmist, ent ometi leiab ligi kolmveerand eurooplastest,
et oma ettevétte rajamine on halduskeerukuse téttu liiga keeruline®. Veelgi rohkem on neid,
kes kurdavad ettevittele peale pandud suure regulatiivse koormuse péarast. Olles sellest
teadlik, seadis komigon 2007. aastal sihiks viia ellu tegevusprogramm, et vdhendada ELIi
Gigusaktidest tulenevat biirokraatiat 2012. aasta |18puks 25 % vérra®’. 2011. aasta novembris
vottis komigon vastu aruande ,, VK Ede regulatiivse koormuse vahendamine. ELi 8igusaktide
kohandamine mikroettevétjate vajadustele”’,*® milles keskendutakse ametiasustustele aru
andmisel tekkiva halduskoormuse korval regulatiivsele koormusele mérksa laiemat ja
vOetakse Ukskoik millise uue regulatiivse koormuse puhul kasutusele tGendamiskohustuse
Umberpdtramise pohimdte. Sellega kohustus komisjon samuti tdhustama konsulteerimist

%8 COM(2012) 744.

% Nagu néutakse konkurentsivéime ndukogu 2011. aasta mai jareldustes.

60 Euroopa komisjon, Eurobaromeetri kiiruuring nr 354 , Ettevétius’.

61 Tegevusprogrammis, mille eesmérk oli vabastada ELi ettevétted tarbetust halduskoormusest, maarati
kindlaks pdhivaldkonnad, kus tekkis ELi &igusaktide, sealhulgas nende digusaktide rakendamiseks vai
UlevBtmiseks vastu voetud liikmesriigi eeskirjade rakendamisel umbes 80 % halduskoormusest. Koos
sOltumatu nBustaja rollis tegutsenud Stoiberi t66rihmaga tehti ettepanekud sadadeks kohandusteks,
millega ettevotted on juba hoidnud aastas kokku tle 40 miljardi euro. Ettepanekud hdlmasid valdkondi
pollumajandusest, keskkonnast ja kalandusest kuni &ilhinguBiguse, maksustamise, statistika,
toiduohutuse ja ravimiteni. Suurim kokkuhoid saavutati maksubiguse valdkonnas (Uleminekuga
paberarvetelt e-arvetele) ja &rithingudiguse valdkonnas (mikroettevitete vabastamisega teatavatest
bilansi ja avaldamisega seotud kohustustest).

62 KOM(2011) 803 ja teatis ELi igusloome kvaliteedi kohta,
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/index_et.htm.
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vaiksemate ettevotjatega ja seadma sisse iga-aastase tulemustabeli edusammude kohta, mida
teevad lilkmesriigid asjaomaste sétete rakendamisel.

Komigon on esitanud ettepanekud vahendada birokraatiat veelgi rohkem kui sihiks
seatud 25 %. ELi seadusandja on v6tnud vastu meetmed, millega ettevtjad hoiavad aastas
kokku 30,8 miljardit eurot. See moodustab 25 % halduskoormusest, mis on hinnanguliselt
123,8 miljardit eurot. Koormust oleks vdimalik vahendada ved 5,5 % vorra, kui Euroopa
Parlament ja ndukogu votaksid vastu komisjoni esitatud |isaettepanekud.

Mérkimisvadrne kokkuhoid on saavutatud maksudiguse valdkonnas (Uleminekuga
paberarvetelt e-arvetele) ja arithingudiguse valdkonnas (mikroettevotete vabastamisega
teatavatest finantsaruandluskohustustest). Naiteks arvete esitamist kasitleva direktiiviga®™ on
tagatud paber- ja e-arvete vordseks pidamine ning sellega e lubata litkmesriikidel enam
nduda mingi konkreetse e-arvete esitamise tehnoloogia kasutamist™. Liikmesriikides on
tehtud edusamme ka tolliseaduste aakohastamisel, véhendades VKEde statistikaalase
aruandluse kohustusi, ning paljudes teistestki val dkondades®.

Tarbetu vdi liigse regulatiivse koormuse vdhendamine on komigoni poaliitilises
tegevuskavas tahtsal kohal ka edaspidi. Selleks agatati 1. oktoobril 2012 lisaks
litkmesriikides peetavatele konverentsidele avalik konsultatsioon, et teha kindlaks kimme
kdige koormavamat ELi Sigusakti®. Selle konsultatsiooni tulemusi koos tiksikasjalikuma
analliiisiga voetakse arvesse, kui hinnatakse konkreetsetes val dkondades vajadust vaadata | 8bi
ELi Gigusaktid.

Ettevotjate regulatiivsed kohustused peaksid olema selged ja lihtsad. Rahvatervise,
tootervishoiu, ohutuse ja keskkonna kaitsmise kdrval tagavad selged digusraamistikud ka
vOrdsed tingimused, Oiglase ja vaba konkurents, ettevtjatele Giguskindluse ja turgude
prognoositavuse. Arukas reguleerimine vBib anda tduke ka uuendustegevusel e, andes Euroopa
ettevOtetele pohitehnoloogiate ja -teenuste valdkonnas juhtpositsiooni. Dubleeriv Vi
kooskdlastamata litsentsimine tuleks siiski kaotada. Koormavad formaalsused, néditeks néue
tdendada avalike dokumentide (nt &ridokumentide) autentsust tuleks kérvaldada ka siseturul
tegutsevate ettevotjate jaoks.

Burokraatia tuleks kaotada voi seda tuleks vahendada, kus véhegi voimalik, koikide
ettevitjate seisukohast, pidades eelkdige silmas mikroettevtjaid, sealhulgas flusilisest
iIsikkust ettevotjaid ja vabakutselis, kes on oma véaiksuse ning piiratud inimressursside ja
rahaliste vahendite tottu birokraatiakoormuse suhtes eriti haavatavad. Samal gal tuleks
korvaldada olemasolevad kohatud ja pohjendamata tokked vabakutselise staatuse
omandamise teelt.

Riigihangete valdkonnas takistavad VKEsd ja piiritleseid pakkujaid haldusnduded
(nt tdendavate dokumentide esitamine), probleemid teabe saamisel ja teinekord hankijate

63 Noéukogu direktiiv 2010/45/EL, 13.juuli 2010, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU, mis
kasitleb thist kdibemaksuslisteemi, arvete esitamist kasitlevate eeskirjade osas.

Kui kbik ettevdtjad hakkaksid kasutama e-arveid, oleks kokkuhoid keskpikas perioodis prognooside
kohaselt 18 miljardit eurot.

6 Ulevaate parimatest tavadest saab korgetasemelise toorihma 2011. aasta novembris vastu vdetud
halduskoormuse véhendamist késitteva aruande ,Europe can do better” ulatudikest lisadest,
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best _practice report/docs/bp report_signatur
e _en.pdf.

Konsultatsioon ,Millised on véikeste ja keskmise suurusega ettevétjate jaoks 10 kdige koormavamat
Gigusakti?’, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_et.htm.

66

19

ET


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signature_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signature_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_et.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_et.htm

ET

ebaproportsionaalsed nduded. Nende VKEde osakaal, kel dnnestub riigihankeid vdita, e ole
2002. aastast markimisvaarselt muutunud. Kdige olulisem VKEde osalust mdjutav tegur on
hanke suurus— VKEd ei ole voimelised tegema suurtel riigihangetel pakkumisi voi tditma
nende ndudeid ja Uldjuhul néivad tle 300 000 euro suurused hanked jaévat véljapoole nende
suutlikkust. Teatud véaartust Uletavate hangete jaotamine osadeks suurendaks VKEdele
ligi paésetavate hangete arvu.

Pedle selle soovitab komisjon liikmeriikidel jétkata tO6turgude ajakohastamist, lihtsustades
toohdivealaseid Gigusakte ja tootades vélja paindliku téokorra, sealhulgas véimaluse téotada
|tihendatud t6tajaga®’.

Samuti peaks ettevotjatel olema vBimalus arvestada ekspertide ndu ja abiga, kui nad peaksid
kokku puutuma siseturgu kasitlevate digusaktide vaéra kohal damisega — probleemiga, millega
on tegeletud viimasel kiimnel aastal komisjoni vorgustikus SOLVIT.

Ettevitjatel peaks olema ka vdimalus jadda lootma Uhtsele kontaktpunktile, et saada
pohjalikku teavet litsentside, haldusmenetluste, rahastamise ja avaliku sektori toetuse
kohta. Selliseid ettevtjate jaoks loodud universaalteenistus nagu 2011. aasta Euroopa
ettevOtiuse edendamise auhinna voitja Barcelonactiva tuleks laiendada. Peale selle kéivitas
komigion hiljuti uue portaali , Teie Euroopa’, mille kaudu paéseb Uhest kohast ligi ELi
rahalistele vahenditele®. Ettevdtjatele tuleks internetis kéttesaadavaks teha veelgi rohkem
haldusmenetlusi, sealhulgas piiridleselt.  Liikmesriike  julgustatakse  laiendama
teenustedirektiivi alusel loodud Uhtseid kontaktpunkte, et hdlmata teisigi menetlusi ja jargida
ettevotte elutsiklist l&htuvat kasitlusviisi, ning pakkuda teenuseid mitmes keeles ja
kasutaj akesksemalt.

Komigion

o puliab ka edaspidi jouliselt vahendada ELi kavandatavates seadustes regulatiivset
koormust, eriti valdkondades, kus sdlline koormus on suurim;

o annab teada, kuidas ta kavatseb labi vaadata ELi Oigusaktid, et vahendada
ebavajalikku voi liigset koormust valdkondades, mis kuuluvad kdige suurema
koormusega valdkondade esikimnesse. Ettepanekud tehakse ka teiste valdkondade
hal duskoormust vahendavate seadusandlike algatuste kohta, mis edendavad naiteks
riigihangete  puhul e-arvete kasutamist ja lihtsustavad standardse
kai bemaksudeklaratsiooni kasutuselevitu kaudu ettevtlust®;

o kavandab Gigusakti, millega kaotatakse koormav ndue autentida avalikke dokumente,
mille VKEd peavad esitama, kui nad tegutsevad Uhtsel turul piiridleselt;

o paneb kokku t6orihma, et hinnata vabakutseliste spetsiifilisi vajadusi seoses selliste
kiisimustega nagu lihtsustamine, rahvusvahelisemaks muutumine voi juurdepaas
rahalistele vahenditele;

o7 , Toovoimalusterohke majanduse taastuming’, 18.4.2012, COM(2012) 173 (final). Vtka esimese
tootaja varbamise kisimust kasitleva eksperdirihma aruannet ,Kasvutakistused — esimese tdotga
varbamine”,

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/support_measures/first_emp/lst emp_et.pdf.

Selle loomise t6i kaasa komisoni tegevuskava VKEde rahastamisvBimaluste parandamiseks,
KOM(2011) 870 (1oplik).

69 Komisjoni 2013. aasta tédprogramm, COM (2012) 629 (final).
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o jalgib teenustedirektiivi alusel loodud Uhtsete kontaktpunktide kaudu edusamme ja
julgustab liikmesriike rakendama ettevotjakesksemat kasitlusviisi;

o votab meetmeid kandmaks hoolt selle eest, et rohkem ettevdtjaid saaks vorgustiku
SOLVIT vahendusel abi, kui avaliku sektori asutused ei vdimalda neil kasutada
dhtsel turul oma Oigusi. Euroopa ettevotlusvorgustiku kaudu tuleks aidata
ettevotjatel paaseda SOLVITile tulemudlikult ligi ja seda tBhusalt kasutada.
Komigon uurib kbiki ELi tasandil ettevitjatele pakutavaid vahendeid, et tagada
selgus ja kattesaadavus ning valtida dubleerimist ja aegunud teavet.

Liikmesriike kutsutakse les

o vahendama 2015. aasta |6puks Uhele kuule aega, mis kulub litsentsmisele ja muude
aritegevuse alustamiseks vajalike lubade saamisele”;

o rakendama 2013. aastaks taielikult Euroopa parima tava juhendit, millega
lihtsustatakse VKEde juurdepaasu riigihankel epingutele;

o jatkama tooturgude ajakohastamist, lihtsustades OGigusakte ja tO6tades vélja
paindliku tookorra, sealhulgas véimal use totada | ihendatud to6ajaga’™:;

o laiendama Uhtseid kontaktpunkte, et hélmata rohkem majandustegevust ja muuta
need kasutaj akesksemaks;
o looma ettevdtjate jaoks universaalteenistused, et koondada koik ettevotlust toetavad

teenused, sealhulgas juhendamine, tavaparastele ja  tavaparatutele
rahastamismeetoditele juurdepdasu hdlbustamine ja sellega seotud ndustamine,
juurdepads inkubaatoritele ja ettevdtluse kiirendajatele ning toetus selleks, et
alustavad ettevotted saaksid muutuda tegutsemise algugiérgus rahvusvaheliseks.
Partnerlusel pBhineva kasitlusviisi rakendamiseks tuleks kaasata kdik asjaomased
sidusriihmad, sealhulgas hariduse ja koolituse pakkujad.

4, TEGEVUSE 3. SAMMAS —EESKUJUD JA KONKREETSETE RUHMADE TOETAMINE
4.1. Uus arusaam: ettevdtjad kui eeskujud

Euroopas on kuulsaid ettevétlusalaseid edulugusid vahe. Selle pdhjus on agaolu, et
ettevotlust e ole peetud eelistatuimaks karjaéarivoimaluseks. Euroopas satub ettevitja amet
harva ihaldatuimate ametite sekka. Hoolimata sellest, et ettevdtjad loovad tookohti ja
tugevdavad majandust, e tooda nende edu meedias eeskujuks. See jétab ettevOtlusalase
karjaari noorte silmis atraktiivsete ametite hulgas Usna madalale kohale ja heidutab neid,
kellel voiks olla soov ettevotjaks hakata.

Seega oleks ettevdtiuskultuuri muutmiseks oluline muuta arusaama ettevotlusest, edastades
praktilisi ja positiivseid sdnumeid selle kohta, millised on ettev(tjate saavutused, milline on
nende vaartus Uhiskonnale ja millised karjdarivéimalused avanevad ettevotte loomisel voi
omandamisel. Selleks tuleb suurendada ettevotjate kui eeskujude ndhtavust, vottes arvesse

0 2010. aastal 1&bi viidud &ridinaamika uuringus ,, Business Dynamics’ leiti, et viiel mudelettevéttel oli

vBimalik saada kbik vajalikud litsentsid 30 paevaga 33st uuringuga hélmatud Euroopariigist seitsmes.
& http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 _en.pdf, Ik 10
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ettevotlusprofiilide ja eduvdimaluste mitmekesisust. Negatiivset muljet saab tasakaalustada
selge ja huvitava teabega ettevotlusal ase karjaari véljakutsete ja hiivede kohta. Seepérast tuleb
ettevotlusalase revolutsiooni jaoks algatada eeskétt meedias selleteemaline laiem avalik
arutelu. Avaliku ja erasektori asutusi tuleks julgustada réhutama ettevotiuse sotsiaalset ja
majanduslikku téhtsust mitte tksnes maistliku karj&arivimalusena, vaid ka riiklike, Euroopa
jarahvusvaheliste huvide seisukohast vaga olulise valdkonnana.

Komigion

o korraldab VKEde nadala raames keskhariduse viimase aasta Opilastele
Uleeuroopalise ELi ettevOtluspdeva. Selle paeva sindmused voivad hdlmata
kohtumisi ettevtjatega, juhtumiuuringuid, loenguid, dpitube ja ettevotete avatud uste
paevi.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o tbhustama ettevitluse propageerimist ja nimetama tuntud ettevdtjad oma riigi
ettevOtiust simboliseerivaiks riiklikeks ettevotlussaadikuteks. Nende Ulesanne oleks
tutvustada Uhiskonnas ettevGtluse vaartust, réhutada ettevotiusalaste oskuste ja
kogemuste arendamise tahtsust hariduses ning tOsta esile ettevbtlus kui
karjaarivoimalus,

o votma oma riiklikes voi kohalikes ettevotiuse toetamise kavades paremini arvesse
arimudelite  ja  Oigudlike  seisundite  mitmekesisust ning  arendama
sotsiaal ettevotlusalast haridust ja koolitust.

4.2. Uusvéljavaade: toetada naisi, eakaid, sisserandajaid, to6tuid ja noori

EttevOtlusega tegeleva elanikkonna ja eriti alustavate ettevotjate seas aaesindatud
rahvastikuriihmad on noored, naised, puuetega inimesed ja/vdi sisseréandajad. Euroopa peab
avama neile juurdepéasu ettevdtlusele, et luua nelle toéokohti, muuta nad majanduslikult ja
sotsiaalselt tugevamaks ning suurendada nende loovust ja innovatiivset vBimekust. Selle
puhul tuleb arvesse vétta eri riihmade vajadusi, ootus ja norme, mis on seotud ndu ja teabe
pakkumise ja vastuvdtmisega. Meetmed peaksid tuginema inimkapitali tugevdavale
terviklikule toetuskavale ja samuti rahalise abi pakkumisele. Peale selle, et iga riihma puhul
vOetakse konkreetse riihma vajadustele kohandatud erimeetmeid, tuleks kbik need rihmad
kaasata ettevotlusal astesse koolitusprogrammidesse, mis on kavandatud ja mida viiakse €ellu
koosttds hariduse ja koolituse pakkujate, noorteorganisatsioonide, ettevotlusnbustgjate ja
finantsasutustega.

421 Naised

Naised moodustavad kogu Euroopa elanikkonnast 52 %, ent kdigist ELi fulsilisest isikust
ettevitjatest voi alustavatest ettevétjatest vaid kolmandiku™®. Seega peitub naistes suures
koguses Euroopa ettevitlusalast potentsiaali. Ettevotte loomisel voi selle juhtimisel
seisavad naised silmitsi arvukamate raskustega kui mehed, peamiselt seoses juurdepadasuga
rahalistele vahenditele, koolitusele, vBrgustikele ning t66- ja pereelu ihitamisega”.

Eurostat ,, Statistics in focus: the entrepreneurial gap between men and women” (30/2007).

S Vi nt O. Bekh ,, ETF Women's Entrepreneurship Development”, Policy Brief (2012); A. Lesina, F. Lotti
»,D0 Women Pay More for Credit? Evidence from Italy”, NBER Working Paper (2008); ,,Women in
business and decision-making”, Eurochambres (2004).
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Potentsiaalseid naisettevitjaid tuleks teavitada ettevotiuse toetamise programmidest ja
rahastamisvOimalustest.

2009. aastal 16i komison Euroopa naisettevotluse saadikute vorgustiku, mille eesmérk on olla
inspiratsiooniallikaks potentsiaalsetele naisettevotjatele. Segjarel loodi 2011. aastal Euroopa
juhendajate vorgustik naisettevotjate toetuseks, mille liikmed nbustavad vabatahtlikult naisi,
kes alustavad vOi juhivad uus ettevtteid. 2012. aastal tegi komison ettepaneku parandada
soolist tasakaalu borsil noteeritud &ridhingute juhtorganites. Ehkki juhtorganitesse kuulumine
nduab teistsuguseid padevusi ja oskusi kui ettevotlus, vaiks naiste suurem esindatus kérgema
astme juhtide seas olla ka Uldisemalt teistele naistele eeskujuks. Suurema hulga ametialaselt
edukate naiste ndhtavus annab teistele naistele mérku sellest, et neil on véimalus olla to6turul
edukas.

Olemasolevate soolist vorddiguslikkust kasitlevate Gigusaktide, eriti direktiivi 2010/41/EU™
tOhus rakendamine peaks naisettevotlust veelgi ergutama.

Komigon

o loob naisettevitjate jaoks Uleeuroopalise internetipdhise juhendamis-, néustamis-,
haridus- ja ettevdtlusvdrgustike platvormi, millega tuuakse olemasolevad riiklike
saadikute ja juhendajate vorgustikud internetti, muudetakse nende pakutav toetus
pohjalikumaks ja laiaulatuslikumaks ning toetatakse naisettevotjaid riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, edendades liikmesriikide vahel parimate tavade vahetamist.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o kujundama ja rakendama naisettevotiuse jaoks riiklikke strateegiaid, et suurendada
naiste juhitavate ettevitete osatahtsust;

o koguma sooliselt eristatud andmeid ja koostama igal aastal Ulevaate naisettevotjate
olukorrast riigis;

o jatkama ja laiendama olemasolevate naisettevOtluse saadikute vorgustike ja
nai settevotjate toetuseks loodud juhendajate vorgustike tegevust;

o ellu viima poliitikat, mis voimaldab naistel saavutada sobiv t66- ja eraelu tasakaal,
luues nduete- ja taskukohased lastehoiuteenused ja eakate Ulalpeetavate
hooldusteenused, kasutades eeskatt taielikult &a EAFRD, ERFi ja ESFi raames
pakutavad toetusvdi mal used.

4.22. Eakad

Eakad on ettevGtluses vaartuslik ressurss. Aastatel 1990-2010 suurenes Ule 50-aastaste
kodanike osakaal Euroopas 32,1 %-It 36,5 %-le. Euroopa elanike mediaanvanus kasvab
saabuvatel kUmnenditel eeldatavasti veelgi. Igal aastal 1&heb pensionile Uha suurem hulk
haritud ja suurte kogemustega taiskasvanuid. Seni ei ole thiskonnal olnud leidlikkust nende
varbamiseks ning nende teadmiste ja oskuste arakasutamiseks. Nende kaasamine nii ettevitete
loomisesse kui ka uute ja olemasolevate ettevotjate toetamisse voimendaks nende rikkalikke
kogemusi, mis vdivad nende inimeste pensionilg@@misel kaduma minna, arendaks
pdlvkondadevahelist Gpet ja tagaks teadmiste edasiandmise.

“ ELT L 180/1, 15.7.2010.
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Kuna inimeste eluiga on pikem ja nende tervis parem, hakkavad traditsioonilised valikud
pensionileminekul muutuma. Eakatel, kes soovivad rajada esimest korda oma ettevotte, peaks
olema voimalus kasutada koikvdimalikke olemasolevaid tugiteenuseid.

Eakad ettevotjad voivad olla ka vaartuslik ressurss teise ettevétjate jaoks. Pensionile
jéanud dritegelastel on véaartuslikku oskusteavet ja kogemusi, mis vdivad muuta ettevotte
loomise ja juhtimise lihtsamaks kui see oleks kogenematul alustaval ettevotjal. Need
teadmised on véartuslik Euroopa intellektuaalne kapital ja neid tuleks voimalikult hasti &ra
kasutada. Euroopa vOiks ammutada inspiratsiooni sellistest programmidest nagu lirimaa
»Senior Enterprise” voi Prantsusmaa ,,Maillages’, millega julgustatakse motiveeritud eakaid
tegutsema vabatahtlike juhendajate, vBimalike ostjate voi ettevitetesse investeerijatena vOoi
gutiste ettevottgjuhtidena, et aidata haavatavaid alustavaid vOi Uleminekuetapis olevaid
ettevotteid™.

Komigion

o aitab vahetada parimaid tavasid, mis aitavad eakatel juhtivtttajatel ja ettevotjatel
juhendada uus ettevGtjaid, ning toetab ettevdtjate vastastikust ja
pdlvkondadevahelist juhendamist, et vahetata tahtsaid oskusi, naiteks digitaalset
kirjaoskust, ja eakate kogemusi.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o toetama eakaid ettevOtjaid, kes soovivad anda oma oskusteabe edas uutele
ettevotjatele, ja viima eakad ettevotjad kokku kogenematute ettevtjatega, et luua
meeskonnad, mille oskused on mitmekesi semad,;

o tagama, et eakate ettevOtjate ja pensionile lainud juhtivtottajate osalemine
projektides ol eks kooskdlas nende pensioniplaanidega.

4.2.3. Ssserandajatest ettevotjad

Aastatel 1995-2005 rgjasid 52 % Silcon Valley idufirmadest sisserannanud ja ka lisraeli edu
taga on suuresti riigi sisseréndajatest koosnev elanikkond. OECD andmeil on sisserandajad
kohalikest ettevotlikumad ning vaorsil sindinud vaike voi keskmise suurusega ettevotja
loob juurde 1,4-2,1 té6kohta™. Sisserandajates peitub tahtis Euroopa ettevétiusalane
potentsiaal. Ometi on Euroopa sisserdndajate ettevotted praegu peamiselt mikroettevotted,
kus to6tajaid on vaga vahe voi need puuduvad Uldse. Vorreldes kohalike rajatud ettevitetega
on vake ka nende kéive ja kasum. Kvalifitseeritud sisseréndajad seisavad sageli silmitsi
diguslike raskuste ning piiratud t66turgude ja karjdarivoimalustega, mis sunnivad neid looma
oma ettevotteid. Mérkida tuleb ka seda, et mdnel kolmandal riigil on randepoliitika, mis
meelitab eriti ligi mujalt péarit ettevotjaid. Tegeleda tuleks ka haavatavamate, vahem
kvalifitseeritud sisseréndajate rihmadega. Ehkki sisserannanud loovad rohkem ettevotteid kui

& Veel ks nédide selle kohta, mida on vdimalik saavutada, on USAs loodud pensionile l&inud

juhtivtootajaid dhendav korpus SCORE, mis koondab Uhte vorgustikku 13 000 vabatahtlikku, kelle
eksperdinBu aitas luua 2011. aastal tle 67 000 tookoha.

7 ,Open for Business. Migrant Entrepreneurshi in OECD Countries’, OECD Publishing (2010),
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en.
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ulgidanud elanikkond, tabab neid ka sagedamini ebadnn, sest puuduvad teave, teadmised ja
keeleoskus”’.

EL on avalikult tunnistanud, et sisseréndajatest ettevotjad saavad anda vaga olulise panuse
jatkusuutlikusse majanduskasvu ja téohdivesse. Kolmandate riikide kodanike integratsiooni
Euroopa tookavas™ rohutatakse sisserandajate olulist rolli ettevétjatena ning 6eldakse, et
tuleks tugevdada ka ,, nende loovust jainnovatsioonivéimet”. On tahtis, et Euroopa ettevétiuse
soodustamise poliitikas voetaks igati arvesse selle riihma ettevotiuspotentsiaali. Korgelt
kvalifitseeritud to6tajaid, kellel puudub ELi kodakondsus, vGib sinise kaardi direktiivi alusel
juba varvata’. Riiklikus ja Euroopa poliitikas tuleks kaaluda ka kvalifitseeritud sisserandajate
potentsiaali ettevotete ja téokohtade loojatena. Toetusmeetmed ja poliitikaalgatused peaksid
eeskétt aitama ligi meelitada andekaid potentsiaalseid ettevotjaid, kes soovivad luua Euroopas
globaalseid ettevdtteid.

Komigion

o kavandab poliitikaalgatused, et meelitada ligi sisserdndajatest ettevotjaid ja
hdlbustada ettevotlust juba ELis elavate voi siia muul eesmargil kui ettevotte
rajamiseks saabuvate sisserdndajate seas, tuginedes liikmesriikides, sealhulgas
kohalikes omavalitsustes vélja tottatud parimatele tavadel e;

o analllsib voimalust kavandada 6igusakte, mille eesméark on kaotada ettevitete
loomist takistavad juriidilised tokked ja anda kvalifitseeritud sisserdndajatest
ettevotjatele alaline elamisluba.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o kaotama juriidilised tdkked, mis takistavad seaduslikest sisserandajatest ettevotjatel
luua ettevotteid, kaaludes nditeks voimalust anda kvalifitseeritud sisserandajatest
ettevotjatele vdi mdne Euroopa korgharidusasutuse |Opetanud sisserdndajatele
Euroopas ettevotte loomiseks alaline elamisluba, mida on viimalik pikendada, kui
eelnevalt kindlaks maaratud tookohtade loomise, kédibe voi uute rahaliste vahendite
leidmise eesméargid on saavutatud;

o hdlbustama sisseréndajatest ettevotjate ja potentsiaal sete sisserandajatest ettevotjate
juurdepadsu teabele ja vorgustikele, luues piirkondades, kus elab palju
sisserandajaid, asjaomased teabekeskused.

4.2.4. Too6tud, eelkdige noored

Vottes arvesse tootute suurt hulka kdikjal Euroopas, tuleks sisse seada ettevotluse toetamise
kavad, et julgustada ettevétete loomist kui tht viisi, kuidas pagseda to6tusest®™. Vaid méni
Uksik ettevotiuse arendamise toetuskava on suunatud konkreetselt tootutele noortel e,

77 Rath, J. ,,Promoting ethnic entrepreneurship in European cities’, Eurofound (2011), Euroopa Liidu

Véjaannete Talitus, Luxembourg,
http://www.eurof ound.europa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf .

78 KOM(2011) 455 (1oplik) ja SEK (2011) 957 (16plik).

79 N&ukogu direktiiv 2009/50/EU.

& , Noorte suunamine td6héivesse”, COM (2012) 727.

8l V1t eeskétt Euroopa Komisjoni ja OECD uurimus ,,Policy Brief on Y outh Entrepreneurship in Europe’,
http://ec.europa.eu/youth/news/20120504-youth-entrepreurship-employment_en.htm.
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Igasugune ettevotluse arendamiseks pakutav toetus peaks sisaldama suunavat teavet ning
viiteid ettevitiusalastele tugiteenustele, ndustamisele ja juhendamisele. Sellise abi raames
vOib pakkuda kas informaal selt (nt ndustamiskavade kaudu) v6i ametlikumalt kursuste abil ka
konkreetseid oskusi (nt véimaluste dratundmine, ariplaani koostamine, finantshaldus, miuk ja
turustamine). Toetus tuleks suunata rihmadele, mille potentsiaal on suurim (nt kutseoskustega
tootutele, naistele voi noortele), ja seda tuleks pakkuda tihedas koostdos toGturuasutuste,
ettevOtluse toetgjate ja rahaliste vahendite pakkujatega. Eesmérk on aidata t66tutel alustada
t6husalt tegevust fllsilisest isikust ettevétjana, suurendada nende ettevotete jatkusuutlikkust
ja kohandada toetust rihmadele, kes voivad vajada téiendavaid vahendeid, néditkeks noortele
vOi inimestele, kelleni traditsioonilised ettevotlustoetused ei pruugi kdige paremini jéuda.

Tahelepanu tuleks poorata ka tootutele Uldiselt, eriti neile, kel on juba olemas oskused ja
padevused, mille toel oleks ettevotiusalase juhendamise abil vdimalik alustada tegutsemist
flusilisest isikust ettevdtjana.

Komigon

o kaivitab 2014. aastal sotsiaalsete muutuste ja innovatsiooni programmi raames
tulevase mikrokrediidirahastu, mis on suunatud haavatavatel e riihmadel e, sealhulgas
inimestele, kes on kaotanud t60 vOi kel on oht seda kaotada voi kellel on raskusi
tooturule sisenemisel voi taassisenemisel;

o pakub Euroopa Sotsiaalfondi kaudu tehnilist abi, et keskenduda muu hulgas noorte
alustavate ettevotjate ja sotsiaal ettevotjate toetuskavade koostamisel €;

o korraldab 2013. aasta juunis Euroopa mikrokrediidirahastu , Progress’ raames
mikrorahastamise ja sotsiaal ettevotluse sidusrihmade foorumi, et kaasata kohalikud
finantsvahendajad ettevotluse edendami sse keskkonnahoidlikus majanduses,

o analliisib koos OECDga koostatavas 2013. aasta ettevotlusaruandes ettevotluse
olukorda tootute seisukohast. Aruandes anallilsitakse praegust olukorda, tuuakse
nditeid probleemide lahendamise headest tavadest ja esitatakse asjakohased
poliitikasoovitused;

o analtlsib uuringu ,, Flusilisest isikust ettevitjana tegutsemine ja ettevotlus: riiklike
to6turuasutuste panus tookohtade loomisse” tulemusi ning korraldab 2013. aasta
juunis riiklike to6tur uasutuste teavitustirituse.

Liikmesriike kutsutakse Ules

o siduma riiklikud tooturuasutused ettevdtluse toetamise teenuste pakkujate ja
(mikro)rahastajatega, et aidata tootutel leida tee ettevotiuse juurde;

o lahendama t66puuduse probleemi, luues koostdds noorteor ganisatsioonide ja muude
organisatsioonide, ettevbtlusndustajate ja finantsasutustega toétutele noortele
ettevOtlusalaseid koolitusprogramme, mis koosnevad selgelt kindlaks méaratud
etappidest — kutsesobivuse hindamine, ettevbtiuse kavandamine, ettevétte loomine,
konsolideerimine ja kasv —, kugjuures igas etapis pakutakse mitmesuguseid teenuseid
(ndustamine, koolitus ja kvalifikatsoon, juhendamine ja juurdepaas
mikrokrediidile);
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o kaivitama aktiivseid to6turuprogramme, millega pakutakse koéikidele tootutele
ettevotte rajamiseks rahalist toetust;

o koostama tootutele teise haridusviimaluse pakkumiseks ettevotlusalase hariduse
kavad ja viima need ellu, et vdimaldada tootutel (taas)siseneda ettevotjatena
ettevotlusmaailma, tuginedes mitme liikmesriigi edukatele mudelitele ning tehes
koost6od haridus- ja koolitusstisteemidega.

5. JARELDUSED

Praeguse maanduskriiss aa on uutel ja alustavatel ettevbtetel Euroopas
toovoimaluster ohke majanduse taastumise seisukohast tlioluline roll. Probleemid, mis on
seotud sellega, et Euroopas luuakse vahe ettevotteid, voolavus on suur ja ettevotted kasvavad
aeglaselt, on kdigile teada. On aeg tegutseda, et viimaldada Euroopa ettevotjatel ja ka
Euroopal endal olla kohanemisvéimelisem ja loovam ning Uha ndudlikuma ja Uha kiiremini
areneva Uleilmse konkurentsi tingimustes méjukam.

Selleks et anda Euroopa ettevdtjatele uut hoogu ja edendada Euroopas ettevétlust, peavad
komigon ja liikmesriigid tegema t66d selle nimel, et Uhtaegu taastada usaldus, luua
ettevOtjate jaoks voimalikult hea keskkond, seades nad ettevotluspoliitika ja -tavade
keskmesse, ning kujundada phjalikult Umber ettevotiuskultuur.

Edukad néited koikjalt Euroopast viitavad sellele, et on olemas head tavad, mis saavad panna
ettevotjad edukalt arenema ja kasvama. Euroopa peab need véaartuslikud kogemused téielikult
omaks vOtma ja ara kasutama, et kaotada tokked ja ettevitete tegevust takistavad koormavad
nduded. Arusaam ettevetjatest kui téokohtade ja j6ukuse loojatest peaks levima kbikide
liikmesriikide ametiasutustesse. Peale selle peaks Euroopast saama ka rahvusvahelisel
tasandil paik, mis votab rédmuga vastu kdige terasemad ettevotiusvaimu edasikandjad: 6igus-
ja toetusraamistikud peaksid olema teistest maailma piirkondadest périt ettevotjate jaoks
piisavalt ahvatlevad, et nad eelistaksid nditeks USA-le vdi Ida-Aasiale Euroopat. Vaid sellise
suhtumisega on voimalik teha kaugeleulatuvaid edusamme sellistes olulistes valdkondades
nagu proportsionadlsemad ja lihtsasmad regulatiivsed nfuded, juurdepaés rahalistele
vahenditele, toetus uutele ettevotjatele, ettevotete Uleminek ja tdhusad pankrotimenetlused
ning ausalt ebadnnestunud ettevotjatel e 6iglase teise voimaluse andmine.

Ehkki koik Ulalnimetatu on vajalik, j&8b sellest Uks vaheks, et taaselavdada Euroopa
ettevotlust. Eurooplaste peamine ajend ettevdtte loomisel e ole mitte head raamtingimused,
vaid eneseteostus ning tookoha ja -gja paindlikkus®™. Seepdrast tuleb suhtumist
ettevltlusesse Euroopas pohjalikult muuta: avaldada avalikult tunnustust kordaminekute
puhul, tOsta esile ettevOtjate panust Euroopa joukuse suurendamisse ja tutvustada
ettevotlusal ase karjdériga kaasnevaid hivesid.

Kui me tahame saavutada plUsivaid muutusi, on kdigil neil pdhjustel mdtdapadsmatu teha
investeeringuid selleks, et muuta Uldsuse arusaama ettevotjatest, edendada ettevotiusal ast
haridust ja toetada riihmi, kes on ettevotjate seas alaesindatud. Euroopa ettevdtlus areneb
pikas perspektiivis joudsalt vaid siis, kui suur hulk eurooplasi hakkab pidama ettevotlusal ast
karjaari kasulikuks ja atraktiivseks valikuks.

82 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/.
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Ettevbtlusalase revolutsiooni esilekutsumine on komigoni ja liikmesriikide Uhine
tlesanne, millega neil tuleb tegeleda kaua.

Komigon jargib kéesolevat tegevuskava ja selle pOhimeetmeid konkurentsi- ja
toostuspoliitikas ning véikeettevotlusal gatuse ,, Small Business Act” juhtimismehhanismides,
sealhulgas nende véaismdotme puhul, mis on suunatud ELi kandidaatriikidele,
potentsiaal setele kandidaatriikidele ja naaberriikidele. Riiklike VKEde saadikute vorgustikul
on koos ELi VKEde saadikuga eriti oluline tlesanne tagada, et kavandatud meetmete puhul
tehakse edusamme. Liikmesriike kutsutakse Ules kaesoleva teatise pdhimeetmete puhul
tehtavatest edusammudest Euroopa poolaasta raames riiklike reformikavade kontekstis riigi
tasandil aru andma.

LisAa. KOMISIONI POHIMEETMED

Lisa. Tegevuskava , Ettevdtius 2020" — ettevotluse taaselavdamine Eur oopas

Po&hivaldkond Komigjoni ettepanekud Rakendamisaeg

Ettevotliusalane haridusja koolitus, et toetada majanduskasvu ja ettevotete loomist

Haridusjakoolitus | e Tootada vdlja uleeuroopaline | o 2013-2015
ettevotlusalase  Oppe  algatus, et
koondada ja teha kéttesaadavaks
Euroopa ja liikmesriikide olemasolev
oskusteave mdjuhinnangute tegemiseks,
koguda teadmisi, arendada véja
metoodikaid ja vOimaldada
liikmesriikide  praktikutel — Oksteist
vastastikku juhendada.

o Luua koos OECDga suunav raamistik,
et soodustada ettevOtlusalast haridust
pakkuvate koolide ning kutseharidus- ja
-koolitusasutuste arengui.

. Levitada ettevotlikele  Ulikoolidele
mdel dud suunavat raamistikku;
holbustada raamistiku rakendamisest | o 2013-2014

huvitatud  Ulikoolide  omavahelist
teabevahetust; rakendada seda jark-
jargult ELi kdrgharidusasutustes.

o Toetada  Ulikoolipdhiste  ettevotete
(heitettevotete jms) loomise edukaid
mehhanisme ning selliste ettevotete
loomist toetavaid Ulikoolide ja

ettevdtl use okosiisteeme. . 2012-2013
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Ettevotjate edukat arenemist ja kasvamist voimaldava keskkonna loomine

Juurdepaas
rahalistele
vahenditele

Rahastada programme, mille eesméark
on arendada  vedqi Euroopa
mikrorahastamise turgu selliste
algatuste abil nagu sotsiaasete
muutuste ja innovatsiooni programm
ning mikrokrediidiasutuste toetamise
thismeede (JASMINE) ning teha
mikrorahastamise vahendid Euroopa
Sotsiaalfondi VO Euroopa
Regionaalarengu Fondi  vahendusel
liikmesriikidele  ja  piirkondadele
kattesaadavaks.

Tootada finantsinstrumentide turgude
direktiivi ldbivaatamise kaigus vdja
VKEde emiteeritud aktsiatele ja
volakirjadele spetsialiseerunud
kauplemiskohti (VKEde kasvuturge)
kasitlev ELi kord, et holbustada VK Ede
otsest juurdepaasu kapitaliturgudele.

Uute ettevotete
toetamine nende
elutsikli olulistes
etappides ja nende
kasvu soodustamine

Teha kindlaks liikmesriikide parimad
tavad ja neid edendada, et luua
ettevotjatel e soodsam maksukeskkond.

Vaadata l|abi teatavate eksitavate
turustamisvotete kasutamist keelavad
eeskirjad, et muuta need joulisemaks ja
tugevdada  eeskirjade  jOustamist
juhtudel,  kui  selliseid  vdtteid
kasutatakse piirilleselt.

Aidata litkmesriikidel koostada
Euroopa Sotsiaalfondi tehnilise abi
vahenditest rahastatavate suutlikkuse
suurendamise seminaride abil uute,
eelkdige noorte ettevotjate jaoks
terviklikud toetuskavad ja meetmed,
kaasates terviklike strateegiate
valjatéotamisse muu hulgas asjaomased
sidusrihmad, seahulgas hariduse ja
koolituse pakkujad.

Uute

Edendada peamiste suundumuste ja

Tegeletakse
pidevalt, alates
2014. aastast
mitmeaastase
finantsraamistiku
raames  veelgi
intensiivsemalt
Pidevalt

Pidevalt

2013

2013

alates
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ettevOtiusvdimaluste
avanemine
digitaalgjastul

uuenduslike arimudelite alase
teadmusbaasi loomist digitaal sektoris.

Suurendada  VKEdele Suunatud
Uleeuroopalise teavituskampaania abil
teadlikkust IKT, sealhulgas Euroopa
veebiettevOtete vorgustiku  loomise
kasulikkusest.

Holbustada kontaktide loomist, rajades
koolitamiseks, ndustamiseks ja uute
partnerlusvdimaluste uurimiseks
Euroopa mentorite vorgustiku.

Veehiettevitjate tarvis kaivitatakse
spetsiaalsed meetmed, néiteks seatakse
sisse Euroopa idufirmade partnerlus,
et kasutada  @a  oskusteavet,
juhendamist, tehnoloogiat ja teenuseid,;
luuakse juhtivate veebiettevotjate
klubi, et tuua kokku maailmatasemel
veehiettevotjad ja tugevdada Euroopas
veebiettevotluskultuuri, ning
soodustatakse laiale uldsusele moeldud
internetipbhiste kursuste loomist, et
edendada interneti kasutamise annet,
luua vOimalus juhendamiseks ja
arendada oskusi.

Suurendada padevusi
intensiivistada digitaaloskuste,
teadusega seotud ja loominguliste
oskuste, juhtimisoskuste ja
ettevOtlusalaste oskuste loomist ja
omandamist, et suunduda uutele
turgudele.

ja oskus, st

2013. aastast

. alates

2013. aastast

o 2014

o 2013

o Pidevalt

Ettevotete
Uleminekud

Tootada eksperdirthma tédle ja
uuringule tuginedes ettevotete
dlemineku lihtsustamiseks  vdja
suunised téhusaimate programmide ja
parimate tavade kohta, sealhulgas
meetmed turgude slvendamiseks ja
avardamiseks, kaardistades Euroopa
olemasolevad programmid ja esitades
vgaikud meetmed, et korvaldada
ettevotete piiridlese Ulemineku teelt
voimalikud olemasolevad tokked.

o 2013-2014

vOimaluse
ausa

Teise
andmine

Algatada avalik konsultatsioon, et
kuulda  sidusriihmade seisukohti

o 2013
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pankroti korral

teemadel, mida on késitletud teatises
ettevotete ebadnnestumise ja
maksejOuetuse puhul rakendatava uue
Euroopa kasitlusviisi kohta, sealhulgas
teise vOimaluse andmise kohta ausa
pankroti korral ning pankrotijargseks
kohustustest vabanemiseks kuluva
gjavahemiku [Ghendamise ja
kooskdl astami se kohta.

Regulatiivne
koormus. selgemad
ja lihtsamad
eeskirjad

Kavandada 0igusakt, millega
kaotatakse koormav nfue autentida
avalikke dokumente, mille VKEd
peavad esitama, kui nad tegutsevad
siseturul piiritleselt.

Panna kokku toorihm, et hinnata
vabakutseliste  spetsiifilis  vgadus
seoses selliste  kisimustega nagu
lihtsustamine, rahvusvahelisemaks
muutumine vOi juurdepdas rahalistele
vahenditele.

Votta meetmeid kandmaks hoolt selle
eest, et rohkem ettevotteld saaks
vorgustiku SOLVIT vahendusdl abi, kui
avaliku sektori asutused e vdimalda
neil omadigusi uhtsel turul kasutada.

2013

2013

2013

Eeskujud ja konkreetsete rihmade toetamine

Uus arusaam:
ettevotjad kui
eeskujud

Korrddada VKEde n&dala raames
keskhariduse viimase aasta Opilastele
Uleeuroopaline ELi ettevotluspaev.

2013

Naised

Tekitada nai settevotjate jaoks voimalus
luua Uleeuroopalisi internetipdhiseid
juhendamis-, ndustamis-, haridus- ja
ettevOtlusvorgustikke, millega tuuakse
olemasolevad riiklike saadikute ja
juhendgjate  vOrgustikud internetti,
muudetakse nende pakutav toetus
pohjalikumaks ning riiklikul  ja
piirkondlikul tasandil
laiaulatuslikumaks.

2013-2015

Eakad

Aidata eakatd  juhtividttgael  ja

2013-2015
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ettevOtjatel juhendada uusi ettevotjaid
ning toetada ettevetjate vastastikust ja
polvkondadevahelist juhendamist, et
vahetata téhtsaid oskusi.

Sisserandajad

Kavandada  poliitikaalgatused, et
meelitada ligi sisseréndajatest
ettevotjaid ja holbustada ettevGtiust
juba ELis e€lavate voi sia muul
eesmargil kui ettevotte rgamiseks
saabunud sisserandagjate seas, tuginedes
liikmesriikide headel e tavadel e.

Anadllsida voimalust kavandada
Oigusakte, et kaotada juriidilised
tokked, mis takistavad kvalifitseeritud
sisseréndajatel ettevotete loomist ja
alalise elamisloa saamist.

20142017

20142017

T66tud

Kévitada sotsiadlsete muutuste ja
innovatsiooni  programmi  raames
tulevane mikrokrediidirahastu, mis on
suunatud haavatavatele rihmadele,
sealhulgas inimestele, kes on kaotanud
t66 vOi kel on oht seda kaotada voi
kellel on raskus td6turule sisenemisel
vOi taassisenemisel.

Pakkuda Euroopa Sotsiaalfondi kaudu
tehnilist abi, et keskenduda muu hulgas
noorte  alustavate ettevltjate ja

sotsi aal ettevotjate toetuskavade
koostamisele.
Korradada Seoses Euroopa

mikrokrediidirahastuga » Progress’
mikrorahastamise ja sotsiaalettevotiuse
sidusrihmade foorum, et kaasata
kohalikud finantsvahendajad
ettevotiuse edendamisse
keskkonnahoidlikus majanduses.

Anallisida  uuringust , FuUsilisest
isikust eftevdtjana tegutsemine ja
ettevotius:  riiklike  td6turuasutuste
panus tookohtade loomisse” saadud
teavet ning korraldada saadud
Oppetundide jagamiseks koos riiklike
to6turuasutustega teavitusiritus.

2013

Marts 2013

2013

2013

32

ET



	1. MEIE EESMÄRK – EUROOPASSE ROHKEM ETTEVÕTJAID
	2. TEGEVUSE 1. SAMMAS – ETTEVÕTLUSALANE HARIDUS JA KOOLITUS, ET TOETADA MAJANDUSKASVU JA ETTEVÕTETE LOOMIST
	2.1. Uued lähtealused: suurendada ettevõtlusalase õppe levikut ja kvaliteeti ...
	2.2. ... ja uued võimalused: ettevõtlusalane kõrgharidus

	3. TEGEVUSE 2. SAMMAS – ETTEVÕTJATE EDUKAT ARENEMIST JA KASVAMIST VÕIMALDAVA KESKKONNA LOOMINE
	3.1. Parem juurdepääs rahalistele vahenditele
	3.2. Uute ettevõtete toetamine nende elutsükli olulistes etappides ja nende kasvu soodustamine
	3.3. Uute ettevõtlusvõimaluste avanemine digitaalajastul
	3.4. Ettevõtete üleandmise lihtsustamine
	3.5. Ebaõnnestumise muutmine eduks: teise võimaluse andmine ausa pankroti korral
	3.6. Regulatiivne koormus: selgemad ja lihtsamad eeskirjad

	4. TEGEVUSE 3. SAMMAS – EESKUJUD JA KONKREETSETE RÜHMADE TOETAMINE
	4.1. Uus arusaam: ettevõtjad kui eeskujud
	4.2. Uus väljavaade: toetada naisi, eakaid, sisserändajaid, töötuid ja noori
	4.2.1. Naised
	4.2.2. Eakad
	4.2.3. Sisserändajatest ettevõtjad
	4.2.4. Töötud, eelkõige noored


	5. JÄRELDUSED
	LISA. KOMISJONI PÕHIMEETMED

