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TIHEDA JA TOIMIVA MAJANDUS- JA RAHALIIDU LOOMISE TEGEVUSKAVA

— Uleeur oopalise arutelu avamine

1. Majandus- jarahaliidu alused ja eesmargid ning sellest saadav kasu

Aluslepingute kohaselt on Euroopa Liidu eesmérk edendada rahu, oma vaartusi ja oma
rahvaste hiivangut. EL taotleb sé8stvat arengut, mis pdhineb tasakaal ustatud majanduskasvul,
hindade stabiilsusel ja kdrge konkurentsiviimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk
on saavutada tdieik toohdive ja sotsiaalne progress, samuti  korgetasemelisel
keskkonnakaitsel ja keskkonna kvaliteedi parandamisel. EL edendab maanduslikku,
sotsiaalset ja territoriaal set Uhtekuuluvust ja litkmesriikide vahelist solidaarsust. Euroopa Liit
rajab majandus- jarahaliidu, mille rahatihik on euro (vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 3).

Majandus- ja rahaliidu loomine ning euro kasutuselevdtt on olnud olulised tahised Euroopa
integratsiooni teel. Need sammud kuuluvad Euroopa Liidu kéige suuremate saavutuste hulka
ja eurot peetakse Uheks Euroopa iseloomulikuks siimboliks nii Euroopas kui ka mujal
maailmas. Mgandus- ja rahaliidu loojatel olid Uhisraha suhtes suured majanduslikud ja
poliitilised ootused. M&ned neist ootustest on téaitunud, osa aga veel mitte.

Euro on suuruselt teine reservvaluuta maailmas ja seega ka maailmamajanduse lahutamatu
osa. Eurol on arvepidamises kindel koht kdikjal maailmas. Euro on aidanud avada siseturu
euroala elanikele, keda on Ule 330 miljoni, vdimaldades otseselt vorrelda kaupade ja teenuste
hindu eri maades. Euro puhul puuduvad nii valuutarisk kui ka valistehingute kulud ja seega
aitab ta ressursse t6husamalt jaotada ning muudab kaupade ja teenuste hinnad riikide 16ikes
téiesti labipaistvaks. Meie tanapdeva sidusas elektroonilises maailmas on tingimuste
Uhtlustamine Uhtse turu raames vOimas majanduskasvu saavutamise vahend. Euro on
mérgatavalt hdlbustanud euroala riikide vahelist kaubandust ja samas edendanud nii fudsilis
kui ka rahalisi investeeringuid liikmesriikide vahel. Mele raha stabiilsus on teinud euroal ast
atraktiivse investeerimiskoha. Kaubandusest ja investeerimisest saadud kasu on hoogustanud
majanduskasvu ja parandanud toohdivet. Eurosisteemi piisav likviidsuse tagamine on
aidanud toime tulla pankadevahelise turu probleemidega finantskriiss ja méadramatuse
tingimustes. Euroala on dinaamiline ja avatud stisteem. Liitumine euroalaga, kuhu praegu
kuulub 17 liikmesriiki ja oodatakse lisa tulevikus, on kriisist hoolimata jéanud atraktiivseks
eesmargiks: 2009. aasta jaanuaris liitus euroalaga Slovakkia ja 2011. aasta jaanuaris Eesti.

Probleemid seoses majandus- ja rahaliidu esialgse struktuuri ja eeskirjade jar gimisega

Finantskriis vallandus 2008. aastal ja selleks gaks oli mdnes euroaa liikmesriigis juba
kogunenud suur era- ja avaliku sektori volg ning kannatati konkurentsivime languse ja
makromajandusliku tasakaalustamatuse all. Need riigid muutusid eriti haavatavateks pérast
kriisi puhkemist ja kui kriis oli muutunud riigivolakriisiks, levis ,nakkus’ Ule kogu euroaa.
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Selline haavatavus tekkis osalt seet6ttu, et e jargitud neid kokkulepitud eeskirju, millel
majandus- ja rahaliit peab pdhinema ning mis on sétestatud stabiilsuse ja kasvu paktis. Suur
osa probleemidest kasvas vélja majandus- ja rahaliidu esialgse institutsioonilise struktuuri
puudustest — eeskéatt vOib nimetada sellise vahendi puudumist, mis oleks vdimaldanud
stistemaatiliselt kdrval dada makromajanduslikku tasakaal ustamatust.

Majandus- ja rahaliit on tanapaevaste rahaliitude seas unikaalne selle poolest, et selles on
omavahel kombineeritud tsentraliseeritud rahapoliitika ja detsentraliseeritud vastutus
enamiku majanduspoliitika suundade puhul, kuigi riikliku eelarvepoliitika suhtes voib
kohaldada piiranguid. Erinevalt teistest rahaliitudest puudub tsentraliseeritud fiskaalpoliitika
ja tsentraliseeritud fiskaal suutlikkus (euroala tihine eelarve)®. Alates euro kasutuselevétust sai
selgeks, et euroala liikmesriikide suurema vastastikuse sdltuvuse tottu on kindel eelarve- ja
majanduspoliitika eriti tahtsal kohal. Stabiilsuse ja kasvu paktiga® kehtestati eelarvepoliitika
koordineerimise eeskirjad. Selles néhti ka ette meetmed liikmesriikide suhtes, kes eeskirju ei
jargi. Usuti, et selline koordineerimine on piisav, et tagada kindel poliitikariigi tasandil. Juba
komisioni 2008. aasta aruandes EMU@10° esitati hulk ettepanekuid senise korra
muutmiseks. Kriisi téttu muutus vajadus muudatuste jarele veel pakilisemaks.

Alates 2008. aastast on Euroala probleemide keskmes olnud jargmised teemad:

a) Liikmesriigid el ole piisaval méaral jarginud stabiilsuse ja kasvu pakti ndudeid ja neil
puuduvad tookindlad mehhanismid riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks. Stabiilsuse
jakasvu pakti ennetavate sdtetega nduti, et liilkmesriigid sdilitaksid tugeva eelarvepositsiooni,
kuid nende sétete joustamine jai ndrgaks ja liikmesriigid el kasutanud piisiva kasvu perioode
fiskaalpoliitika kaugeleulatuvamate eesmérkide saavutamiseks. Samuti e ole aluslepingus
sétestatud volakriteerium tegelikkuses viinud stabiilsuse ja kasvu pakti korrigeerivate sdtete
rakendamiseni. Tagadrgedeks olid eelarvekOrvalekalded headel aegadel ja suure
volakoormaga riikide suutmatus volga vahendada.

b) Liikmesriikide maanduspoliitika koordineerimine muudes valdkondades peale
eelarvevaldkonna on toetunud n.-0 pehmetele vahenditele — vastastikusele survele ja
soovitustele —, mistottu selle mGju iga Uksiku euroala litkmesriigi tegevusele on jdanud
vaikseks. Majanduspoliitika koordineerimine el ole olnud piisavalt tugev, et toime tulla Uha
stivenevate liikmesriikidevaheliste erisustega konkurentsivoime ja kasvu valdkonnas. Sellele,

! K desol evas tekstis tuleb sdnaosa, fiskaal-” mdista tahenduses , eelarvega seonduv*.

2 Mgjandus- ja rahdliidu poliitikaraamistik hélmab ksikasjalikke auslepingu sétteid, millega &) luuakse
Euroopa Kekspank (EKP), mis on euroala sdltumatu rahandusasutus; b) tépsustatakse riikide eelarvepoliitika
juhtimist reguleerivat eeskirjade kogumit (késitletakse néiteks Ulemddrase eelarvepuudujéégi menetlust,
rahastamiskeeldu ja eesfiguste keeldu ning nn kohustuste mitte enda peale vdtmise pdhimdtet); ja c)
reguleeritakse Uldisemalt majanduspoliitika jarelevalvet liikmesriikides.

* http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication_summary12680_en.htm



millist Ulekanduvat mdju avaldavad riigi tasandi meetmed kogu euroaale, e ole peaaegu
Uldse téhelepanu podratud. Riigi maanduspoliitika kujundamisel e ole vaaikul méaaral
téhelepanu podratud Uleeuroopalisele keskkonnale, milles iga riigi maandus toimib.
Niisuguse olukorra tekkimisele aitas kaasa Uldine riskide puudumine seoses kogu
maailmamajanduses valitsenud likviidsuse Uleméarase pakkumisega.

¢) Finantsturgudel on tahtis roll, sest kui nad vétavad intressiméaaras, mille alusel riikidel on
vBimalik rahalaenata, arvesse maksejGuetuse riski, gjendavad nad riike kindlustama omariigi
rahanduse jatkusuutlikkust. Kui 1990ndate |6pus inflatsioonisurve kogu maailmas ndrgenes,
kasvas keskpankade pakutav raha hulk kiiresti ja pidevalt. Kuna riski {lekandmisesse
finantsstisteemis hakati suhtuma uut moodi, t0i see kaasa Uldise Ulem&&rase likviidsuse,
pideva tulu tagagjamise ja I8puks rangad riskihindamisvead nii era- kui ka avaliku sektori
varade puhul. Sama gal oli Euroopa Keskpank euro kasutuselevOtmise jarel oma
avaturutehingutes toetunud riigivolakirjadele, hinnates sellega nende kvaliteedi koige
kérgemale tasemele, nagu keskpanga tagatiste puhul peab olema. Tagajarjeks oli mérgatav
tootluse Uhtlustumine, mis oluliselt ndrgendas turudistsipliini, kuigi liikmesriikide
eelarvetulemused olid erinevad. See t6i muu hulgas kaasa olukorra, kus pangad hakkasid
tegema suuri investeeringuid riigivolakirjadesse. Need euroala riigid, kus valitses tsiikliline
kasv ja suhteliselt kdrged inflatsiooniméaérad, said kasu madalatest voi koguni negatiivsetest
reaalintressimaaradest. See tdi mdnes riigis kaasa markimisvaarse laenumahtude kasvu,
millega omakorda kaasnes suur kinnisvaramull.

d) Magandus- jarahaliidu loomine on jarsult kiirendanud finantsintegratsiooni tempot. See on
kull avanud voimalusi portfellide mitmekesistamiseks, ent on sama gal kiirendanud ka
majandusvapustuste levikut Ule riigipiiride. Olenemata turu suuremast integreeritusest, on
kohustus tagada usaldatavusnduete taitmise jarelevalve ja kriisiohjamine jédnud peamiselt
lilkmesriikide tasandile. Selline asUmmeetria, mis véjendub Uhelt poolt integreeritud
finantsturgudes ja teiselt poolt finantsstabiilsust tagavate struktuuride riiklikus killustatuses,
on praeguse kriis koOigis etappides kaasa toonud ebapiisava koordineerimise taseme
agjaomaste ametiasutuste vahel. Kriisile reageerimisel on kdige suuremaks probleemiks
osutunud Uhiste eeskirjade ja kogu euroala finantssektorit kontrollivate jarelevalve- ja
otsustusinstitutsioonide puudumine. See, et puudus Uhtne ELi tasandi raamistik ja
mehhanism, kuidas Uhiselt reageerida pangandussektorist tulevatele riskidele, mis ohustasid
pajusid vbi koiki liikmesriike, on haavatavates maades tekitanud pangandussektori ja
valitsussektori vahele tugevast negatiivsest vastastikmdjust tingitud ndiaringi. Niisugused
ndiaringid on volakriisi veelgi suurendanud ja pohjustanud kapitali valjavoolu. Tagajarjeks
on see, et moned litkmesriigid on j&etud ilma turupbhise rahastamise vOimalustest ja on
tekkinud oht, et see levib nn nakkusefektina tle kogu euroala. E€ldeldut arvestades on kriisi
ohjamiseks voetud meetmed j&&nud selgesti ebapiisavaks, kuna on puudunud selline tdhus
mehhanism, mis tagaks surve all olevatele liikmesriikidele likviidsuse ning ohjaks seeldbi
probleemide edasikandumise riski ja tagaks euroal a stabiilsuse.



Euroopa Liit on astunud otsustavaid samme, et lahendada need suured probleemid. Samal gjal
on vaja tihendada majandus- ja rahaliitu. Kéesolevas tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu
loomise tegevuskavas kirjeldatakse tegureid ja samme, mida on vaa tédieliku panga,
majandus-, fiskaal- ja poliitilise liidu saavutamiseks.

2. Seni voetud meetmed: kriisilereageerimine

Kriisi lahendamisel on komisjon haaranud liidrirolli, et sdilitada Uhtne turg tingimustes, kus
on esile kerkinud protektsionistlikud meeleolud ja killustumine riigipiiride jargi, seda eriti
pangandussektoris; et ldbi vaadata majandus- ja rahaiidu maanduslik juhtimine ja
kdrvaldada majandusérelevalve kitsaskohad ning esitada téhtsad seadusandlikud
ettepanekud, millega algatatakse finantssektori jarelevalve reformimine; et tagada pankade
padstmise kooskdlastamine ja jarelevalve ELi tasandil ning et juhtida Euroopa majanduse
elavdami se kava raames reaal majanduse toetamist.

Olulisel koha on olnud Euroopa Parlamendi tugev toetus, mis on vGimaldanud need
algatused kiiresti ellu viia ja seadusandlikud ettepanekud Kiiresti joustada. 2010. aastal
Euroopa Ulemkogu eesistuja poolt majandusjuhtimise tugevdamiseks loodud tooriihm
voimaldas litkmesriikidel komigjoni ettepanekute toetamise suhtes kiiresti konsensuseni
jouda. Euroopa Ulemkogu mitmete kohtumiste tulemusena on liikmesriigid vétnud olulis
kohustusi jameetmeid, et Euroopakriisist valjatuua.

Koik euroala litkmesriigid ja enamik teis liikmesriike on vdtnud kohustuse inkorporeerida
eclarvgjarelevalvet kasitlevad ELi eeskirjad ja pohimdtted oma 6igusraamistikku, nii nagu on
ette nahtud majandus- jarahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga, millele
kirjutasid 2012. aasta martsis alla kdik ELi liikmesriigid, valja arvatud TSehhi Vabariik ja
Uhendkuningriik. Nn finantstulemtiiri rajamine euroala kaitseks ning mitmed jarjestikused
otsused selle kohta, kuidas selle ulatust suurendada, selle toimimist paindlikumaks muuta
ning see pusivaks teha, on markimisvaarselt suurendanud kriisiohjesuutlikkust.

21 Jarelevalve edlarve lle

Komisjon esitas 2010. aasta 12. mai ja 30. juuni teatistes’ oma strateegia, kuidas tugevdada
maj andusj uhtimist Euroopas. Nimetatud teatistele jargnes digusakti ettepanekute pakett, mille
komigjon véttis vastu 29. septembril 2010.

Tohusa institutsioonidevahelise koost6o tulemusena kulges diguslik menetlus kiiresti ning
Euroopa majandus- ja eelarvejdrelevalve raamistikku uuendati 2011. aasta detsembris, mil
vOeti vastu kuuest digusakti ettepanekust koosnev pakett, mille eesmérk oli kdrvaldada

*\Vt Komisjoni teatis, 12. mai 2010 (KOM(2010) 250 (15plik)), ja komisjoni teatis, 30. juuni 2010 (KOM(2010)
367 (18plik)), ning komisjoni kuuest &igusaktist koosnev pakett, 29. september 2010 (KOM (2010) 522-527
(16plik)).



majandus- ja finantskriisi gja ilmsiks tulnud kitsaskohad. Pakett koosnes kolmest méarusest,
mille eesmérk oli tugevdada Euroopa eelarvejarelevalve raamistikku (stabiilsuse ja kasvu
pakt), veel kahest madrusest, mille eesmédrk oli kehtestada uus jarelevalvemenetlus
makromajandusliku tasakaalustamatuse suhtes, ja Uhest direktiivist, mille eesméark oli
kehtestada miinimumnduded liikmesriikide eelarveraamistiku suhtes.

Konealune Gigusaktide pakett tugevdas tunduvalt stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavaid
meetmeid, sest sellega kehtestati kulueeskiri, mis sidus kulude kasvu médra SKP keskmise
pikkusega perioodi potentsiaalse kasvuméadraga. Nimetatud Gigusaktidega anti ka vBimalus
kasutada sanktsioone menetluse varases etapis. Riik peab nlud esitama intressi kandva
tagatise suuruses 0,2% SKPst, kui tema eelarveseisund e ole piisavalt tugev. Uute
Oigusaktidega néhti ka ette joulisemad meetmed suurte poliitikavigade parandamiseks
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate meetmete raames ning uus kvantitatiivne eeskiri, mille
kohaselt iga liikmesriik, kes Uletab Maastrichti lepingu kohase volakinnise, peab Uleméérast
volataset kiiresti vahendama. Uleméaérase eelarvepuudujdsgi menetluse voib nuid algatada
nii riigivolaga seotud ebasoodsate ilmingute korral kui ka valitsemissektori eelarve suure
puudujsédgi  korral.  Umberpooratud  kvalifitseeritud  haslteenamusega  haéletamise
kasutuselevott tugevdab maérgatavalt komigoni positsiooni, kui otsustatakse euroala
liikkmesriike kasitlevate sanktsioonide Ule. Varem nouti selliste otsuste puhul ndukogu
kvalifitseeritud hadlteenamust, tulevikus nutakse kvalifitseeritud hadlteenamust selleks, et
peatada komigjoni soovitatud sanktsioon.

Konealusesse kuuest digusaktist koosnevasse paketti kuulus ka direktiiv liikmesriikide
eelarveraamistiku  miinimumnduete kohta, mille eesmdrk on tagada, et liikmesriigi
fiskaalraamistik vdimaldaks ELi eeskirju jargida. Lahenemisviis, millega tagatakse, et
liilkmesriikides on kehtestatud otsustusprotsessid, mis voimaldavad kujundada poliitikat
koosk6las Euroopa nbuetega, on ka tiks majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja
juhtimise lepingu peamisi pdhimdtteid. Sellele allakirjutanud euroala litkmesriigid on votnud
kohustuse integreerida stabiilsuse ja kasvu pakti peamised pdhimotted oma riigi digustikku
siduvate ja pusivat laadi sdtete  kaudu, mille hulka kuulub ka riikliku
korrektsioonimehhanismi loomine, mille Ule teostab jérelevalvet sdltumatu jéreleval veasutus,
et tagada stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate meetmetega ettendhtud eelarvealaste
eesmérkide taitmine. Kuigi tegemist on valitsustevahelise dokumendiga, tahetakse majandus-
ja rahaiidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu séitted viie aasta jooksul
inkorporeerida liidu 8igusesse. Koostots Euroopa Parlamendi ja nBukoguga on komisjon
juba astunud samme, et kaasata teatavad majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise
ja juhtimise lepingu osad euroala litkmesriikides kohaldatavasse ELi Gigusesse; selleks on
koostatud kahest Gigusakti ettepanekust koosnev pakett, mis on praegu ELi otsustusprotsessis
menetlemisel.

Konealused ettepanekud kahe médruse vastuvOtmiseks esitas komigon 2011. aasta
novembris. Nende eesmak on veelgi tugevdada eelarvealast kooskOlastamist ja
eclarvgiarelevalvet, tagada sihipdrasem ennetustegevus ja t6husamad parandusmeetmed
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juhuks, kui kaldutakse korvale stabiilsuse ja kasvu paktiga ettendhtud eelarvepoliitika
nduetest. Koik euroaa litkmesriigid esitavad enne parlamendis kinnitamist oma jargmise
aasta eelarvekava komigjonile ja oma euroala partneritel e tUhise gjakava jérgi. Koneal use kahe
0igusaktiga tugevdatakse ka kontrolli- ja jarelevalvetoimingud sellistes liikmesriikides, kellel
on suuri raskusi finantsstabiilsuse tagamisega voi kes saavad finantsabi.

2.2  Majanduspoliitika jarelevalve

Enne kriis kehtinud jérelevalvekorra kdige ndorgem koht oli slstemagtilise jarelevalve
puudumine makromajandusliku tasakaal ustamatuse ja konkurentsivdi me arengusuundade Ule.
Konealuseid arengusuundi analtdsiti kill komigoni aruannetes liikmesriikide kohta,
sealhulgas ka arvamustes stabiilsus- ja |8henemisprogrammide kohta, ning iga kahe aasta
tagant mitteametlikes euroala konkurentsivbime Ulevaadetes, kuid siiski puudus nii ametlik
sustemaatilise anallitisi vahend kui ka konkreetsete poliitikasoovituste vormis jarelmeetmete
mehhanism. Kuuest digusaktist koosneva paketiga vOeti kasutusele makromajandusliku
tasakaalustamatuse  menetlus, e  kdneaune puudus korvata;, samuti  uus
jarelevalvemehhanism, mille eesmérk on hoida &a makromajanduslikku tasakaal ustamatust
ning teha kindlaks mis tahes konkurentsivdime habed ja voimaldada need kiiresti parandada.
Kdnealune mehhanism pohineb héirestisteemil, mille puhul kasutatakse néitgjaid koondavat
tulemustabelit ja pohjalikke riigipbhiseid uuringuid, et teha kindlaks tasakaalustamatus ja
vajaduse korral algatada Uleméérase tasakaal ustamatuse menetlus.. Knealust uut menetlust
toetavad ka jOustamissétted, millega on ette nahtud rahalised sanktsioonid sellistele euroala
liikmesriikidele, kes ei jargi Ulem&arase tasakaal ustamatuse menetluse ndudeid.

Majandusliku, eelarvedlase ja struktuurse jarelevalve pajud komponendid on samuti
omavahel taielikult integreeritud selliste kriis puhkemisele jargnenud muudatuste kaudu,
mille tulemusena vOeti kasutusele Euroopa poolaasta. Varem hinnati neid komponente eraldi,
nudd kontrollitakse neid paralleelselt iga kalendriaasta esimese kuue kuu jooksul, mis
vBimaldab liikmesriikidel votta jargmise kuue kuu jooksul eelarveprotsessides arvesse
riigipBhiseid soovitusi. Liikmesriigid saavad poliitikakisimustes ndu enne, kui nad hakkavad
kinnitama oma jargmise aasta eelarvet.

2.3  Finantsregulatsioon ja -jérelevalve

Nelja viimase aasta jooksul on Euroopa Liit astunud otsustavaid samme finantsregul atsiooni
ja -jarelevalve valdkonnas ning rakendatud on véga kaugeleulatuv ja phjalik reformikava.
Eesmark on muuta finantsingtitutsioonid ja -turud, mis on olnud kriis keskmes,
konkurentsivdimelisemaks ja vastupidavamaks. Komisoni president palus endisel IMFi
peadirektoril ja Prantsusmaa keskpanga ndukogu liikmel Jacques de Larosiere’il esitada
pbhjalik aruanne asjakohaste meetmete kohta. De Larosiére’i aruande pohjal koostas
komisgjon finantssektori reguleerimise reformi pohjaliku kava.



Neljandas kapitalinGuete direktiivis (CRD 4) ja kapitalinbuete méaruses (CRR), mida praegu
arutatakse, on soovitatud pankade jaoks rangemaid usaldatavusndudeid. Kapitali
adekvaatsuse nduded kavatsetakse nuld esmakordselt kehtestada médrusega, mitte
direktiiviga. Kapitalinbuete madéruse vastuvotmine on markimisvadrne samm Euroopa Liidu
finantsingtitutsioonide tegevust reguleerivate Uhtsete eeskirjade valmimise suunas. EL on
votnud meetmeid ka juhtimise poole pealt, kehtestades siduvad eeskirjad tasustamistavade
kohta, et takistada panku liigseid riske votmast.

EL on finantsturgude jarelevalve karmistamiseks loonud Euroopa Finantgéarelevalve
Slsteemi (ESFS), mis koosneb kolmest Euroopa jarelevalveasutusest (ESAd) — Euroopa
Pangandugérelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja Td6andjapensionide Jarelevalve
(EIOPA) ja Euroopa V aartpaberiturujarelevalve (ESMA) — ning makrotasandi usaldatavuse
kontrollijast, kelleks on Euroopa Sisteemsete Riskide NoOukogu. Kolm Euroopa
jarelevalveasutust teevad koost6od liikmesriikide jarelevalveasutustega, et tagada eeskirjade
Uhtlustamine ja uute nduete range ja jarjekindel rakendamine. Euroopa Sisteemsete Riskide
Noukogu peab jarelevalvet kogu finantssiisteemi stabiilsust kahjustada voivate ohtude Ule, et
ilmnevad puudused Gigel gjal kdrvaldada.

Krediidireitingu agentuurid, kes mojutasid suuresti kriisi puhkemist, on niud Euroopa
Vaartpaberiturujarelevalve  (ESMA) hoolika kontrolli  all. 2012. aastal vastuvoetud
Oigusaktidega tagatakse, et kOik standardsed borsivalised tuletisinstrumendid Kliiritakse
keskse osal gjana tegutsevate kliiringukodade poolt, mis vahendab kohustuste téitmata jétmise
ohtu. Lisaks sellele hakkab parast seda, kui komisjoni esitatud &igusakti ettepanek vastu
voetakse, kOigi standardsete ja piisavalt likviidsete tuletisinstrumentidega kauplemine
toimuma regul eeritud keskkonnas. L ihikeseks mitigi kiisimus on juba téhel epanu alla voetud
| 8bipai stvust suurendavate 6igusnormide vastuvotmise kaudu.

24 Kriisilahendamismehhanismid

Kriis lahendamise seisukohast asetus kesksele kohale sellise kriisilahendamismehhanismi
valjatdotamine, mis voimaldaks toime tulla finantsturgude haavatavusega ja leevendada Uhest
liikmesriigist teise levivat nakkusohtu. Komigoni algatusel loodi 2010. aasta mais kaks
gutist kriisilahendusmehhanismi: Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) ja Euroopa
Finantsstabiilsuse Fond (EFSF). Euroopa finantsstabiilsusmehhanism (EFSM) on
finantstoetusvahend, mille ressursid tulevad ELi eelarvest. See on k&igi 27 Euroopa Liidu
liikmesriigi késutuses ja pohineb praegustel aluslepingutel. EFSF on aga euroaa
liikmesriikide asutus, mille peakorter asub Luxembourgis ja mille tegevust reguleeritakse
valitsustevahelise lepinguga. EFSFi  laenuandmisvOime on tagatud Uksnes osalevate
liikmesriikide garantiidega ja seda voivad kasutada Uksnes euroala liikmesriigid.

Olles tddenud kriisi jatkumist, hakkasid euroaa liikmesriigid juba loodud tugimehhanisme
tugevamaks ja  paindlikumaks muutma.  LOpuks  otsustati luua  aaline
kriisilahendamismehhanism, mille abil oleks vBimalik paremini kaitsta euroala ja selle
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litkmesriikide finantsstabiilsust. Selle tulemusena loodi 8. oktoobril 2012 euroala rahanduse
alaine kaitsemehhanism — Euroopa Stabiilsusmehhanism (ESM). See on nuid taiesti toimiv
vahend, sest kbik euroala liikmesriigid on ESMi lepingu ratifitseerinud. ESM on kapitali
poolest maailma suurim rahvusvaheline finantsinstitutsioon ja maailma suurim piirkondlik
tulem(dr (500 miljardit eurot). ESMi loomine on oluline samm, millega tagatakse, et euroala
on olemas vahendid selleks, et péasta liikmesriike, kes kannatavad |aenude tagasimaksetest
tulenevate finantsraskuste kées. 27. novembril 2012 kinnitas Euroopa Kohus, et ESMi leping
on oma praegusel kujul kooskélas ELi 8igusega’.

EKP on etendanud olulist rolli selles, kuidas euroala on reageerinud majandus- ja
finantskriisile. Koigepealt langetati ametlik refinantseerimisméar peaaegu nullini, Kkui
majanduskasv aeglustus. Lisaks sellele on EKP vatnud hulga meetmeid, et leevendada kriisi
mdju finantsturgude toimimisele sel gjal, kui toimingud pankadevahelisel turul olid peaaegu
seiskunud. Uks esimesi taolisi mdjusid oli pankade hulgifinantseerimise hadbumine, Kkui
nende bilansis kirjendatud varade kvaliteet hakkas kahtlust &ratama. EKP reageeris sellele nii,
et hdlbustas pankade juurdepddsu rahapoliitika tehingutele. Selleks leevendati nii
standardsete refinantseerimistehingute kui ka haédaolukorras antava likviidsusabi suhtes
kohaldatavaid  tagatise-eeskirjul. 2010. aasta mais  kdvitas  euroslisteem
vaartpaberituruprogrammi, ostes riigivolakirju nii piiratud kui ka steriliseeritud sekkumise
teel. Kui rahastamissurve 2011. aasta teisel poolel suurenes, ohustades kogu euroala
finantsstabiilsust, andis EKP pankadele v@imaluse kasutada erakordselt pikagjalis
refinantseerimistehinguid, mille puhul kehtestati |8pptahtajaks kuni kolm aastat (tavaliselt
kuni kolm kuud). Kdnealused kolm pikaajalise refinantseerimistehingute vooru on tugevasti
mojutanud investorite suhtumist ja surve rahastamisturgudel on olulisel mééral nérgenenud.
Kuigi paljudel pankadel on endiselt keeruline saada hulgirahastust, voib kdnealustel turgudel
viimasel gal téheldada méarke olukorra paranemisest, eriti suuremate pankade puhul.

Kriis levimine riigivOlaturgudele ning pankade ja valitsemissektori vahelisest
vastastikmgjust tingitud ndiaring on kaasa toonud euroala finantssisteemi Uha suurema
killustumise ja nn uuestivagringustamise ohu tekke, mis on seotud hirmuga, et euro voib
kéibelt kaduda. EKP on vastu vftnud otsuse, millega lubatakse teha rahapoaliitilisi
otsetehinguid teisesel riigivolakirjade turul, kui tédetakse teatavaid rangeid ja t6husaid
tingimusi®. Eesmérk on kanda hoolt, et EKP poliitika pdhimétted leviksid asjakohasel viisil
reaalmajandusse kogu euroalal, tagades rahapoliitika Uhtsuse. Rahapoliitilisi tehingute puhul
jargitakse rangelt EKP volitust sdilitada keskmise pikkusega perspektiivis hinnastabiilsus.
Rahapoliitiliste otsetehingute puhul on vajalikuks eeltingimuseks Euroopa Finantsstabiilsuse

> 27.novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-370/12: Pringle. Kohus kinnitas ka Euroopa ndukogu otsuse
2011/199/EL (millega muudeti ELi toimimise lepingu artiklit 136) kehtivust ja seda, et liikmesriikidel on 6igus
ESMi lepingut sdlmidaja seda ratifitseerida enne k&neal use otsuse jéustumist.

® EKP 6. mai 2012. aasta pressiteade rahapoliitiliste otsetehingute tehniliste iiksikasjade kohta:
http://ww.ech.int/press/pr/date/2012/html/pr120906_1.en.html



Fondi (EFSF) ja Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) asjakohase programmiga seotud
rangete ja tohusate tingimuste téitmine. Kui programmiga seotud tingimuslikkuse ndue
taielikult taidetakse, kaalub EKP rahapoliitiliste otsetehingute lubamist niivord, kuivord need
on rahapoliitika seisukohast igustatud. Kdnealused tehingud |8petatakse kohe, kui eesmérk
on saavutatud voi kui makromajandusliku kohandamisprogrammi vGi ennetava programmi
nbuded on téitmata jaetud. Rahapoliitiliste otsetehingute kaudu tekkinud likviidsusmdjud
steriliseeritakse taieikult. Rahapoliitiliste otsetehingute programmi valjakuulutamisel, mis
asendab piiratumat vaartpaberituruprogrammi, on taas olnud suur mdju investorite
suhtumisele, mis on kaasa toonud riigivolakirjade tulususe mérgatava vahenemise
haavatavates liikmesriikides.

Majandus- jarahaliit el ole veel taielikult imber korraldatud

Kriis Uletamiseks on juba voetud joulisi meetmeid. Vaid mdne aasta eest el peetud selliste
meetmete votmist poliitiliselt teostatavaks. Paljud neist meetmetest, nditeks majandus- ja
eelarvepoliitika koordineerimise vahendite imberkorraldamine ja alaise ,, finantstulemairi”
rgjamine, e juurdu Uledd. Lisaks aitavad teavad meetmed suurendada kindlustunnet vaid siis,
kui nad on mdnda aega tohusalt toiminud. Selles peitub Uks neist pdhjustest, miks
riigivolakriis, hoolimata joulistest meetmetest, kasvas Ule usalduskriisiks, mis seab kahtluse
allaeuroala senisal kujul sédilimise.

Kriisi slivendab ka 16he, mis valitseb Uhelt poolt majandus- ja rahaliidu raames toimuva kiire
finantsintegratsiooni ning teiselt poolt ELi finantssektori reguleerimise ja jarelevave
suhteliselt aeglase integreerimise vahel.

Kriisi ohjamist on maksumaksja jaoks muutnud keerulisemaks ja kulukamaks ka riigitleste
ELi pangandusérelevalve institutsioonide puudumine. Veelgi olulisemaks tuleb aga pidada
seda, et usalduskriisi tekkimisel puudus nduetekohane finantssektori juhtimise mehhanism
(piisav regulatiiv- ja jarelevalve- ning kriisilahendusmehhanism), mist6ttu ametiasutused
lahtusid otsuste tegemisel oma riigi huvidest. See aga slivendas finantsturgude killustumist:
kuna riiklike vordlusvdlakirjadel oli erinev riskipohine hind, tekkisid euroala liikmesriikides
ettevOtete ja majapidamiste rahastamistingimustes suured erinevused, mis vahendas paljuski
Euroopa finantsintegratsioonist saadavat kasu.

Kuna laenutingimused muutusid raskemaks majandusaktiivsuse languse gal, pidurdas see
veelgi monede liikmesriikide majanduskasvu, mis omakorda silivendas pankade ja
valitsemissektori vahelist ndiaringi ja piiras veelgi nende liikmesriikide vdimet kriisi Uletada.
Koik see kahjustab nende riikide vBimet end turutingimustel refinantseerida ning suurendab
ohtu, et nad vajavad finantsabi. Seevastu liikmesriikides, kus majandusaktiivsus oli
suhteliselt suur, paranesid laenutingimused veelgi.

Sellest vOib jareldada, et tugevate integreeritud ELi tasandi institutsioonide puudumine
soodustas integratsiooni taandarengut ning seadis ettevotete ja majapidamiste olukorra
sOltuvusse sellest, millises euroala litkmesriigis nad asuvad. Kaks enam-védhem sarnast
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ettevotet, kes asuvad teine teisel pool kahe euroala liikmesriigi vahelist piiri, e saa enam oma
investeeringuid rahastada sarnastel tingimustel, kuigi nad asuvad teineteisest vaid moéne
kilomeetri kaugusel. Uhes riigis vib investeeringute tegemine lakata ja to0puudus tousta,
kuna sellesriigis el ole enam viimalik saada talutavate tingimustega laenu. Samal gja voivad
naaberriigi investeeringukulud ja to6tus langeda enneolematult madalale tasemele. Sama voib
0elda ka kodumajapi damiste rahastamistingimuste kohta. Selline suundumuste erinevus, mis
e kaasta majanduslikke alustingimus ega vasta kodanike ega ettevitete huvidele, voib
hakata takistama Euroopa edasist integratsiooni.

Valitsemissektori ja pankade vaheline néiaring ning sellega kaasnev ELi finantsturgude
taaskillustumine loob uuestivédringustamise ohu. Sellise ohu tekkimisel panustavad
finantsturu osalised vBimalusel e, et Uihtne vaaring variseb kokku.

Rohkem kui 50 aastat pérast Euroopa Liidu moodustamist tekkinud usalduskriisi gja seisame
silmitsi selliste gjast ja arust nahtustega nagu riigipiiridest tulenevate piirangute suurenemine,
kahtlused Uhtse turu plsimise suhtes ning maandus- ja rahaiidu saavutuste ja
tulevikuperspektiivide dhmastumine. Ohustatud on ka Euroopa Liidu sotsiaase
turumajanduse mudel.

Alates 2008. aastast majandus-, finants- jariigivolakriisi kdigus saadud dppetundide alusel on
majandus- ja rahaliidu raames maanduse juhtimist podhjalikult Umber korraldatud.
Enneolematute Umberkorraldustega on majandus- ja rahandusliitu muudetud oluliselt
tookindlamaks vorreldes kriisieelse gjaga. Kriis néditab selgelt, kuivbrd meie riigid on
majandus- ja rahaliidus muutunud Uksteisest majanduslikult sdltuvaks. Enam ei ole kahtlust,
et majandus- jarahaliidu edu voi ebaedu mojutab kdiki selles osalejaid.

Kuid veelgi pdhiméttelisemat ohtu kujutab endast usalduskriis, millele tuleb leida olemuslik
lahendus. Lahendus peab olema selline, mis taastaks kindlustunde thtse turu ja Uhisraha
pusimise suhtes, ning slvendama veendumust, et nels valdkondades kodanikele ja
ettevotetele kasulikud, kuid veel saavutamata eesmérgid tulevikus saavutatakse ja annavad
kestlikke tulemusi.

Tohususe ja usaldusvédrsuse huvides tuleb eelkdige lahendada kodanike, ettevitete ja
liikmesriikide ees seisvad praktilised probleemid. Moodustada tuleb pangandusdliit, mis aitab
peatada ELi finantsturu lagunemise ja modistlikkuse piires Uhtlustada kogu ELi
kodumajapidamiste ja ettevitete rahastamistingimused. See aitaks |6hkuda ka liikmesriikide
valitsemissektori ja pankade vahelisest negatiivsest vastastikmd@just tingitud néiaringi ning
valdiks euroala majandustsiiklite erinevuste kunstlikku stivenemist. Kuid koos lahendustega
tuleb esitada ka visioon majandus- jarahaliidu tihedamaks integreerimiseks. Kolmandaks aga
tuleb sbnastada selge ja joukohane |Gppeesmérkide saavutamise kava, millel on ELi
institutsioonide ja litkmesriikide kindel toetus.
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3. Edasiliikumisel tuleb seada ulatuslikud eesmargid ja taita need tépsesjarjekorras

Majandus- ja rahaliidu ees seisab otsustav Ulesanne tugevdada euroala, et maandudlik ja
thiskondlik heaolu saaks jatkuda. 2012. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel esitas Ulemkogu eesistuja koos komigjoni presidendi, eurorihma esimehe ja
Euroopa Keskpanga presidendiga Uleskutse todtada véalja konkreetne ja téhtgaline
tegevuskava toimiva magjandus- ja rahaliidu loomiseks. Vahearuanne esitati oktoobris
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise! ja |Gpparuanne tuleb esitada 2012.aasta detsembris.
Euroopa Parlament véttis 20. novembril vastu aruande , TOelise mgjandus- ja rahaliidu
suunas’, milles on esitatud parlamendi soovitused majandus- ja rahaliidu tihedama
integreerimise kohta. Komigjon esitab omapool se edasiliikumiskava kéesolevas dokumendis.

Me vagjame kdikehbGlmavat visiooni toimivast majandus- ja rahaiidust, et selle ausel vdja
toGtada selline tugev ja pusiv finants-, eelarve-, mgjandus- ja poliitiline struktuur, mis toetaks
stabiilsust ja heaolu. Tihe ja toimiv majandus- ja rahaliit tdhendab, et Euroopa tasandil
koordineeritakse ja kiidetakse heaks liikmesriikide peamised majandus- ja eelarvepoliitilised
valikud ning teostatakse nende Ule jarelevalvet. See kehtiks muu hulgas ka maksustamis- ja
toohdivepoliitika ning muude maandus- ja rahaliidu toimimise seisukohalt oluliste
poliitikavaldkondade suhtes. Selline majandus- ja rahaliit vgab ka piisavat iseseisvat
fiskaalsuutlikkust, mis vdimaldaks tohusalt toetada poliitilise koordineerimise tulemusel
sundivaid poliitilisi valikuid. Magandus- ja rahaiidu tasandil tuleks teha ja rakendada
proportsionaalne osa neist Uhisotsustest, mis tehakse tulude, kulutuste ja volakirjade
emiteerimise kohta.

On selge, et magjandus- jarahaliitu el saataieikult integreerida ja toimima panna tlego. Eriti
aegandudev on poliitilise padevuse Uleandmine liikmesriikide tasandilt Euroopa tasandile.
Selleks et mgjandus- ja rahdliit suudaks pusivalt tagada stabiilsuse, jatkusuutlikkuse ja
kodanike heaolu, tuleb juba léhemal ga (6-12 kuu jooksul) hakata astuma otsustavaid
samme eesmérkide saavutamiseks. Segjarel tuleb astuda keskmises ja pikas perspektiivis
vagjalikud sammud. Iga uus lUhikeses, keskmise pikkusega ja pikas perspektiivis astutav
samm peab |&htuma eelmistest.

Edasiliikumine peab olema hoolikalt tasakaalustatud. Solidaarsuse ja rahalise toetuse
suurenemine peaks kdima kasikées vastutuse ja majandusliku distsipliini suurenemisega.
Tasakaalu tagamisega tuleb tegelda igas majandus- ja rahaliidu arendamise etapis.
Finantsregulatsiooni, rahandus- ja majanduspoliitika podhjalikuma integreerimise ja
sellekohastele vahendite loomisega samal ga peab toimuma proportsionaalne poliitiline
integratsioon vastavalt demokraatliku 6i gusparasuse ja aruandekohustuse péhimatetel e.

Kéesolevas peatikis kirjeldatakse samme ja meetmeid, mida lUhikeses, keskmise pikkusega
ja pikas perspektiivis tuleb votta sellise tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu loomiseks,
mis j88b kestma ja mis hdlmab eri valdkondi poliitika koordineerimise ja fiskaal suutlikkuse
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parandamisest kuni avaliku sektori tulude, kulutuste ja volakirjade emiteerimiseks tehtavate
Uhi sotsuste osatahtsuse suurendamiseni.

Moningaid vahendeid véimaldavad vastu votta ka kehtivad aluslepingud, teised aga nbuavad
kehtivate aluslepingute muutmist ja liidule téendava padevuse andmist. Seega saab esimest
liiki vahendite loomine aata juba ldhemal ga ja tuleks I6pule viia hiljemalt keskmise
pikkusega perspektiivis. Teist liiki vahendite loomist sagb alustada keskmise pikkusega
perspektiivis ja nende loomise |Gpule viia pikas perspektiivis. Siiski peaks kogu aeg meeles
pidama, et tegemist on tervikliku protsessiga, mille puhul iga uus etapp tugineb eemistele.

LiUhikeses perspektiivis (6-18 kuud) tuleks keskenduda kuuest digusaktist koosneva
paketiga loodud uute majanduguhtimise vahendite téielikule rakendamisele ning komigjoni
uute ettepanekute kiirele vastuvotmisele (kahest Oigusaktist koosnev pakett ja Uhtne
jarelevalvemehhanism), kuid majanduspoliitika koordineerimise ja struktuurireformide,
eelkdige tasakaalustamatuse Uletamise ja konkurentsivbime parandamise valdkonnas saab
paljutki saavutada ka teiseste digusaktidega. Parast ELi mitmeaastase finantsraamistiku
vastuvotmist tuleks ELi eelarve raames loodavat rahastamisvahendit kasutada tasakaalu
parandamiseks, kohandamiseks ja seega magandus- ja rahadiitu kuulvate riikide
majanduskasvu toetamiseks. Tegemist oleks fiskaalsuutlikkuse suurendamise ja poliitika
koordineerimise mehhanismide tihedama integreerimise esimese etapiga. Fiskaal- ja
majanduspoliitika koordineerimise jargmiseks etapiks ja sellekohase fiskaalsuutlikkuse
parandamise esimeseks etapiks oleks |ahenemise ja konkurentsivoime toetamise vahendi
loomine. Uhtset kriisilahendusmehhanismi  késitlev  ettepanek tehakse parast uhtse
jarelevalvemehhanismi ettepaneku vastuvotmist.

Keskmise pikkusega perspektiivis (18 kuud — 5 aastat) tuleks edendada eelarve
kooskOlastamist (sealhulgas ndhes ette voimaluse nduda liikmesriigilt tema eelarve
|8bivaatamist |ahtuvalt Euroopa ees vOetud kohustustest), kasutada veelgi enam maksu- ja
eelarvepoliitika tihedat koordineerimist ning anda majandus- ja rahaliidule fiskaal suutlikkus,
mis vBimaldaks tal rakendada tiheda koordineerimise kéigus tehtavaid poliitilisi valikud.
Moned neist ettepanekutest nduavad alusl epingute muutmist.

Aluslepingus sdtestatud  kriteeriumidest oluliselt suurema valitsemissektori  vola
vahendamiseks tuleks moodustada volalunastamisfond. Euroala finantsturgude edasiseks
integreerimiseks ning eelkdige heitlike riigivolakirjade turgude rahustamiseks voiksid euroala
liikmesriigid Uhiselt vélja anda 1-2 aastase téhtajaga lUhigjalis riigivolakirju. Ka nende
ettepanekute teostamiseks tuleb muuta aluslepinguid.

Pikas perspektiivis (Ule 5 aasta) peaks saama vBimalikuks eraldi euroala eelarve loomine,
mida majandus- ja rahaliit saaks kasutada litkmesriikide toetamiseks fiskaal vapustuste korral.
Selleks tuleb osa pédevust ja vastutust ning solidaarsusvolitus jark-jargult Gle anda
majandus- ja rahaliidule. Pohjalikult integreeritud maandus- ja fiskaaljuhtimisraamistik
voimaldaks Uhiselt emiteerida riigivolakirju, mis parandaks turgude toimimist ja toetaks
rahapoliitika teostamist. Nagu on osutatud komigoni 23. novembril 2011 avaldatud rohelises
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raamatus stabiilsusvélakirjade kasutuselevétu teostatavuse kohta,” pakuks vélakirjade thine
emiteerimine valitsustele uus vahendeid rahastada oma vdlga, hoiustgad ja
rahandusasutused aga saaksid uusi turvalisi investeerimisvdimalusi. Lisaks tekiks tervet
euroala hdlmav Uhtne vodlakirjaturg, mis oleks sama suur ja likviidne kui Ameerika
Uhendriikide volakirjaturg.

Samal gjal, kui euroala luuakse jark-jargult téaielikku pangandus-, fiskaal- ja majandudliitu,
tuleb arendada ka poliitilist liitu ning suurendada selle demokraatlikku Gigusparasust ja
aruandekohustust.

Integratsiooni  slivenemine peab kajastuma ka valistegevuses. EelkBige tuleb saavutada
euroala tihine magjanduslik esindamine.

1. lahter. Oiguslikud aluspdhimétted

Uhisraha jatkusuutlikkuse nimel tuleb anda majandus- ja rahaliidutu kuuluvatele
liikmesriikidele vdimalus integreeruda kiiremini ja tihedamini vorreldes Ulejdanud ELiga,
kuigi samal gjal peab séilimaELi Uhtsus.

Seda on vdimalik saavutada, pidades kinni jargmistest pdhimotetest:

Esiteks, digusparasuse, liikmesriikide vahelise vBrdsuse ja téhususe huvides peaks majandus-
ja rahdiidu tihendamine mahtuma alusepingutega loodud institutsioonilisse ja
Oigusraamistikku. Euro on loodud aluslepingute kohaselt ja ka selle arendamine peaks
toimuma vastavalt aluslepingutele. See aitaks véltida digusraamistiku killustamist, mis
norgendaks liitu ja seaks kahtluse alla ELi Gigustiku keskse koha integreerimise edendamisel
Taieliku tbhususe huvides tuleks jérgida ELi otsuste tegemise eeskirju, toetudes
kvalifitseeritud h&dlteenamusele ja tugevale demokraatlikule raamistikule, mitte aga
koormaval e Uhehdal suse ndudel e.

Valitsustevahelis lahendus tuleks kaaluda vaid erandina juhul, kui ELi tasandil |ahenduse
rakendamiseks tuleb aluslepingut muuta, ja neid tuleks kasutada ainult gjutiselt kuni lepingu
muutmiseni. Sellised lahendused peavad olema hoolikalt 1&bi mdeldud, et jargida ELi Gigust
jajuhtimisstisteemi ning mitte tekitada uusi probleeme aruandekohustuse téitmisega.

Teiseks peaks majandus- ja rahaliidu tihendamiseks téielikult dra kasutada tervet ELi
hélmavate vahendite pakutavaid voimalusi, piiramata siiski vimalust votta vaid euroalaga
piirduvaid meetmeid. Pdhjalik majandusliku koordineerimise, integratsiooni ja |dhenemise
Oigus- ja finantsraamistik peaks toetuma Euroopa poolaastale, siseturu Gigustikule ning

7 KOM(2011) 818.
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konkurentsiviime ja Uhtekuuluvuse toetamisele ELi eelarvest. Mgandus- ja rahdlitu
tugevdab ka makromajanduslike tingimuste taitmisest sdltuva struktuurifondide kasutamise ja
Uhtse turu juhtimise uue ldhenemisviis véljat6otamine, et parandada poliitikavaldkondade
tdhusust.

Eeltoodule lisaks tuleks vajaduse korral kehtestada Uksnes euroala hélmavad téendavad
finants-, fiskaal- ja struktuurse koordineerimise voi toetusvahendid. Need peaksid toimima
ELi pbhialuseid téiendavalt. Euroala integratsiooni tihendamise diguslik alus on Lissaboni
leping (ELi toimimise lepingu artikkel 136). Seda Giguslikku alust on juba laialdaselt
tarvitatud. Sellel pShineb kuuest Gigusaktist koosnev pakett ja kahest digusaktist koosnev
pakett.

Ka teistel liikmesriikidel peaks olema vOimalik nende meetmetega thineda, kui see on
oigudlikult voimalik . Aluslepingutes on kill ette néhtud, et teatavaid eeskirju kohaldatakse
Uksnes euroala liikmesriikide suhtes, kuid euroala praegune koosseis e jéa muutumatuks,
kuna auslepingute kohaselt peaksid tulevikus koik liikmesriigid pedle kahe (Taani ja
Uhendkuningriik) saama majandus- jarahaliidu téisliikmeks.

Kolmandaks peaks toimiva majandus- ja rahaliidu suunas liikumiseks votma vastu teiseseid
Oigusakte, lahtudes eelkdige vOimalustest, mida pakuvad kehtivad aluslepingud nende
praeguses sOnastuses. Aluslepingute muutmist tuleks kaaluda vaid juhul, kui kehtiv
Oigusraamistik e vBimalda teha hadavajalikke muudatusi majandus- ja rahaliidu toimimises.
Selliseid muudatusi tuleb hoolikalt ette valmistada, et tagada Uhine poliitiline ja demokraatlik
vastutus, mida on vaja nende sujuvaks ratifitseerimiseks.

3.1 Luhikeses perspektiivis (6-18 kuu jooksul) tuleb kooskdlas ELi teiseste
digusaktidega votta meetmeid, et liikuda pangandudliidu suunas, parandada poliitika
koordineerimist, votta vastu jargmine mitmeaastane finantsraamistik ning luua
l&henemise ja konkur entsivdime toetamise vahend.

Majandus- ja rahaliidu tihendamine peab aitama lahendada Ulemaérasest avaliku ja erasektori
vOlast tingitud probleeme ja véhendama selle tulemusel Euroopa majanduses tekkinud
tasakaal ustamatust. Kuid kohandumine on pikk ja keeruline protsess, millele avaldavad méju
laenupakkumise vahenemine, kasvav surve riigi rahandusele ja erasektori majanduskavu
aeglustumine, samal gjal kui ettevotted ja kodumajapidamised korrastavad oma bilanssi.

Euroala stabiilsus sdltub eelkdige eelarvedistsipliini jargimisest. Ka taielikult integreeritud
eelarveraamistiku kehtestamine nuab eelarvedistsipliini jargimist. Eelarvedistsipliin tagab
eelarvepoliitika usaldusvédrsuse litkmesriikide ja Euroopa tasandil ning aitab kaasa plsiva
majanduskasvu ja makromajandusliku stabiilsuse saavutamisele. Esmatahtis on téielikult
kasutusele votta uued eelarve- ja maandugérelevalve vahendid ning menetluses olevad
ettepanekud kiires korras vastu votta Samal gal tuleb astuda ka esmene samm
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pangandusliidu loomiseks. Selleks tuleb vastu vota ja rakendada finantssektori regul eerimist
ja jarelevalvet kasitlevad ettepanekud, eelkbige Uhtse jérelevalvemehhanismi loomise
ettepanek. Jarelevalvemehhanism hdlmaks euroala riike ja euroala véliseid lilkmesriike, kes
soovivad mehhanismiga thineda.

Selleks et tagada maandus- ja rahaiidu sujuv toimimine, tuleb parandada ka
majanduspoliitika koordineerimist. Euroala majanduskasv ja kohanemine on suured
probleemid, millega vorreldes euroal a struktuurireformipoliitika koordineerimise vahendid on
liiga ebatbhusad. Kuna piirillene valismdju on tugev, tuleb tugevdada euroaal
majanduspoliitika teostamise vBimalusi. Majandus- ja rahaliidu nBuetekohaseks toimimiseks
peaksid euroala litkmesriigid tegema majanduspoliitika valdkonnas koost6od, rakendades
olemasolevaid majanduspoliitika koordineerimise mehhanisme vajalike meetmete votmiseks
koikides euroala nduetekohase toimimise seisukohalt olulistes valdkondades. Eelkdige tuleb
kehtestada suuremate majanduspoliitiliste reformide eelneva arutamise kord. Seda omakorda
toetaks majandus- ja rahaliidu fiskaalsuutlikkus, mis voimaldab pakkuda sihipérast rahalist
toetust kohanemisraskustes liikmesriikidele ja mille loomine jOuab selleks gjaks esimesse

etappi.

Meenutades veelkord, kui oluline on riigi rahanduse usaldusvaarsus, struktuurireformide
teostamine ja pusiva majanduskasvu nimel investeeringute tegemine, kirjutasid riigipead ja
valitsuguhid 28.—29. juunil 2012 alla majanduskasvu ja téokohtade loomise kokkuleppele,
ilmutades kindlat kavatsust riigi rahanduse usaldusvaarsust séilitades stimuleerida
majanduskasvu, mille kaigus luuakse tookohti. Komisjon jalgib rangete eelarvepiirangute
moju majanduskasvu toetavatele avaliku sektori kulutustele ja riiklikele investeeringutele.
Seqjuures tuleb tagada, et eurcala Sdiliks piisav  investeeringute tase, et tagada
konkurentsivéime arengu raamtingimuste téaitmine ning anda panus ka maganduskasvu ja
t66hoivesse.

Ké&esolevas punktis esitatud ettepanekuid saab vastu votta kiiresti ja kooskdlas kehtivate
aluslepingutega.

3.1.1 Euroopa poolaasta ja kuuest &igusaktist koosneva paketi taielik
rakendamine ning kahest digusaktist koosneva paketi kiire vastuvdétmine ja
rakendamine

Meie esmane Ulesanne on majanduse juhtimise raamistiku loomise I8puleviimine ning selle
taielik rakendamine.

Euroopa poolaasta ja kuuest digusaktist koosnev pakett vOeti vastu, tuginedes kriisist saadud
peamistele Oppetundidele. Nendega nédhti ette stabiilsuse ja kasvu pakti  reform,
makromajandusliku  tasakaalustamatuse menetlus ning riiklike fiskaalraamistike
miinimumnduded. Tegu on suure edasiminekuga majanduspoliitika koordineerimise ala. See
voimaldab poliitikat eelkdige euroala litkmesriikides t6husamalt rakendada, mis omakorda
aitab kaasa magjandus- ja rahaliidu toimimisele ja kindlustunde paranemisele. NUuud on kées
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lubaduste téitmise aeg. Selleks tuleb uued vahendid téidikult ja korvalekaldumatult
kasutusel e votta.

Selleks et tihedat ja toimivat magandus- ja rahaliitu saaks edasi arendada, peaksid
kaasseadusandjad kahest Gigusaktist koosneva paketi viivitamata vastu votma. Paketiga
néhakse ette olulised ja tbhusad eelarvgarelevalve tugevdamise ja liikmesriikide
rahandusliku ebastabiilsuse koérvaldamise vahendid. Paketi kiire vastuvdtmine ja
rakendamine suurendaks kindlustunnet selles suhtes, et ELi ingtitutsioonid on kindlalt
otsustanud majandusjuhtimise reformid I8pule viia.

3.1.2 Finantssektori reguleerimine ja jarelevalve: Uhtsed eeskirjad ja
Uhtset jarelevalvemehhanismi kasitlevad ettepanekud

Euroala 29. juuni 2012. aasta tippkohtumine kujunes poordepunktiks kriisi suhtumisel.
Tippkohtumisel sedastati, et on ,, Ulimalt oluline murda pankade ja riikide vaheline ndiaring”,
mis ndrgendab euroala riikide rahandust niivord, et kahtluse ala on sattunud majandus- ja
rahaliidu olemasolu. Eelkdige uhtse jarelevalvemehhanismi loomise kokkulepe pdhines
veendumusel, et rahanduslikust killustatusest tuleb Ule saada ning et pangandusjérelevalve
tuleb tsentraliseerida, sest see tagaks, et kOik euroala riigid voiksid olla kindlad
pangandusjérelevalve kvaliteedis ja erapool etuses.

Ehtsas mgjandus- ja rahaliidus peab kehtima Uhine vastutus pangandussektori jarelevalve
ning kriisi korral sekkumine eest. Ainult sel viisil on véimalik leida véljapéas liikmesriikide
rahanduse ja panganduse olukorra vahelisest ndiaringist ning piirata negatiivset piiritlest
kérvalmdju.

Probleemide lahendus seisneks integreeritud finantsraamistiku loomises ja selle
edasiarendamises igakilgseks pangandusliiduks, mille k&sutuses on integreeritud vahendid
finantsstisteemi dhvardavate ohtude j&l gimiseks ja maandamiseks. See vdimaldaks véhendada
rahanduslikku killustatust, kasutada oluliselt véhem riigipoolset sekkumist, anda abi
tasakaalu taastamiseks ja kokkuvottes parandada kasvuvéljavaateid. Kasutatavad vahendid
peavad olema hasti integreeritud, kuna kogutulemus v6ib kannatada ka vaid Uhe vahendi
ndrkuse tottu. Kuigi slsteemi teatavate komponentide véljatdétamine votab aega, e tohi
viibida nende vahendite rakendamine, mis vdivad kiiresti tulemusi anda.

12. septembri 2012. aasta teatises esitas komisjon pangandusliidu jérkjargulise loomise kava’.
Ettepanekut toetasid pdhimétteliselt ka Euroopa Ulemkogu eesistuja, komisjoni ja Euroopa

® V't komisjoni teatis , Tegevuskava pangandusliidu poole liikumiseks”, milles on visandatud komisjoni kava
Euroopa pangandusliidu loomiseks. Selles on ette néhtud Ghtsed eeskirjad, Ghine hoiuste kaitse ja Ghine
pangakriiside lahendamise mehhanism (COM (2012) 510,
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510_et.pdf).
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K eskpanga president ning euroriihma esimees’. Euroopa Ulemkogu 18. oktoobri 2012. aasta
kohtumisel kinnitati vajadust liikuda integreeritud finantsraamistiku suunas, mis on
véimalikult suurel magral avatud kéigile osaleda soovivatele liikmesriikidele™®. Oma 2011.
aasta novembri aruandes , Tegeliku majandus- ja rahaliidu suunas’ esitas Euroopa Parlament
Uleskutse votta komigioni asjakohased ettepanekud vastu niipea kui véimalik.

Esimese olulise sammuna tuleb luua Uhtne jarelevalvemehhanism, segjarel aga uhtne
kriisilahendusmehhanism (vt p. 3.2.1).

Uhtse jarel evalvemehhanismi eesméark on tagada, et jérel eval veasutused vahetaksid omavahel
kogu teavet pankade kohta, kasutaksid thiseid ennetusvahendeid ja votaksid voéimalikult
varases etapis Uhiseid meetmeid probleemide lahendamiseks. Pankade, investorite ja riiklike
ametiasutuste vahelise usalduse taastamiseks peab olema voimalik teostada ranget ja
objektiivset jarelevalvet, valistades mis tahes regulatiivse tolerantsuse.

12. septembril 2012 esitas komigon Euroopa Keskpangast ja riikide jarelevalveasutustest
koosneva Uihtse jarelevalvemehhanismi loomise Sigusaktide ettepanekud™ ning ettepaneku
muuta 2010. aasta médarust, millega luuakse Euroopa Pangandusjérelevalve, et kohandada
seda jarelevalvemehhanismiga ja tagada sellega seotud otsuseid tegevates struktuurides
eurodariikide ja euroa asse mitte kuulvate liikmesriikide vaheline tasakaal ™.

Komigoni ettepaneku kohase Uhtse jérelevalvemehhanismi loomiseks tuleb Euroopa
tasandile Ule anda teatavate konkreetsete olulisimate jérel evalvelllesannete tditmine pankade
puhul, mis asuvad euroala liikmesriikides ja pangandusjarel eval ve liiduga Uhineda otsustanud
eurot mittekasutavates liikmesriikides. Uue raamistiku kohaselt teostab pangandusliidus
kdikide pankade Ule jarelevalvet Euroopa Keskpank, kes kohaldab Uhtsel turul kehtivaid
Uhtseid eeskirju. Komigoni kavandatud raamistik tagab t6husa ja jérjepideva jarelevalve
teostamise kdigis osalevates liikmesriikides, kasutades riiklike jérelevalveasutuste
oskusteavet. On & rmiselt oluline viia Uhtset jarelevalvemehhanismi  késitlevad
|8biré8kimised 16pule veel enne kéesoleva aasta |6ppu ning alustada mehhanismi rakendamist
2013. aasta algul. Uhtse turu terviklikkuse huvides kohandatakse Euroopa
Pangandusjérelevalve uue pangandusj arel eval ve raamistikuga.

Seega luuakse kooskdlas Euroopa Ulemkogu 19. oktoobri 2012. aasta jarel dustega eeldused
kasutada Euroopa stabiilsusmehhanismi (pérast selle vahendi suhtes kokkuleppele jéudmist)

? http://ww.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdatal/en/ec/132809.pdf

1% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/ec/132986.pdf

" hitp://ec.europa.eulinternalmarket/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511 et.pdf.

12 hitp://ec.europa.eufinternalmarket/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-512 _et.pdf.
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avaliku kaitsemehhanismina, mille abil saab vajaduse korral panku otse rekapitaliseerida. See
tugevdab euroala veelgi, sest aitab murda pankade ja valitsemissektori vahelisest negatiivsest
vastastikmdjust tingitud ndiaringi.

Pangakriisi lahendamise seisukohalt on esmatéhtis taastada hoiustgjate ja turul osalejate
kindlustunne. Selleks et Uldsus usaldaks loodavat stisteemi samavord kui maailma parimaid
kriisilahendusasutusi, on vaja tOsiseltvOetavat Uhtset kriisilahendussiisteemi ning joulist
finantskaitsemehhanismi. LUhikeses perspektiivis vastutavad selle eest endiselt litkmesriigid.
Parast Uhtse jarelevalvemehhanismi loomist ja vastavalt agakohastele juhistele peaks
Euroopa stabiilsusmehhanismil olema véimalik pakkuda Uhistoetust, et rekapitaliseerida otse
panku, kes el suuda hankida vahendeid turutingimustel ning keda nende asukohaliikmesriik el
suuda péasta ilma eelarve jatkusuutlikkust ohtu seadmata.

On oluline, et integreeritud finantsraamistik, sealhulgas Uhtne jéarelevavemehhanism ja
hiljem ka Uhtne kriisilahendusmehhanism, kasutaksid tihtseid eeskirju. Seetdttu on oluline, et
panganduse usaldatavusnormatiivide, hoiuste tagamise, pankade saneerimise ja
panganduskriiside lahendamise mehhanismi  regulatiivraamistiku loomist  kasitlevad
|abiradkimised viidaks I8pule vaimalikult Kiiresti.

3.1.3 Uhtnekriisilahendusmehhanism

Tohus pangandusliit e vaja mitte ainult Uhtset jarelevalvemehhanismi, millega tagatakse
korgetasemeline jarelevalve koikides liikmesriikides, vaid ka Uhtset
kriisilahendusmehhanismi, et tegeleda raskuses olevate pankadega. Seda tunnistas 19.
oktoobril 2012 Euroopa Ulemkogu, kes markis, et ,votab teadmiseks komisjoni kavatsuse
teha ettepanek dhtse kriisilahendusmehhanismi loomiseks Uhtses jérelevalvemehhanismis
osalevatele liikmesriikidele, kohe kui ettepanekud pankade maksevGime taastamise ja
kriisilahenduse direktiivi ning hoiuste tagamise skeemi direktiivi kohta on vastu voetud.”

Seetdttu teeb komigon pérast Uhtse jarelevalvemehhanismi vastuvétmist ettepaneku, mis
késitleb Uhtset kriisilahendusmehhanismi, mille abil pangandusliidus osalevate liikmesriikide
pankasid korraldatakse Umber ja lahendatakse nende kriise. Mehhanismi haldab eraldiseisev
Euroopa kriisilahenduse eest vastutav asutus, mis juhib pangakriiside lahendamist ja
koordineerib eelkbige kriisilahendusvahendite kasutamist. Nimetatud mehhanism on
tulemuslikum  kui  riiklike kriisilahendusasutuste  vorgustik, eelkdige piiritleste
panganduskontsernide puhul, kelle jaoks on kriisiolukorras kiirus ja koordineeritus &&rmiselt
téhtsad kulude minimeerimiseks ja usalduse taastamiseks. Samuti téhendaks nimetatud
l[ahenemisviis suurt mastaabisédstu ning hoiaks d@ra puhtalt riiklikest huvidest l&htuvate
otsuste negatiivsed valismojud.

Uhtse kriisilahendusmehhanismi raames toimuv mis tahes sekkumine peaks tuginema
jargmistele pohimatetel e:
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- vgjadus kriisi lahendamise jérele tuleks viia miinimumini rangete Uhiste usaldatavusnduete
abil ning Uhtse jarelevalvemehhanismi raames toimuva jérelevalve parema koordineerimise
abil.

- kui sekkumine Uhtse kriisilahendusmehhanismi raames on vajaik, peaksid aktsiondrid ja
vOlausaldajad kandma kriisi lahendamise kulud enne vélise rahastamise andmist kooskdlas
komigjoni ettepanekuga, mis kasitleb pankade maksevdime taastamist ja kriisilahendust.

- Umberkorraldamiseks vaaikud mis tahes tdiendavad vahendid tuleks tagada
pangandussektori rahastatavate mehhanismide kaudu, mitte kasutada nendeks maksumakga
raha.

Nendele pShimdtetele tuginevad tulevased komigoni ettepanekud, mis kasitlevad Uhtset
kriisilahendusmehhanismi.

Komigon on arvamusel, et nagu t6husa Uhtse jérelevalvemehhanismi puhul, nii on ka Uhtse
kriisilahendusmehhanismi  loomine vdimalik teiseste Oigusaktide abil ja kehtivate
aluslepingute muutmine ei ole vagjalik.

3.1.4 Kiireotsusjargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta

Komigoni ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku kohta ajavahemikul 2014-2020 annab
otsustava tOuke investeeringute, majanduskasvu ja t6ohdive edendamiseks ELi tasandil.
Ettepanekus on veel sdtestatud, et Uhtekuuluvuspoliitika, maaelu arendamise ja Euroopa
merendus- ja kalanduspoliitika jaoks eraldatud vahendid peaksid olema slistemaatilisemalt
seotud mitmesuguste majandusjuhtimise menetlustega. Uhise strateegilise raamistikuga
(hdlmab jargmisi raamistiku fonde: Euroopa Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond,
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Maaglu Arengu P8llumajandusfond ja Euroopa Merendus- ja
Kaandusfond) luuakse tugev side nimetatud fondide ja riiklike reformiprogrammide,
liikmesriikide koostatavate stabiilsus- ja |éhenemisprogrammide ning samuti ndukogu poolt
igaliikmesriigi kohta vastu voetavate soovituste vahel.

See viiakse €llu liikmesriikide ja komisoni vahel sOlmitavate partnerlusiepingute /
kokkulepete kaudu ja rangete makromajanduslike tingimuste kohaldamise teel. Komigjoni
ettepaneku kohaselt kohal datakse makromajanduslikke tingimusi kahel viisil:

1. Umberplaneerimine: muudatused partnerluslepingutes ja asjaomastes programmides,
mille eesméark on toetada ndukogu soovitusi, korvaldada Ulemaérane
eelarvepuudujadk, makromgjanduslik tasakaalustamatus ja muud majandus- ja
sotsiaalprobleemid ning maksimeerida Uhise strateegilise raamistiku fondide mdju
Euroopa Liidult rahalist toetust saavate liikmesriikide maanduskasvule ja
konkurentsivoimele. Kui liikmesriik el téida rahuldaval mé&aral Gmberplaneerimise
nbuet, voib komigon peatada kas taielikult voi osaliselt kdik asaomaste
programmidega seotud maksed.
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2. Peatamine: kui liikmesriik e suuda rakendada majandusjuhtimise menetlustega
seotud parandusmeetmeid. Sellisel juhul peatab komison kas osaliselt voi téaielikult
kdik agaomaste programmidega seotud maksed ja kulukohustused.

Partnerluslepingute ja rakenduskavade abil tagatakse, et Uhise strateegilise raamistiku
fondidest kaasrahastatavate kavandatud investeeringutega aidatakse tOhusalt kaasa
liikmesriikide ees seisvate struktuuriprobleemide lahendamisele. Aluslepingu artiklitega 121
ja 148 ja makromagjandusliku tasakaalustamatuse menetluse korrigeerivaid meetmeid
késitlevate ndukogu soovituste puhul rakendatakse imberplaneerimist, kui soovitus on seotud
Uhise strateegilise raamistiku fondide ja selliste struktuuriprobleemidega, mida saab
lahendada mitmeaastaste investeerimisstrateegiate abil. Need soovitused hdlmavad muu
hulgas jargmist:

e Tooturureformid, mis parandavad t66turu toimimist néiteks oskuste sobimatuse
kdrvaldamise teel

¢ Konkurentsivdime tBhustamise meetmed, naiteks haridusstisteemide taiustamine voi
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni jainfrastruktuuri edendamine

e Haduskvaliteedi parandamise meetmed, nditeks haldussuutlikkuse ja statistika
t6hustamine

Mitmeaastase finantsraamistiku ja asaomaste valdkondlike dGigusaktide, eelkdige Uhise
strateegilise raamistiku fonde kasitleva Uhissdtete maéruse viivitamatu vastuvétmine aitab
Kiiresti tdhustada liikmesriikides tehtavate struktuurireformidega seotud stiimuleid ja toetust.

3.1.5 Suuremate reformide eelnev kooskOlastamine ja ldhenemise ja
konkur entsivdime toetamise vahendi loomine

Kriis on toonud selgesti vélja selle, et litkmesriikide majanduspoliitika puudutab kateis, eriti
euroalal. Oluliste struktuurireformide aeglane rakendamine vGi nende tegemata jamine
pikema ga jooksul on suurendanud konkurentsivdimega seotud probleeme ja vahendanud
liikmesriikide kohanemissuutlikkust, mdnel juhul Gsna mérkimisvéérselt. Sellest tingituna on
suurenenud ka litkmesriikide haavatavus. Luhigialised kulud, olgu need siis kas poliitilist voi
majanduslikku laadi, takistavad sageli reformide rakendamist, isegi kui keskmise pikkusega
vOi pikemas perspektiivis saadav kasu on mérkimisvaérne. Kuna struktuurireformidega
voivad kaasneda mérkimisvaarsed korvalm@jud euroalal, on Oigustatud erivahendite
kasutamine, nagu on juba tehtud kuuest 6igusaktist koosneva paketi alusel kasutusele voetud
jOustamismehhanismide puhul. Eespool toodud kaalutlustest lahtuvalt peaks tugevdama
eurodla majanduguhtimise kehtivat raamistikku, tagades suuremate reformiprojektide
eelneva kooskdlastamise ja luues pérast jargmist mitmeaastast finantsraamistikku kasitleva
otsuse vastuvotmist ldhenemise ja konkurentsivbime toetamise vahendi, et toetada
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struktuurireformide Gigeaegset rakendamist (kavandatava sisteemi Uksikasjalikum kirjeldus
on estatud lisas 1). Konealuse vahendi abil Uhendatakse majanduspoliitika tihedam
integratsioon rahalise toetusega ja seega jargitakse pdhimdtet, mille kohaselt tagab suurem
vastutus ja parem majandusdistsipliin suurema toetusvahendite eraldamise. Komigjon esitab
kavandatud ettepanekus tapsed tingimused kdneal use vahendi kohta.

Suuremate reformide eelnev kooskdl astamine

ELi kehtivas magjandugérelevalve raamistikus on juba sdtestatud alus majanduspoliitika
koordineerimiseks. Selles raamistikus el ole siiski sétestatud suuremaid majanduspoaliitilisi
reforme kasitlevate riiklike kavade eelnevat sistemaatilist kooskdlastamist liikmesriikide
vahel. Suuremate reformide kavade eelnev arutelu ja kooskdlastamine, nagu on ette nahtud
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis 11, annaks
komigonile ja liikmesriikidele vOimaluse hinnata riiklike meetmete voimalikke
kdrvalmojusid ja avaldada arvamust nende kavade kohta enne 18plike otsuste tegemist riikide
tasandil. Komigon pakub kavandatud ettepanekus vélja raamistiku suuremate
struktuurireformide eelnevaks kooskdl astamiseks Euroopa pool aasta raames.

Lahenemise ja konkurentsivoime toetamise vahend: kokkulepped ja rahaline toetus

Vélja pakutud lahenemise ja konkurentsivime toetamise vahend sisaldab kokkuleppeid,
mida t6hustatakse rahalise toetusega.

Euroalasse kuuluvates liikmesriikides oleks struktuurireforme kergem rakendada, kui neil
riikidel ja komigjonil tekiks kokkulepetest Ghine arusaam. Uus slisteem peaks pdhinema EL.i
kehtival jardlevalveraamistikul ja tdpsemat makromajandusliku tasakaalustamatuse
ennetamise ja korrigeerimise menetlusel  (makromgandusliku  tasakaalustamatuse
menetlus)*®. Nende tingimuste ille peetakse |abirdakimisi iga liikmesriigi ja komisjoni vahel
ja neid arutatakse eurorthmas. Komigon lepib tingimustes kokku liikmesriigiga. Need
tingimused on kohustuslikud neile euroala liikmesriikidele, kelle suhtes kohaldatakse
Ulemaérase tasakaal ustamatuse menetlust. Parandusmeetmete kava, mille need riigid peavad
kbnealuse menetluse kohaselt esitama, oleks aluseks komisjoniga |8birdagitavatele
kokkulepetele. Nende euroala liikmesriikide puhul, kelle suhtes kohaldatakse
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega seotud ennetavaid meetmeid, on
osalemine vabatahtlik ja hdlmab Uleméaérase tasakaal ustamatuse menetluse raames ndutava
kavaga sarnase tegevuskava esitamist.

Seega pohinevad kdnealused tingimused aati makromajandusliku tasakaal ustamatuse
menetlusest tulenevatel riigipbhistel soovitustel, mis keskenduvad tavaliselt kohanemis- ja
konkurentsivdime téhustamisele ja finantsstabiilsuse toetamisele, st majandus- ja rahaliidu
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hea toimimise seisukohast maarava tahtsusega teguritele. Makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetlusega luuakse vahend, et valida véja suuremad reformid, millele
saab andarahalist toetust rahaliidus esinevate valismojude tottu.

Siis saab komison anda hinnangu liikmesriikide esitatud tegevuskavale ja kiita Uhe
tingimusena heaks |6plikud reformid ja meetmed ning nende rakendamise téhtaja. Seega
kehtestatakse nimetatud kokkuleppega Uksikasjalikumad meetmed, mida liikmesriigid
kohustuvad rakendama, saades selleks vagjaduse korral heakskiidu oma riigi parlamendilt
riiklike menetluste alusel. Kokkulepitud tingimuste stisteemi abil on véimalik téhustada
komigoni ja liikmesriikide vahelist diadloogi ja samuti liikmesriikide pUhendumist
reformidele ja nende eest vastutamist.

Lepingutingimustes sétestatud reforme toetatakse rahaliselt, tdiendades distsipliininbudeid,
mis on juba kehtestatud kuuest digusaktist koosnevas paketis. Sellise toetuse eesmark on
reformide Oigeaegne vastuvotmine ja rakendamine, sest see korvaldab reformide ees seisvad
poliitilised ja maanduslikud takistused voi vahemalt védhendab neid. Liikmesriigi
kohanemissuutlikkuse t6hustamisele suunatud struktuurireformide toetamise kaudu aitaks
|dhenemise ja konkurentsivGime toetamise vahend parandada majanduse suutlikkust taluda
asiimmeetrilisi majandusvapustusi turu toimimise téhustamise teel.

Rahalist toetust antakse ainult nendele reformipakettidele, mis on kokku lepitud ja olulised
nii kBnealuse liikmesriigi kui ka magjandus- ja rahaliidu hea toimimise seisukohast. Rahalise
toetusega téiendatakse liikmesriigi jOupingutusi ja toetust pakutakse eelkdige siis, Kui
tasakaalustamatus tekib hoolimata sellest, et agjaomasele liikmesriigile eenevalt antud
riigipShiseid soovitusi on téaielikult jargitud.

Rahaline toetus peegeldab selgelt nii asaomasele liikmesriigile reformi tottu tekkivaid
kulusid kui ka kasu, mis saadakse tema reformidest Ulgdanud euroala tanu piiridlestele
positiivsetele va@lismbjudele (mis e pruugi siski olla piisavad tduke andmiseks
liikmesriikides |abiviidavatele reformidele). Kui komison saab hiljem teada, et liikmesriik ei
ole taielikult lepingust kinni pidanud, voidakse rahaline toetus tihistada.

Rahalist toetust peaks kavandama kogueraldisena, mida kasutatakse raskete reformidega
seotud tdiendavate meetmete rahastamiseks. Naiteks t66turu paindlikkuse suurendamisele
suunatud reformide | Uhiajaliste m&judega toimetulekuks voib rakendada koolitusprogramme,
mida rahastatakse osaliselt |dhenemise ja konkurentsivoime toetamise vahendi raames
eraldatud toetusest. Rahalise toetuse kasutamise vOib kindlaks médrata osana asjaomase
liikmesriigi jakomigoni vahel sdlmitud kokkuleppest.

Sellise rahalise toetuse andmiseks vBib pdhimétteliselt luua eriotstarbelise rahastami svahendi
ELi eelarve raames.

See vahend luuakse teiseste digusaktide alusel. Vahendi vOib siduda makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetlusega, mida taiendatakse eespool nimetatud lepingutingimuste ja
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rahalise toetuse abil. See pbhineks Uhtlasi Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 136.
Alternatiivina vOib kaaluda Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 352 kohaldamist,
rakendades vajaduse korral tdhustatud koost6od (koos Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 332 kohase otsusega ELi eelarvesse lisatavate kulude kohta).

Vahendi jaoks vagalikud rahalised toetused voOiksid pdhineda euroala liikmesriikide
kohustusel v6i Gigudikul kohustusel, mis on kehtestatud ELi omavahendeid késitlevates
Oigusaktides. Nimetatud rahalised toetused peaks lisama ELi eelarvesse kui sihtotstarbelised
tulud. Sihtotstarbelistest tuludest tuleva rahastamise t6ttu ei saa kdnealuse vahendi suhtes
kohaldada mitmeaastast finantsraamistikku késitlevas madruses kehtestatud Ulemmaérasid.
Ainult kdnealuses rahalises toetuses osalevad liikmesriigid vdivad sblmida komigoniga
kokkuleppe ja saada rahalist toetust. Lahenemise ja konkurentsivbime toetamise vahendi
raames antav toetus on kooskolas struktuurifondidest, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondist
antava toetusega. Vahendi maht peaks algetapis olema piiratud, ent seda vdib suurendada
keskmise pikkusega ajavahemikul eeldusel, et kdnealune toetusmehhanism osutub tdhusaks
vahendiks euroala tasakaalustamise, kohandamise ja seelébi jatkusuutliku majanduskasvu
toetamisel.

Komigon kehtestab kavandatavates ettepanekutes tépsed tingimused selle kokkulepetel ja
rahalisel toetusel pdhinevaldhenemise ja konkurentsivdime toetamise vahendi kohta.

3.1.6 Euroala investeeringute toetamine

Selleks et parandada euroala riikide keskmise pikkusega gjavahemiku kasvupotentsiaali ja
nende vamidust majandusvapustustega toimetulekuks, on vga struktuurireforme, mida
rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku alusel ja ldhenemise ja konkurentsivbime
toetamise vahendist. Mganduskasvu saab edendada usaldusvdédrse ja kasvu soodustava
eelarve konsolideerimise abil, millega parandatakse maksustruktuuri ja samuti riiklike
kulutuste kvaliteeti. Nagu on soovitatud 2012. ja 2013. aasta majanduskasvu anallilisides,
peaksid liikmesriigid puiddma hoida piisavat eelarve konsolideerimise tempot, Séilitades
samaaegselt investeeringud, mille abil tahetakse saavutada majanduskasvu ja tookohtade
strateegias ,, Euroopa 2020” pustitatud eesmarke.

ELi fiskaalraamistik pakub vdimalust tasakaalustada vajadus avaliku sektori tulutoovate
investeeringute jérele ja eclarvedistsipliini eesmargid.

Avaliku sektori investeeringud on Uks asaomaseid tegureid, millega peab arvestama, kui
hinnatakse liikmesriigi eelarveseisundit Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3
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kohases aruandes, mis eelneb Uleméirase eelarvepuudujégi menetluse algatamisele™.
Stabiilsuse ja maanduskasvu pakti hiljutise reformi  tulemusena on hindamisel
mérkimisvadrselt suurenenud asjaomaste tegurite, néditeks avaliku sektori investeeringute
téhtsus. Teatavatel tingimustel voib asaomaseid tegureid arvesse vottes otsustada, et
liikmesriigi suhtes ei algatata Ulemadrase eelarvepuudujédgi menetlust,™. ja asjaomaseid
tegureid peab arvesse vOtma siis, kui koostatakse soovitusi Uleméddrase puudujdgi
korrigeerimise, sealhulgas eelarvepuudujdagi véhendamise kava kohta.

Stabiilsuse ja majanduskasvu pakti ennetavate sitete alusel voetakse avaliku sektori
investeeringuid arvesse uue kulueesmérgi puhul, mida kasutatakse koos struktuurse
tasakaaluga keskmise pikkusega perioodi eelarvestrateegia eesmérgi saavutamisel tehtud
edusammude hindamisel. Hinnates valitsussektori kapitali kogumahutust pohivarasse,
vOetakse mitme aasta keskmine néitgja, et liikmesriigid ei peaks kannatama investeeringute
kdikumise tottu aastate | Gikes'™,

Komigon uurib [ahemalt ennetavate sétete raames pakutavaid téiendavaid voimalusi, kuidas
saaks stabiilsus- ja |&henemi sprogrammide hindamisel votta arvesse
investeerimisprogramme. Teatavatel tingimustel vdib mittekorduvatele avaliku sektori
investeerimisprogrammidele, millel on tdendatav mdju riigi rahanduse jétkusuutlikkusele,
teha gjutise erandi keskmise pikkusega perioodi eelarvestrateegia eesmargi saavutamisest voi
selle saavutamise kohandamiskavast'. Seda erandit véib makromajanduslike tingimuste
kohaselt kohaldada néiteks ELi vahenditest kaasrahastatavate valitsussektori
investeerimisprojektide suhtes.

Konealuste tingimuste rakendamiseks peab looma tédemahulise raamistiku (eelkGige
teavitamist/madratlemist kasitlevad nduded), kuid sama ga voib avaliku sektori
investeeringute suhtes rakendatav erikohtlemine keskmise pikkusega aavahemiku

* Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 |18ikes 3 on konkreetselt sétestatud: , Komisjon vétab ettekandes
arvesse ka seda, kas eelarvepuudujédk Uletab riigi investeerimiskulutused, samuti kdiki muid asjassepuutuvaid
tegureid (...)".

> Kui véla suhe on kontrollvaértusest vaiksem, véib asjaomaste tegurite arvessevétmise tulemusena otsustada,
et liikmesriigi suhtes e adgatata Ulemddrase eelarvepuudujdagi menetlust hoolimata sellest, et
puudujddgikriteerium e ole téidetud. Teiseks, kui vBla vahendamise sihttaset e ole vdimalik saavutada,
algatatakse Uleméadrase edlarvepuudujaégi menetlus alles parast asaomaste tegurite hindamist.

16 Kulueesmérgist kinnipidamise hindamisel jaetakse valja need ELi programmidele tehtavad kulutused ja
seega ka investeerimiskulud, mis korvatakse taielikult ELi fondide tuludest.

7 Stabiilsuse ja majanduskasvu pakt sisaldab sétteid, mis pakuvad sellist véimalust. M&ruse 1466/97 artikli 5
IGikes 1 on sdtestatud: ,, NGukogu ja komisjon vtavad nende liikmesriikide puhul, kes ei ole keskpika perioodi
eelarve-eesmérki saavutanud, selle saavutamise kohandamiskava kindlaksmédramisel ning nende liikmesriikide
puhul, kes on kdnealuse eesmérgi juba saavutanud, sellest eesmérgist gutise kérvalekaldumise lubamisel,
tingimusel et puudujéégi kontrollvaartuse suhtes sdilitatakse vajalik kindlusvaru ning et eelarveseisund peaks
ootuste kohaselt saavutama programmiperioodi jooksul uuesti kooskdla keskpika perioodi eelarve-eesmérgiga,
arvesse olulisi struktuurireforme, millega pikemas perspektiivis saavutatakse otsene positiivne mdju eelarvele,
sealhulgas potentsiaal se plisiva majanduskasvu suurendamise kaudu, ja millel on seet6ttu téendatav méju riigi
rahanduse pikagjalisele usaldusvaarsusele.”
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eelarvestrateegia eesmérgi saavutamise vOi selle saavutamise kohandamiskava puhul olla
Oigustatud ainult gjutiselt. Komigonil on kavas 2013. aasta kevadel avaldada teatis keskmise
pikkusega perioodi eelarvestrateegia eesmérgi saavutamiseks vajalike sammude kohta

Investeerimisprojekte kasitlevaid erisdtteid e tohi segamini gada ,kuldse reegliga®, mis
voimaldab pusiva erandi tegemist kdikidele avaliku sektori investeeringutele. Sellise valimatu
l&henemisviisiga sattuks kiiresti ohtu stabiilsuse ja majanduskasvu pakti peacesmérk, kuna
kahjustatakse valitsemissektori vola jéatkusuutlikkust.

3.1.7 Euroala valisesindatus

Eurcala majandugjuhtimises saavutatud edusammude alusel tuleks jdtkata selle ala
valisesindatuse tugevdamist ja kindlustamist. See on tédidikult ssavutatav kehtivate
aluslepingute raames (Euroopa Liidu leping artikkel 17 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 138).

Tugevdamine on vaaik, et euroada esindatus oleks kooskdlas tema majandusliku
osatéhtsusega ja riikide majandusuhtimises toimuvate muutustega. Euroala peab suutma
aktiivsemalt toimida nii mitmepoolsetes institutsioonides ja foorumitel kui ka strateegiliste
partneritega peetavates kahepool setes dialoogides. See peaks tagama, et euroala majandus- ja
rahanduspoliitikat, makromajanduslikku  jarelevalvet, vahetuskursipoliitikat  ja
finantsstabiilsust kasitlevates kiisimustes valjendatakse alati thtseid seisukohti.

Nende eesmarkide saavutamiseks on vaja jouda kokkuleppele tegevuskavas, mille eesméark
on Uhtlustada ja véimaluse korral Uhendada euroala valisesindatus rahvusvahelistes majandus
jafinantsorganisatsioonides ja foorumitel.

Peatédhelepanu  peaks poorama Rahvusvahelisdle Vauutafondile, kellel on tanu
laenuvahenditele ja jarelevalvele médarava téhtsusega roll Glemaailmses majandusj uhtimises.
Kriis on naidanud, et euroadla peab kindlasti saavutama Uhtse arusaama eelkbige
Rahvusvahelise Vauutafondi programmidest, rahastamise korrast ja kriisilahendamise
poliitikast. Selleks on vaga tdhustada euroadla koordineerimise korda Brisselis ja
Washingtonis majandus- ja rahaliiduga seotud kisimustes. Nii on voimalik votta arvesse
majandus- ja rahaliidu juhtimises toimuvaid muutusi ja tagada jérjepidev ja tbhus
teabevahetus.

Euroala esindatust Rahvusvahelises Valuutafondis peaks t6hustama kaheetapilise protsessi
abil. Esimeses etapis peaks muutma riikide rihmade koosseisu nii, et euroalariigid kuuluksid

25



Uhte ja samasse rihma, kuhu voidakse kaasata ka tulevikus euroalaga liituvaid liikmesriike.
Samal gja peaks euroalale taotlema vaatl g astaatust Rahvusvahelise Vauutafondi juhatuses'™

Nimetatud meetmed peaksid aitama valmistada ette pinda selleks, et euroala saaks teises
etapis taotleda Uhisesindga kohta Rahvusvahelise Vauutafondi organites (juhatuses ja
Rahvusvahelises Vauuta- ja Rahanduskomitees). Komigon esitab vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 138 |6ikele 2 aegsasti ametlikud ettepanekud, milles esitatakse
Uhine seisukoht euroalale vaatlgastaatuse saamise Rahvusvahelise Vauutafondi juhatuses ja
segjdrel Uhisesindgja kohta taotlemise kohta. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138
kohaselt on komigon sobilik institutsioon euroala esindamiseks Rahvusvahelises
Valuutafondis ja rahanduspoliitika osas toetaks teda Euroopa Keskpank. Uksikasjalikum
teave magjandus- jarahaliidu tdhusama toi mimise kdneal use aspekti kohta on esitatud lisas 2.

3.2 Keskmise pikkusega periood: tugevdatud majandus- ja eelarvepoliitika
integreerimine ning meetmed piisava fiskaalvéimek use saavutamiseks

Keskmise pikkusega perioodi jooksul tuleks kehtestada tdiendav eelarve koordineerimine
(sedhulgas vdimalus nbuda muudatuste tegemist riiklikes eelarvetes voi kasutada
vetodigust), pOhjalikuma  poliitika  koordineerituse laiendamine  maksu- ja
toohbivevaldkondadele ja sOltumatu, piisava fiskaalvimekuse loomine magandus- ja
rahaliidus, et toetada suuremast koordineeritusest tulenevate poliitikavalikute rakendamist.
Moned nimetatud el ementidest nbuavad al uslepingute muutmist.

Stabiilsuse ja kasvu pakti kriteeriume oluliselt Uletavat avaliku sektori volga saaks vadhendada
lunastamisfondi loomise abil. Vaimalik stiimul euroala finantsturgude integreerimise
toetamiseks ja eelkBige volatiil sete valitsemissektori volaturgude stabiliseerimiseks oleks see,
kui euroala liikmesriigid emiteeriksid Uhiselt |Uhigjalised valitsemissektori valakirjad, mille
téhtaeg on 1 kuni 2 aastat. Mdlemad nimetatud vBimalused nduavad aluslepingute
muutmist™.

3.2.1 Tugevdatud eelarve- ja majanduspoliitika integreerimine, mis nduab
aluslepingute muutmist

Eelarve- ja maganduspoliitika juhtimise pbhjalik Umberkorraldamine, mis oleks euroalas
toimunud kahte digusakti ettepanekut sisaldava paketi vastuvotmise korral, ning léhenemise

'® See tshendab, et EL esindab euroala liikmesriike kooskélas kehtivate aluslepingutega.

¥Vt 27. novembri 2012. aasta otsus kohtuasjas C-370/12 Pringle, punktid 137 ja 138.
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ja konkurentsivime rahastamisvahendi kéttesaadavaks tegemine kujutaks endast suurt
edusammu nii eelarvedistsipliini kui ka majandusliku konkurentsivoime tagamisel.

Ometi tooks finantsriski suurem vastastikune maandamine kaasa vajaduse tugevdada
eelarvepoliitika koordineeritust, et tagada kollektiivne kontroll riikliku eelarvepoliitika Ule
kindlaksmé&aratud olukordades.

Eelkbige kahte Gigusakti ettepanekut sisaldava paketiga tehtavad uuendused ning eriti
komigjonile antud vdimalus avaldada arvamust riiklike eelarveprojektide kohta ja &armuslikel
juhtudel kasutatav v8imalus nduda uue eelarveprojekti koostamist, kui liikmesriik on rangalt
rikkunud stabiilsuse ja kasvu pakti raames vdetud kohustusi, kasutavad pea téielikult ara
voimalused, mis on ELi tasandil olemas, et koordineerida riiklikke eelarvemenetlus ja neisse
sekkuda. Kui kahte digusakti ettepanekut sisaldav pakett vastu voetakse, on EL nimetatud
klsimustes suures osas dra kasutanud oma digusliku padevuse.

Selleks et riiklikku eelarvepoliitikat téiendavalt kontrollida, néiteks kehtestada Euroopa
tasandil Gigus vaadata |8bi riigieelarveid kooskdlas Euroopa tasandil vdetud kohustustega,
tuleks muuta aluslepinguit.

Kaaludatuleks jargmisi voimalusi (loetelu el ole 18plik):

. Esiteks: lilkmesriigi kohustus vaadata |18bi oma riigieelarve (eelarveprojekt), kui seda
nbutakse ELi tasandil, juhul kui kaldutakse kdrvale eelnevalt ELi tasandil kehtestatud
eclarvedistsipliiniga satestatud kohustustest. See tooks kaasa kahte Gigusakti ettepanekut
sisddava paketiga ettendhtud riiklikke eelarveid késitleva arvamuse laadi muutmise
mittesiduvast siduvaks.

. Teiseks: tuginedes kahte Oigusakti ettepanekut sisaldava paketiga ettendhtud
jarelevalve- ja kooskolastamismenetluse tugevdamisele, Euroopa tasandi kohustustega
kooskflas olev Gigus vaadata teatavates kindlaksméératavates tdsistes olukordades |8bi
edlarve taitmist kasitlevad Uksikotsused, mille tulemusena kaldutaks suurel mééral kérvale
ELi tasandil méaratletud eelarve konsolideerimisest.

. Kolmandaks: selge ELi tasandi padevus Uhtlustada riiklike eelarveseadusi (kooskdlas
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepinguga®) ja Gigus
rikkumiste korral p66rduda Euroopa K ohtu poole.

Majanduspoliitika valdkonnas on maksupoliitikaga véimalik toetada majanduspoliitika
koordineeritust ning aidata kaasa eelarve konsolideerimisele ja majanduskasvule. Tuginedes
kogemusele, mis saadakse struktureeritud aruteludest maksupoliitika teemadel, mis

2 gal juhul tuleks nimetatud lepingu sisu integreerida liidu 6igusesse, nagu on sétestatud lepingu artiklis 16.
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keskenduvad valdkondadele, milles saab kavandada kaugeleulatuvamat tegevust, voiks
tulevikus kaaluda sellist aluslepingu muutmist, mis voimaldaks luua digusakte nimetatud
valdkonna suuremaks kooskdlastamiseks euroalas. Teine sarnase téhtsusega valdkond, kus
tuleks kaaluda samasugust arengut, on tooturg, arvestades hastitoimivate toGturgude ja
eelkdige t66j0u litkuvuse olulisust euroal a kohanemisvdime ja kasvu seisukohast.

Toohdive- ja sotsiaalpoliitika kooskdlastamist ja jérelevalvet tuleks majandus- ja rahaliidu
juhtimise raames tugevdada ning edendada nendes valdkondades |dhenemist. Kehtivaid
majanduspoliitika Uldsuuniseid ja toohdivesuuniseid saaks tohustada, koondades need Uiheks
Oigusaktiks.

Nimetatud muudatused looksid aluse euroala piisava fiskaalvdimekuse arendamiseks, et
toetada suuremahulist struktuurireformi ja vBimaldada volgade vastastikust tagamist, et
lihtsustada kriisi tulemusena tekkinud suurest volatasemest ja finantskillustatusest
pohjustatud probleemide lahendamist.

3.2.2 Euroala piisav fiskaalvéimekus

Tuginedes suurte  struktuurireformide  ning  ldhenemise ja  konkurentsiviime
rahastamisvahendi ststemaatilisest eelkoordineerimisest saadud kogemustele, tuleks luua
euroala konkreetne fiskaal voimekus. See peaks olema soltumatu selles médttes, et sissetulekud
soltuksid vaid omavahenditest ning vajaduse korral vOiks kasutada laenamist. See peaks
olema tbhus ja andma piisavalt vahendeid oluliste struktuurireformide toetamiseks suures
pingelises majanduses.

Piisava fiskaal vGimekuse euroal as saaks esialgu arendada vélja teiseste 6igusaktide abil, nagu
on selgitatud punktis 3.1.3. Suutlikkuse tugevdamisel oleks aga kasuks uued, eraldi
vajatootatud aluslepingud, mis on vajalikud siis, kui fiskaalvGimekuse tagamiseks tuleb
kasutada | aenamist.

3.2.3 Lunastamisfond

Selgelt tugevdatud majandusgjuhtimise ja eelarvehalduse raamistik véimaldaks vahendada
stabiilsuse ja kasvu pakti kriteeriume oluliselt Uletavat avaliku sektori volataset nii, et luuakse
lunastamisfond, mille suhtes kohal datakse ranget tingimuslikkust.

Esialgse ettepaneku Euroopa lunastamisfondi kui vahetu kriisilahendamise vahendi
loomiseks tootas valja Saksamaa majandusekspertide ndukogu (edaspidi ,ekspertide
ndukogu") osana kogu euroala hdlmavast vdla vahendamise strateegiast.
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Selleks et piirata moraalset ohtu ja tagada struktuuri stabiilsus nagu ka volamaksete
lunastamine, tegi ekspertide nOukogu ettepaneku erinevate jarelevalve- ja
stabiliseerimistegurite kehtestamiseks, nagu: 1) ranged tingimused, mis on sarnased
EFSF/ESMi programmide raames kokkulepitud eeskirjadele; 2) kohesed trahvimaksed
eeskirjade rikkumise korral; 3) konkreetse ingtitutsiooni (nt Euroopa Kohus) range
jardlevalve; 4) volasummade fondi kandmise kohene peatamine kéivitamisperioodi jooksul,
kui eeskirju e jargita; 5) lilkmesriikide rahvusvaheliste reservide (valuuta- voi kullareservid)
kasutamine nende kohustuste ja/vdi vola tagasimaksmiseks (hiljuti) kehtestatud maksude (nt
kéibemaksutulu) tagatisena, et piirata vastutusriski.

Komigon on ndus, et tugev magandus- ja eelarveraamistik on toimiva lunastamisfondi
eelduseks. Pohjalikum jarelevalve ja p&devus sekkuda riikide fiskaalpoliitika kujundamisse ja
rakendamisse oleksid Gigustatud eelnevas osas kirjeldatud pdhjustel. Kohandamiskavade
usal dusvaarsuse tagamiseks on vaja kehtestada asjakohased fiskaaltingimused, kui liikmesriik
stisteemiga liitub. Sellest seisukohast oleks miinimumndue komigoni kavandatud keskmise
pikkusega perioodi eesmérgi saavutamise kohandamiskava range jargimine.

Euroopa lunastamisfond oleks sellistel rangetel tingimustel (vt ka lisa 3) avaliku sektori vola
usaldusvaarse vahendamise nurgakiviks, viies valitsemissektori volataseme tagasi ala 60 %,
nagu on satestatud Maastrichti lepingus.

Sellise raamistiku kasutuselevftmine annaks mérku, et euroala lilkmesriigid tahavad ja
suudavad oma volataset véhendada ja kohustuvad seda tegema. See vOib omakorda
vahendada liigsetes volgades liikmesriikide rahastamise kogukulusid. Tagades ,, Uleméarase
vola’ véhendamise rahastamise jétkusuutliku hinnaga, koos vahendamise stimuleerimise ja
pideva jarelevalvega, voib see anda euroala liikmesriikidele voimal use kiirendada volataseme
vahendamist viisil, mis hdlbustab investeerimist mgjanduskasvu toetavatesse meetmetesse.
Lisaks aitaks selline raamistik kaasa volataseme véhendamise ldbipaistvusele ja
koordineeritusele kogu euroal as, tédendades seega eelarvepoliitika koordineerimist.

Sellise lunastamisfondi loomine saab toimuda ainult kehtivate aluslepingute 18bivaatamise
teel. Aruandekohustusest léhtuvalt peaks sellise fondi loomist kasitlev Gigusakt olema
koostatud juriidiliselt tdpselt, sdtestades maksimaalse Ulekantava volasumma, fondi
maksimaal se toimimisagja ja kdik muud omadused, et tagada riiklike pdhiseaduste sei sukohast
vajalik diguskindlus.

Sellise struktuuriga lunastamisfondi asjakohase aruandekohustuse tagamiseks voiks kasutada
jargmist mudelit: aluslepingus sitestatud uus Giguslik alus vBimaldaks fondi luua ndukogu
otsusega, mille vétavad Euroopa Parlamendis Uhehddlselt vastu euroaa liikmed ja
liikmesriigid ratifitseeriksid selle oma pohiseadusest 18htuvalt. Otsuses tuleks satestada fondi
maksi maal ne maht, toimimise aeg ja fondis osalemise tingimused. Pérast fondi loomist juhiks
seda kooskOlas ndukogu otsuses sédtestatud tingimustega komigoni osaks olev Euroopa
volahaldusiiksus, kes annaks aru Euroopa Parlamendile.
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3.2.4 Eurovdlakirjad

Kriisi Uks olulist mgjusid on olnud euroala riikide maksejGuetusriski tmberhindamine. Pérast
enam kui kimmet aastat, mil liikmesriigid laenasid pea identsetel tingimustel, on turgudel
hakatud taas riigiti erinevaid riskipreemiaid kehtestama. Norgemate euroala liikmesriikide
emiteeritavate riigivolakirjadega on kaubeldud mérksa suurema kasumiga, millel on kahjulik
moju asjaomaste volakirjade aluseks olevate riigi vahendite jéatkusuutlikkusele, aga ka nende
rahastamisasutuste maksevoimelisusele, kelle varade hulka need riigivdlakirjad kuuluvad.
Finantseerimisasutusi iseloomustav krediidiriski hajutamine koos kalduvusega investeerida
péritoluriigi volakirjadesse, on osutunud suureks euroala rahandusliku killustatuse p&hjuseks.
Pangad, kelle kdsutuses on liiat palju nérgemaid riigivalakirju, leiavad Uha véhem vBimalusi
refinantseerimiseks ja erasektorile seatavad laenutingimused on muutunud méarkimisvaarselt
soltuvaks laenuandja asukohast. Samal gjal takistab finantsturgude killustatus rahapoliitika
moju edasikandumist ning tsentraalsed holbustusmeetmed e véljendu piisava
laenutingimuste paranemisena seal, kus see vajalikum oleks.

Sellises olukorras oleks uue euroala riigivolakirja loomine igati poOhjendatud. Nn
eurovolakirjad oleksid euroala finantsturgude integreerimist toetavaks voimalikuks stiimuliks
ja eelkdige oleks neid vaja volatiilsete valitsemissektori volaturgude stabiliseerimiseks. Kui
euroala liikmesriigid emiteeriksid Uhiselt |Uhigjalised valitsemissektori vdlakirjad, mille
téhtaeg on 1 kuni 2 aastat, oleks see vGimas vahend praeguse killustatusega vitlemiseks,
riikide ja pankade vahel tekkinud ndiaringi mdju vadhendamiseks ja ka moraaliriski
piiramiseks. Lisaks aitaks see kaasa rahapoliitika mfju agakohase edasikandumise
taastamisele. Eurovolakirjadega saaks jark-jargult asendada olemasolevad |iUhigjalised
volakirjad ja mitte suurendada euroala lUhigjaliste riigivolakirjade koguarvu.

Nn eurovolakirjad téiendaksid Euroopa finantsturgusid, luues suure integreeritud 1Uhigjaliste
volakirjade turu euroalas. Vottes arvesse lUhigjaliste volakirjade olulisust rahavoogude
juntimisel ja nimetatud volakirjade lUhigalisust, oleks neil véartpaberitel eriti korge
krediidikvaliteet. Samal gja annaks selliste volakirjade ringlev, lUhigaline laad vbimaluse
kiiresti kohandada rahastamisskeeme riikide eelarvekaitumisele, seades seeldbi stiimuli
eelarvedistsipliini jargimiseks.

Uhine volakirjade emiteerimine tugevdaks finantsstabiilsust sel maéral, kuivord see tagaks
piisava luhigjalise likviidsuse kdigi euroaa liikmesriikide jaoks. See looks ka kogu euroalas
turvalised varad, mis hdlbustaksid suurel maaral finantseerimisasutuste likviidsuse juhtimist
ning aitaks seeldbi vahendada nende sagedast tugevat seotust oma péritoluriigiga, mis on
kriisiolukordades osutunud vaga kahjulikuks. Eurovolakirjad aitaksid suuresti kaasa ka
euroala rahapoliitika rakendamisele, kuna selle mdju edasikandumise kanaleid tugevdataks ja
Uhtlustataks. Eurovdlakirjad oleksid seega lunastamisfondi ideega téielikult kokkusobivad ja
tdiendaksid seda.
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Oma laadilt on need volakirjad finantsvahendid, mis vajavad osalevate liikmesriikide
mitmeid Uhiseid tagatisi, nende vahendite valjat6otamiseks on vaja muuta auslepinguid.
Eurovolakirjad el asenda parandatud majandusjuhtimist ega eelarvedistsipliini. Sellise Uhise
volainstrumendi rakendamine nduaks liikmesriikide volahalduse suuremat kooskolastatust ja
jarelevalvet, et tagada jatkusuutlik ja téhus riiklik eelarvepoliitika. Jarelevalve- ja
haldustilesandeid vaiks téita komisgjonis loodav majandus- jarahaliidu riigikassa.

3.3 Majandus- jarahaliit pikemas per spektiivis

Pikemas perspektiivis peaks Euroopa Liit liikuma tédieliku pangandusliidu, téieliku
fiskaalliidu, téieliku majandudliiidu ja nende k&igi aluseks oleva neljanda elemendi
saavutamise suunas, milleks on agakohane demokraatlik diguspdrasus ning otsuste
tegemisega kaasnev aruandekohustus. Selle saavutamiseks on vaja aluslepinguid pdhjalikult
reformida

3.3.1 Taielik pangandusdliit

Pikemas perspektiivis tundub olevat loogiline pulelda koéiki pankasid Uhendava téieliku
pangandusliidu poole. Euroopa Keskpanga otsene jérelevalve, mille kéigus kohaldatakse
Uhtseid eeskirju ja Euroopa Pangandusérelevalve koostatud Uhtsed standardeid, tagaksid
pideva jérelevalve kvaliteedi tervel eurcald. Koos euroda  makrotasandi
usaldatavusjarelevalve poliitikavahenditega moodustaks see t6husa slsteemi, mille abil
jalgidaja ohjata finantssiisteemi mikro- ja makrotasandi usaldatavusriske.

See slsteem ja Uhine panganduskriiside lahendamise slisteem, kombineerituna tbhusa ja
usaldusvaarse hoiuste tagamise skeemiga kdigis liikmesriikides, annaks pangandussektorile
I6plikult tagasi kindla toetuspinna ja aitaks kaasa usalduse séilitamisele euroala jatkusuutliku
stabiilsuse suhtes. Avalikkuse usalduse maksimaalseks suurendamiseks on vaa ka
usaldusvaarset ja vbimsat finantssektori kaitsevahendit. Seda hdlbustaks euroala turvalise
vara véljatootamine.

K &ikide nende elementide kombinatsioonina on téaielik pangandusdliit oluline osa majandus- ja
fiskaalintegratsiooni pikaajalisest visioonist™.

! Vt komisjoni teatis , Tegevuskava pangandusliidu poole liikumiseks’, milles visandatakse komisjoni tildine
visioon pangandusliidu kujundamiseks, hdlmates Uhtseid eeskirju, Ghist hoiuste tagamist ja thtset
kriisilahendusmehhanismi pankade jaoks, COM (2012)510,
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-510 et.pdf
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3.3.2 Taielik fiskaal- ja majandusliit

Magandus- ja rahaiidu viimaseks astmeks oleks tédielik fiskaal- ja maandudliit.
LBppeesméargina hélmaks see poliitilist liitu, mis Ghendab suverddnsed Gigused ja mille
fiskaal voimekuse aluseks oleks tsentraal ne eelarve ning vahendid eelarve- ja majandusotsuste
jOustamiseks oma liikmete suhtes konkreetsetel ja tdpselt méaratletud tingimustel. Kui suur
see tsentraalne eelarve oleks, soltub soovitud integratsioonitasemest ja tahtest viialdbi sellega
kaasnevaid poliitilis muudatusi. Selline pShjalik integreerituse tase looks tingimused uhiste
volakirjade emiteerimiseks stabiilsusvdlakirjadena, nagu on osutatud komigoni 2011. aasta
rohelises raamatus.

Stabiliseerivat rolli téitva tsentraal se eelarve puudumist on ammu peetud euroala voimalikuks
puuduseks vorreldes muude edukate rahaliitudega.

Tsentraalne eelarve, mislooks stabiliseeriva rolliga fiskaalvimekuse

Majandus- ja rahaliidu praegune Ulesehitus toetub detsentraliseeritud eelarvepoliitikale
eeskirjadepdhises raamistikus. Eelarvepoliitika stabiliseerivat rolli  oodatakse sellise
struktuuri juures juba riiklikul tasandil, aluslepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti sétestatud
eeskirjade piires. Tavapéarasest vaatenurgast antakse majandus- ja rahaliidu kaudu riiklikule
eelarvepoliitikale Ulesanne lahendada riigipbhiseid kriise, ja riiklikule rahapoliitikale
Ulesanne tagada hindade stabiilsus ning sel viisil stabiliseerida makromajanduslikke tingimusi
kogu mgandus- ja rahaliidus. Lisaks on riiklikel automaatsetel stabilisaatoritel suur
potentsiaal stabiliseerida eelarvet majandus- ja rahaliidu riikides, vottes arvesse heaoluriikide
suhteliselt suurt osakaalu.

Tuginedes fiskaalvoimekusele, vdiks toimiva majandus- ja rahaliidu osaks olla majandus- ja
rahaliidu tasandi stabiliseeriv vahend, millega toetatakse kohanemisvfimet asimmeetrilise
modjuga maanduslanguste puhul, hdlbustatakse suuremat majandusintegratsiooni ja
I&henemist ning véalditakse pikagjalisi vahendite tlekandeid. Selline mehhanism peaks olema
otseselt suunatud lUhigjaliste asimmeetriliste mdjude tsiklilise arengu leevendamisele, et
véltida pidevaid vahendite Ulekandeid terve tsikli vétel. Mehhanism peaks toetama
struktuurireforme ja sdltuma rangetest poliitilistest tingimustest, et valtida moraal set ohtu.

M akromajanduse stabiliseerimisele suunatud thine vahend pakuks tagatisstisteemi, mille abil
maj andusvapustustega seonduvad riskid hajutatakse liikmesriikide vahel, vahendades seel abi
riikide sissetulekute koikumist. Teiseks vOib mehhanism adata parandada riikide
eclarvekaitumist kogu tstikli véltel. Eelkdige vOib see gendada maandustdusu gjal kulusid
kahandama, luues téiendava mantoverdamisruumi  toetava eelarvepoliitika jaoks
langusperioodidel. Uldiselt saaks thise vahendi abil saavutada suurema stabiliseeriva jou
vorreldes praeguse struktuuriga.

Uleschitusest  sbltuvalt  vdiks mehhanism  keskenduda asiimmestrilise  mdjuga
majanduslangusele vai ka hélmata majandusvapustusi, mis mojutavad kogu euroala. Siiski
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nduaks see teine lahenemisviis eelarve usaldusvadrsuse séilitamiseks tugevaid tagatisi, sest
suurem stabiliseeriv joud on Uhiste vapustuste vastu tulemuslikult saavutatav vaid kogu
euroala laenuvoogude suurendamise abil languse ga ning seega peaks mehhanismi soodsatel
aegadel tdiendavalt rahastama. Nimetatud |dhenemisviisi puhul tuleks tsentraalsele eelarvele
anda suutlikkus osta ja emiteerida volakirju. Lisaks jadks rahapoliitika ikkagi esmaseks Uhiste
vapustuste |eevendamise vahendiks.

Koige lihtsamalt kirjeldades oleks aslmmeetrilise mdjuga majanduslanguste
stabiliseerimiseks méeldud stabiliseerimisskeemi jaoks vaja rahalis netomakseid, mis on
miinusmargiga headel ja plussmérgiga halbadel aegadel. Néiteks saaks lihtsa skeemi abil
méérata kindlaks riikide netoosal use/-maksed vastavalt nende SKP |6he suurusele (vorreldes
keskmisega). Fondist tehtavate valjamaksete kasutuse suhtes téiendavaid tingimusi e seata.

Teise voimalusena voidakse nbuda, et fondist tehtavate valjamaksete eesmérk méaaratakse
eelnevalt kindlaks ja need oleksid vastutsiiklilise mdjuga (nagu nt Ameerika Uhendriikide
tootuskindlustusmaksete slisteem, milles foderaalse fondi kaudu hivitatakse 50 %
tootuskindlustusmaksetest, mis Uletavad kindlaksméaratud maksimumi, sdltuvalt teatavast
tootuse madrast, mis suureneb). Kuigi vahendite Ulekannete eesméargi eelnev
kindlaksméaramine voib tugevdada stabiliseerivaid omadusi, el ole taielikult valditav oht, et
valitsused neutraliseerivad Ulekannete mdju vastupidist mdju avaldavate eelarvemeetmetega.

Slsteemid peaksid toimima nii, et valtida riigiti pidevat vahendite saamist. Teisisonu peaksid
need olema koostatud nii, et Ukski riik e oleks liiga pika gja véltel skeemist kasusagja ega
sisteemi panustgja. Vaalik tingimus on, et erinevused slsteemi tehtavates riikide
netomaksetes el soltuks absoluutsest sissetuleku vahest vaid pigem tsikliliste seisundite
erinevusest. Sissetuleku erinevused vdivad jaada pusima Ule aastakimnete, samas Kkui
suhteline tsikliline seisund muutub positiivsest negatiivseks ja vastupidi tdendoliselt Uhe
aastakiimne véltel. Ulekannete ajutisuse nbue on sdltuvuses asimmeetrilise mdjuga
pikagaliste ndudlusega seotud vapustuste (nt kapitali valjavoog koos finantsvdimenduse
véhendamisega) |eevendamise v&imalikkuse tasemest?.

| nstitutsionaal sed kaalutlused

Aluslepingute muudatused, mis sellise stabiliseerimisilesannet téitva fiskaalvdimekuse
aluseks on, voivad muu hulgas:

?? Teatavates koostatud anal tilisides hinnatakse 6konomeetriliselt olemasolevate foderaalriikide

rahastami sskeemide m&ju astimmeetrilise mdjuga vapustuste |leevendamisele. Néiteks moodustab Ameerika
Uhendriikide osariikide vaheliste vahendite Ul ekannete stabiliseeriv maju hinnanguliselt 10-30 %

foderaal kassasse kantud vahendite abil leevendatud vapustusest.
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* |uua uue sdnaselge digusliku aluse, mis vdoimaldab luua rahastu laiemalt méaratletud
eesmérkide jaoks, sealhulgas makromajandusliku stabiliseerimise jaoks, kui see on
voimalik kehtiva Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 136 kohaselt;

* luuaagaomase, spetsiaal se eelarve- ja omavahendite menetluse;

* luua ELi tasandil uue maksuvdimsuse, vOi voimsuse, millega on véimalik saada tulu
turgudel volakirju mules (praegu takistavad seda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 310 ja 311);

» nahaette komigonis loodava majandus- jarahaliidu riigikassa;

* ning soovi korral oleks teistel lilkmesriikidel voimalik esimese sammuna euroalaga
liitumisel vabalt valida selline fiskaal voimsus.

Tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu saavutamine hélmab téiendavaid meetmeid, mis
tuginevad lUhikese ja keskmise pikkusega perioodi jooksul saavutatavale ning tugevdavad
integreeritust samm-sammult, poliitikavaldkondade kaupa. Sellisel viisil voiks majandus- ja
eelarvepoliitika paremale koordineeritusele koos Uhiselt kokkulepitud poliitikaprioriteetide
rakendamiseks mdeldud rahalise toetuse vahenditega jargneda tsentraal se eelarve kujunemine
koos Uhiste stabiliseerimismehhanismidega. See toimuks ESMi ELi ausepingutesse
integreerimise kaudu jaliiguks edasi Uhiste riigivolakirjade emiteerimise suunas.

Edusammud tiheda ja toimiva majandus- ja rahaliidu poole tingivad keskmise pikkusega
perioodi jooksul sellise struktuuri nagu seda on komigjonis loodav majandus- ja rahaliidu
riigikassa, et koordineerida Uhist poliitikat, mida viiakse ellu thise fiskaalvBimsuse raames
sel méaéral, kuivord on vajalikud Uhised ressursid ja/vdi Uhised laenud. Selline riigikassa
kujutaks endast uut eelarvepddevat institutsiooni ja see haldaks Uhisressursse. Riigikassat
peaks juhtima komigoni kérge ametnik, néiteks maandus- ja rahandusasjade ja euro eest
vastutav asepresident, oma tegevust agakohaselt eelarve eest vastutava volinikuga
kooskolastades ja kasutades toena agjakohaseld kollegiaal seid struktuure.

Kuigi ESMi integreerimine ELi raamistikku kehtivate aluslepingute kaudu ei ole valistatud —
kasutades selleks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 352 kohast otsust ja muutes ELi
omavahendeid kasitlevat otsust — tundub, et arvestades sellise sammu poliitilist ja
rahanduslikku tahtsust ning diguslike kohanduste ulatust, el oleks see tee véahem vaevaline
kui ESMi integreerimine ELi aluslepingute muutmise kaudu. Viimane voimaldaks ka
spetsiaal sete otsustusmenetluste kehtestamist.

Koik eelnevalt nimetatud meetmed tingivad suveraénsuse suuremat loovutamist s.t Euroopa
tasandi vastutust. Nimetatud protsessiga peaks kaasnema poliitiline integratsioon, et tagada
tugevam demokraatlik digusparasus, aruandekohustus ja kontroll.
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4. Poliitiline liit: Demokraatlik diguspéarasus ja aruandekohustus tihedas ja toimivas
majandus- ja rahaliidus ning selle thusam juhtimine

4.1. Uldpshimétted

Majandus- ja rahaliit rganeb demokraatlikul &iguspéarasusel, mille olemasoluks on vaa
jargida kahte pdhimatet. Esiteks tuleb sellise mitmetasandilise juhtimissiisteemi puhul tagada,
et otsuste tegemise tasandil peetakse kinni aruandekohustusest ja voetakse Uhtlas
nduetekohaselt arvesse tasandit, kus avaldub otsuste mgju. Teiseks peab demokraatlik
digusparasus majandus- ja rahaliidu nagu ka kogu Euroopa integratsiooni puhul olema seda
suurem, mida enam on liikmesriigid oma suveréénsed digused Ule andnud liidule. See kehtib
nii eclarve jarelevalve ja majanduspoliitikaga seotud ELi uute volituste kui ka liikmesriikide
solidaarsust kasitlevate uute ELi eeskirjade puhul. LuUhidalt Oeldes — Uhise vastutuse
suurendamine finantskiisimustes nduab Uhtlasi suuremat poliitilist integratsiooni. Kéesolevas
punktis visandatakse moned esialgsed v6imalused edasi seks tOOks.

Selle eest, et ELi tasandil vOetavate otsuste, eriti komigoni otsuste puhul oleks tdidetud
esimese poShimdtte raames nimetatud demokraatlik aruandekohustus, vastutab peamiselt
Euroopa Parlament. Mida enam laieneb ELi institutsioonide roll, seda enam tuleb Euroopa
Parlament kaasata ELi menetlustesse. Samal gja jadb alati — sdltumata sellest, milliseks
kujuneb |8puks majandus- ja rahaliit — téhtis koht liikmesriikide parlamentidele, kes peavad
kontrollima, et liikmesriikide tegevus Euroopa Ulemkogus ja ndukogus oleks digusparane,
kuid eelkdige juhtima riigisisest eelarve- ja maanduspoliitikat isegi, kui neid valdkondi
koordineeritakse ELis tihedamalt. Lisaks on suur véaartus Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide koost66l, sest see aitab suurendada vastastikust moistmist ja Uhist
vastutust majandus- ja rahaliidu kui mitmetasandilise juhtimissiisteemi eest. Mis tahes
konkreetsed sammud selle koost6d jdtkuvaks parandamiseks vastavalt ELi aluslepingute
protokollile nr 1 ning majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu
artiklile 13 on tervitatavad. Ainuidks parlamentide koost6o e taga siiski ELi otsuste
demokraatlikku Giguspérasust. Selleks on vaja liikmesriikide kodanikkonda esindavat ja
hadlediguslikku parlamentaarset kogu. ELi ja jarelikult ka euro kisimustes on ainsaks
selliseks koguks Euroopa Parlament.

Lahtudes pBhimdttest, et diguspdrasus peab olema proportsionaalne poliitilise liiduga
kaasneva suverddnsete diguste Uleandmise ja solidaarsusega, kerkivad kaks Uldist kiisimust.

Esiteks on aruandekohustus | Uhi- ja pikagjalise tegevuse puhul sisuliselt erinev, kuna esimest
saab reguleerida ELi teiseste Oigusaktidega, kuid teine nduab auslepingu muutmist.
Lissaboni lepinguga on tédiustatud ELi unikaalset riigillese demokraatia mudelit ja
pohimatteliselt tagatud ELi praeguste volituste puhul piisav demokraatlik 6iguspérasus. Seni
kuni mgjandus- jarahadiitu on voimalik edasi arendada nimetatud lepingu alusel, el ole seega
pohjust ndha aruandekohustuses Uletamatut takistust. Seevastu punktides3.2 ja3.3
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visandatud keskmise pikkusega ja pikagjaliste aluslepingu muudatuste arutamise kaigus tuleb
késitledaka ELi demokraatliku 6iguspérasuse mudeli kohandamist.

Teiseks tekiksid suured probleemid seoses aruandekohustuse ja juhtimisega, Kui
valitsustevaheline tegevus euroala muutuks vorreldes praegusega palju ulatuslikumaks.
Probleemid avalduksid eeskdtt juhul, kui valitsustevahelise tegevuse kaudu mojutataks
liikmesriikide majanduspoliitika juhtimist. See ei oleks aga kooskdlas ELi esmase Gigusega
nimetatud valdkonnas. Euroopa Kohus on kinnitanud, et aluslepingu kohaselt on
liikmesriikide majanduspoliitika koordineerimine liidu Glesanne. ESM on aluslepingutega
kooskdlas just seetbttu, et selle eesmérk e ole koordineerida majanduspoliitikat, vaid luua
rahastamismehhanism. Samuti on ESMi lepingu sétetes selge sdnaga mérgitud, et lepinguga
ette néhtud ranged tingimused e kujuta endast majanduspoliitika koordineerimise vahendit,
tagades seega ESMi tegevuse kooskdla ELi diguse ja koordineerimismeetmetega. Uhtlasi
saaks valitsustevahelise tegevuse puhul delegeerida liidu institutsioonidele, nagu komigon ja
EKP, ainult piiratud Ulesandeid, néiteks liikmesriikide nimel Uhismeetmete koordineerimist
voi rahalise abi haldamist, mis ei tohi olla vastuolus neile institutsioonidele aluslepingutes
pandud Ulesannetega®™. Samuti on raske ette kujutada, kuidas oleks euroaa liikmesriikide
majanduspoliitikat mdjutava valitsustevahelise tegevuse puhul voimalik tagada
aruandekohustus parlamendi ees.

Kui tiheda majandus- ja rahaliidu raames tekib vajadus tugevamate juhtimisstruktuuride
jarele, siis tuleks need vélja tootada téhusalt ja digusparaselt, nii et need moodustaksid osa
liidu institutsioonilisest raamistikust ja oleksid kooskdlas Uhenduse meetodiga.

4.2. Aruandekohustuse ja juhtimise optimeerimine [Uhemas per spektiivis

Selleks et ilma audepingut muutmata voimalikult hasti tagada demokraatlik
aruandekohustus ja juhtimine, tuleks eespool nimetatud pohimdtetest juhindudes keskenduda
praktilistele meetmetele, mille eesmark on eelkbige elavdada parlamendis Euroopa
pool aastaga seotud arutel u.

Seejuures tuleks lahtepunktiks votta hiljuti kuuest Gigusaktist koosneva paketi raames loodud
majandusdialoog, mis toimub Uhelt poolt Euroopa Parlamendi ning teiselt poolt ndukogu,
komisjoni, Euroopa Ulemkogu ja euroriihma vahel. Viks séitestada, et parlament kaasatakse
komigjoni iga-aastase majanduskasvu aruandega seotud arutelusse ning et ta arutab seda enne
Euroopa poolaasta kahte peastindmust, milleks on komisoni iga-aastase majanduskasvu
aruande kasitlemine Euroopa Ulemkogu kohtumisel ja riigipdhiste soovituste vastuvétmine
ndukogus. Selleks vbiks sdlmida Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisoni vahel
ingtitutsioonidevahelise kokkuleppe. Samuti voiksid komisjoni ja nBukogu esindajad osaleda
kohtumistel, mis toimuvad Euroopa poolaasta kéigus Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide

%Vt otsus kohtuasjas C-370/12: Pringle, punktid 109-111 ja 158-162.
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parlamentide esindajate vahel. Kui liikmesriikide parlamendid seda soovivad, voiksid
komigioni lilkmed vétta osa nende arutelust ELi riigipdhiste soovituste Ule, et lihtsustada
parlamentide t6od.

, Taida vOi selgita’ pdhimbdtte rakendamist, mille kohaselt ndukogu peab andma (peamiselt
Euroopa Parlamendile) avalikult aru komigoni majandugarelevalve aastes ettepanekutes,
naiteks riigipdhistes soovitustes, tehtud muudatuste kohta, tuleks praktikas parandada.

Samuti peaks parlament olema tihedas majandus- ja rahaliidus vahetumalt kaasatud liidu
mitmeaastaste  prioriteetide valimisse, mis véljenduvad ndukogu koondsuunistes
(majanduspoliitika tldsuunised ja téohdivepoliitika suunised).

Euroopa Parlamenti tuleks Kkorrapédraselt teavitada rahalist abi saavate riikide
kohandusprogrammide ettevalmistamisest ja rakendamisest, nagu on ette nahtud kahest
Oigusaktist koosneva paketiga. Olgu rohutatud, et nimetatud liikmesriikidele kehtestatavad
majanduspoliitilised  tingimused moodustavad osa ELi raamistikus toimuvast
majanduspoliitika koordineerimisest.

Euroopa Parlamendil on dhtlasi véimalik kohandada oma sisemist tookorraldust, nii et see
vastaks tugevdatud majandus- ja rahaliidule. Naiteks voiks ta luua euroga tegeleva
erikomigioni, mille Ulesandeks oleks kontrollida eelkdige euroalaga seonduvat ja teha sellega
seotud otsuseid.

IIma aluslepingut muutmata saab votta veel mdningaid praktiliss meetmeid, et parandada
eurorihma ja selle tegevust ettevalmistava organi toimimist, nagu teatati euroala 26. oktoobri
2011. aastatippkohtumisel.

Lisaks saab astuda oluliss samme Euroopa poliitilise ruumi kujundamiseks, kuigi see e
seostu  konkreetselt magjandus- ja rahdiiduga. Kdige olulisem nendest sammudest on
erakondade kandidaatide nimetamine Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale 2014. aasta
Euroopa Parlamendi valimiste raames, kuid ka praegused valimisi kasitlevad ELi 6igusaktid
vOimaldavad veel mitut pragmaatilist sammu. Samuti tuleks kiiresti vastu votta ettepanek,
mille komigjon esitas hiljuti Euroopa tasandi erakondade pdhikirja muutmiseks.

4.3. Aluslepingu muutmise korral téstatuvad kiisimused

Kui aluslepingus tehakse muudatusi, millega ELile antakse veel riigitleseid volitusi, tuleks
sellest tuleneva suurema demokraatliku aruandekohustuse tagamiseks kaaluda aljargnevalt
kirjeldatud meetmeid.

Esiteks tuleks praegused majanduspoliitika Uldsuunised ja tochdivepoliitika suunised, mis
avaldatakse Uhiselt ,koondsuunistena’, kuid p&hinevad kahel eraldi digudlikul alusd,
koondada néhtavuse, |8bipaistvuse ja Giguspérasuse suurendamiseks thte dokumenti, mis
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véljendaks liidu mitmeaastaseid prioriteete. Veelgi téhtsam on aga see, et dokument voetaks
vastu seadusandliku tavamenetluse alusel, mille puhul Euroopa Parlament ja ndukogu
tegutsevad kaasseadusandjatena.

Teiseks vdiks juhul, kui peetakse vajalikuks sétestada uus volitus, mis véimaldab nduda
liikmesriigi eelarve lébivaatamist vastavalt ELi tasandi kohustustele; selline digusakt tuleks
vastu votta kaasotsustamismenetiuse alusel, et tagada piisav diguspérasus. Selle lahenduse
kasuks, mis tagab kdige paremini demokraatliku Oigusparasuse, raagib agaolu, et ka
liikmesriikides votab aastaeelarve tavaliselt vastu parlament, sest tegu on seadusandliku
aktiga. Selleks et otsused oleks voimalik kiiresti vastu vétta, tuleks aluslepingu muudatusega
luua uus seadusandlik erimenetlus, mis nduaks ainult thte lugemist.

Ké&esolevas ettepanekus tehtud Uleskutse integreerida ESM ELi raamistikku, vdimaldaks
Euroopa Parlamendil nimetatud mehhanismi nGuetekohaselt kontrollida.

Samuti vdiks kaaluda alljargnevaid institutsioonilisi muudatusi:

Euroopa Parlamendis vOiks anda euroga tegelevale komisjonile otsuste tegemiseks muudest
komisjonidest suuremad erivolitused, néiteks suurema rolli parlamendi t60 ettevalmistavates
etappides voi isegi vOimaluse téita teatavaid Ulesandeid ja votta vastu teatavaid otsuseid
téiskogu eest.

Komigoni puhul nBuaks majandus- ja rahaklisimuste ja euroga tegelevale asepresidendile
praegusest veelgi suuremate volituste®® andmine kollegiaalsuspdhimétte ja seega ka
aluslepingu muutmist. See voiks pikemas perspektiivis viia selleni, et komigonis luuakse
majandus- ja rahaliidu jaoks riigikassa taoline struktuur, mis véimaldaks poliitikat juhtida ja
tagaks suurema demokraatliku digusparasuse. Sel juhul voiks majandus- ja rahakiisimuste ja
euro eest vastutava asepresidendi ja Euroopa Parlamendi euroga tegeleva komigoni vahel
kujuneda erisuhted, mis pohinevad usaldusel ja kontrollil. Nimetatud suhete Ulesehitust tuleks
aga hoolikalt kaaluda. Nimelt 1&htub komisjon kdikides oma padevusval dkondades, olgu tegu
konkurentsi-, Uhtekuuluvus- véi mis tahes muu valdkonna poliitikaga, otsuste tegemisel

** Tuleks meenutada, et majandus- ja rahakiisimuste voliniku rolli suurendati juba mérkimisvaérselt 2011. aasta
oktoobris ja novembris, mil praeguse aluslepingu sétete raames voeti vastu mitu Gigusakti, et tagada komisjoni
sBltumatus, objektiivsus ja tbhusus koordineerimise, jarelevalve jajBustamisega seotud Ulesannete téitmisel liidu
ja euroala majandusjuhtimise valdkonnas. Eelkdige tehti komigoni téokorras muudatus, mille tulemusena
komisjion votab kbnealust valdkonda késitlevad otsused vastu majandus- ja rahakisimuste ning euro eest
vastutava asepresidendi ettepaneku alusel, kasutades selleks kirjalikku erimenetlust, mis tagab tehtavate otsuste
suurema objektiivsuse ja t6hususe. Presidenti ndusolekul on asepresidendil samuti 8igus votta komisjoni nimel
vastu otsuseid mitmes valdkonnas, mis on seotud majanduse juhtimise paketi ning EFSMi, EFSF ja ESMi
raames rakendatavate majanduse kohandamise programmidega. Lisaks tuleb asepresidendi talitustega eelnevalt
konsulteerida kéikide komisjoni algatuste puhul, mis vdivad mdjutada majanduskasvu, konkurentsivéimet voi
majanduslikku stabiilsust.
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kollegiaalsuse pdhimottest. See pdhimbte kujutab endast Uhist sisemist kontrolli- ja
tasakaal ustusmehhanismi, mis aitab muuta komisjoni tegevuse 6igusparasemaks.

Samuti on monel korral esitatud Uleskutse tugevdada veelgi eurorihma, pannes sellele
vastutuse euroala ja sellesse kuuluvate liikmesriikidega seotud otsuste eest. Selleks oleks vaja
muuta aluslepingut, sest protokolli nr 14 kohaselt on euroriihm oma olemuselt mitteametlik
foorum, mis on ainult volitatud pidama arutelusid, mitte tegema otsuseid. Praeguste
aluslepingutega (ELi toimimise lepingu artiklitega 136 ja 138) on siiski juba loodud vdimalus
votta vastu ndukogu otsuseid, mille Ule hddletavad ainult euroalasse kuuluvad litkmesriigid.
Kéesolevas tegevuskavas soovitab komison luua auslepingus samal pohimdttel veel
oiguslikke aluseid. Selline lahendus erineks euroriihmale otsustusdiguse andmisest praktikas
peamiselt selle poolest, et viimasel juhul j88ks euroalasse mitte kuuluvate liikmesriikide
esindajad korvale mitte Uksnes had etamisest, vaid ka ministrite tasemest alpool toimuvatest
aruteludest ja ettevalmistavast t66st. Komigioni el pea seda aga soovitavaks, sest see tooks
tegelikkuses kaasa eraldi ,,euroala nGukogu” tekkimise, mis ei votaks nbuetekohaselt arvesse
praeguste ja tulevaste euroala liikmete omavahelist |1&henemist.

Lisaks tuleks aluslepingu muutmise raames pdodrata eraldi téhelepanu EKP demokraatliku
aruandekohustuse suurendamisele, eelkdige voimaldades Euroopa Parlamendil teostada tema
tegevuse Ule tavaparast eelarvekontrolli, niivord kui EKP tegeleb pangandusérelevalvega.
Samal ga vOiks muuta ELi toimimise lepingu artiklit 127, et tagada seadusandliku
tavamenetluse kohaldamine ja koérvaldada méned juriidilised piirangud, mis on praegu
kehtestatud Uhtse jarelevalvemehhanismi korraldusel e (néiteks voiks minna kaugemale tiheda
koost6o mudelist ja sétestada, et euroalasse mitte kuuluvad litkmesriigid saavad automaatselt
ja podrdumatult otsustada osaleda Uhtses jérelevalvemehhanismis ning sellisel juhul saavad
nad EKP otsuste tegemisel kdik voOrdsed dGigused, kusuures EKP otsuste tegemine
rahapoliitika ja jarelevalve valdkonnas lahutatakse teineteisest veelgi). Samuti voiks
aluslepingus kaaluda muudatusi, mis annaksid rahandusvaldkonda reguleerivatele ametitele
eristaatuse, tugevdades nende ametite riigitlest rolli ja seeldbi ka nende demokraatlikku
aruandekohustust See mitte ainult e muudaks reguleerivaid ameteid palju tbhusamaks, vaid
lihtsustaks ka oluliselt kavandatava Uhtse kriisilahendusmehhanismi véaljat6otamist ja
rakendamist.

ELi &iguspérasuse suurendamiseks voiks laiendada ka Euroopa Kohtu padevust, jéttes ELIi
toimimise lepingu artiklist 126 vélja I6ike 10, mis voimaldaks algatada liikmesriikide suhtes
rikkumismenetlust, voi nahes ette uued eripddevusvaldkonnad ja -menetlused, kuigi e tohi
unustada, et kdiki asjaomaseid kiisimusi e saa kohtus tdieulatuslikult |&bi vaadata.

Kui auslepingu muutmine peaks hdlmama peale majandus- ja rahaliidule ka muid kiisimusi,
tuleks Uheks eesmérgiks votta seadusandliku tavamenetluse laiendamine, mille puhul
Euroopa Parlament ja ndukogu teevad kaasotsustusmenetluse raames otsuse kvalifitseeritud
haélteenamusega selle asemel, et kasutada seadusandlikku erimenetlust, mida praegu vee
mdnel juhul kohaldatakse.
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Piisava demokraatliku aruandekohustuse tagamisega tekivad eri probleemid juhul, kui
aluslepingu muudatuse tulemusena nahakse ette véimalus emiteerida Uhiseid riigivolakirju,
mille eest vastutavad solidaarselt kdik euroalasse kuuluvad liikmesriigid. Sellise
solidaartagatise puhul valmistab aruandekohustus raskusi peamiselt seetOttu, et Kui
volausaldgjad peaksid tagatise sisse ndudma, voib see avaldada teatava liikmesriigi
rahandusele méarkimisvédrset koormust, mille eest peab aru andma selle liikmesriigi
parlament, kuigi koormus tuleneb poliitilistest otsustest, mis on tehtud millalgi teises
liikmesriigis voi teistes liikmeriikides sealse parlamendi vastutusel. Seni kuni ELile el anta
eurodla majanduspoliitika kindlaksmaéaramiseks véaga ulatudikke volitusi ja Euroopa
Parlamendi vastutusalasse e kuulu otsuste tegemine mahuka keskeelarve vahendite
kasutamise Ule, e saa seda aruandekohustusega seotud sisulist vastuolu lahendada Uhise
riigivola haldamise usaldamisega ELi tétevorganile, isegi kui sellel organil on Euroopa
Parlamendi ees aruandekohustus.

Seda probleemi el tekiks enam téieliku fiskaal- ja majandusliidu korral, millel oleks oma
mahukas keskeelarve, mille vahendid tuleneksid nduetekohasel mééral volitusest kehtestada
soltumatult sihtotstarbelisi maksusid ja vBimalusest emiteerida ELi riigivolakirju, kusjuures
sellega kaasneks majanduspoliitika juhtimise kisimustes suverddnsete diguste ulatuslik
Uleandmine ELile. Sel juhul oleks Euroopa Parlamendil kaasseadusandjana suuremad
volitused otsustada nimetatud sdltumatute maksude Ule ja voimalik teostada kdikide EL.i
téitevorgani otsuste Ule demokraatlikku kontrolli. Liikmesriigid e vastutaks solidaarselt
Uksteiseriigivola eest, vaid &rmisel juhul ELi vOla eest.

Kui aluslepingut muudetakse nii, et vaheetapina sitestatakse voimalus emiteerida [Uhigalisi
eurovolakirju ja suurendatakse majandusjuhtimisega seotud volitusi, tuleb vaja toétada nii
ELi kui ka liikmesriikide tasandile toetuv aruandlusstruktuur. Sel juhul vastutab Euroopa
Parlament otsuste eest, mida komigonis mgjandus- ja rahaliidu jaoks loodav riigikassa teeb
eurovolakirjade haldamisel. Eurovolakirjade kava loomiseks ja segérel selle regulaarseks
pikendamiseks on siiski vaja ndukogu otsuseid, mis euroalasse kuuluvad liikmesriigid
vOtavad vastu Uhehd&lselt Euroopa Parlamendi ndusolekul. Liikmesriigid vdivad oma
pohiseaduslikku korra kohaselt ndha ette oma parlamendi vastutuse, kui see on nende arvates
piisav ndusoleku véaljendamiseks konealuse kava loomist ja pikendamist kéasitlevate
otsustega.

Volaunastamisfondi loomise ettepanek tekitab seoses aruandekohustusega teist laadi
kismusi. Selleks et aruandekohustus oleks nimetatud fondi puhul piisav, tuleb selle
oigudlikus aluses kdigepealt vaga tapselt sdtestada Ulekantava vdla maksimaalne suurus,
fondi tegevuse maksimaalne pikkus ja muud Uksikagad, et oleks tagatud liikmesriikide
pbhiseadusest tulenevalt ndutav OGiguskindlus. Kui need tingimused on tdidetud, on
aluslepingus voimalik sétestada uus diguslik alus fondi loomiseks, mis nduab ndukogu otsust,
mille euroalasse kuuluvad liikmesriigid votavad vastu Uheh&8lselt, Euroopa Parlamendi
ndusolekut ja otsuse ratifitseerimist liikmesriikides vastavalt nende pohiseaduslikele
nduetele. Selles otsuses médratakse kindlaks Ulekantava vdla maksimaalne suurus, fondi
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tegevuse pikkus ja selles osalemise tdpsed tingimused. Segjérel asub komigon vastavalt
nbukogu otsuses sdtestatud eeskirjadele fondi haldama, andes sellest aru Euroopa
Parlamendile.
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1. LISA: Lahenemiseja konkurentsivéime toetamise vahend

Astudes samme toimiva majandus- ja rahaliidu loomiseks majanduspoliitika koordineerimise
valdkonnas, tuleks &ra kasutada olemasolevat slsteemi ja sama aja kogu protsess
tugevdada. Antud kontekstis tuleb olulismaks pidada asaolu, et reforme suunavad
liikmesriigid ise, kuid arvestada ka sellega, et kui liikmesriigid e vota agakohaseid
meetmeid, sekkutakse nende tegevusse rohkem Euroala suuniste abil. Ulatuslike
rahaliidusiseste Ulekanduvate m@jude tottu tuleb Euroala liikmesriikide majanduspoliitikat
rangemalt koordineerida. Kehtivatele aluslepingutele tuginedes voib seadusandja seega luua
majanduspoliitika Ule jarelevalve tegemiseks integreeritud raamistiku, mis koosneb kahest
osast: 1) mehhanism liikmesriikides toimuvate suuremate reformiprojektide stistemaatiliseks
eelkoordineerimiseks Euroopa poolaasta raames, nagu on ette néhtud majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklis1l; 2) makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetluse raames kasutatav |8henemise ja konkurentsivbime toetamise
vahend, mis tugineb komisjoni ja euroala litkmesriigi vahelisele kokkuleppele, millele
lisandub vdimalus saada rahalist toetust.

See raamistik téiendaks makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetlust ja olemasolevat
liikmesriikide eelarveseisundi jarelevalveraamistikku. Raamistikul on téita kaks eesmérki:
esiteks tugevdaks see olemasolevaid menetlusi, eelkdige ulatuslikemate majandusreformide
eelkoordineerimist; teiseks tihendaks see dialoogi euroala liikmesriikide vahel ning
stivendaks komigjoni ja liikmesriikide vaheliste kokkulepete kasutuselevotmisega reformide
siseriiklikku olemust. Raamistiku juurde kuuluks spetsiaalne rahalise toetuse stisteem, mis
kujutab endast majandus- ja rahaliidu jaoks vgaliku finantssuutlikkuse loomise algetappi.
Kokkulepped ja rahaline toetus kdidetakse kokku maandus- ja rahaliidu l8henemise ja
konkurentsivoime loomise vahendiks.

Oma jargmistes ettepanekutes esitab komigon nii eelkoordineerimise mehhanismi kui ka
kokkulepetele ja rahalisele toetusele tugineva ldhenemise ja konkurentsivbime loomise
vahendi Uksikagalikud tingimused. Komigjoni ettepanekute eesmérk on Uhtlas lihtsustada
aegade jooksul loodud menetlusi (Euroopa poolaasta, riiklik  reformikava,
makromajandusliku tasakaal ustamatuse menetlus jne).

Kavandatava protsessi areng

Euroopa poolaastasse sSisseviidavad uuendused oleksid jargmised:  ulatuslike
majandusreformide slstemaatiline eelkoordineerimine, tihedam dialoog liikmesriikidega,
komigoni ja euroda liikmesriikide vaheliste kokkulepete kasutuselevdtmine ning
kokkul epete rakendamisega seotud rahalised toetused.
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. Komigon avaldab iga-aastase majanduskasvu anallilisi ja uute integreeritud suuniste
(majanduspoliitika Uldsuunised ja t06hdivesuunised) ettepaneku. Nendes esitatakse
tulevaks aastaks prioriteedid ja eesmargid (mbddetavad voi mitte) nii liikmesriikide
kui ka ELi poliitika jaoks. ELi meetmete hulgas voiks olla konkreetsed ettepanekud,
mille suhtes tuleb kaasseadusandjatel tegutseda pérast kokkuleppe saavutamist ja
kehtestamist. Konsulteeritakse Euroopa Parlamendiga (praegu on konsulteerimine
kohustuslik vaid majandussuuniste puhul; sBlmitakse poliitiline kokkulepe, et
konsulteeritakse Euroopa Parlamendiga kogu suunistepaketi osas). Samal gjal esitab
komigion hairemehhanismi aruande, milles margitakse ara need liikmesriigid, kus on
tuvastatud tasakaalustamatuse moju ja kus viiakse segjarel |abi pohjalik anallils
(hinnatakse, kas tasakaal ustamatust esineb ja kui ulatuslik see on).

. Selle suunise kohaselt esitab iga euroala litkmesriik riikliku reformiprogrammi, mis
kujutab endast koonddokumenti, milles esitatakse ettepanekud riigi majanduskasvu ja
konkurentsivdime suurendamise olulisemate poliitikameetmete kohta, ning
stabiilsusprogrammi, milles esitatakse keskmise pikkusega perioodi eelarvekava.

. Komigon hindab programme ja esitab oma hinnangu mitmes komigoni talituste
téodokumendis, kus tuuakse vélja ka Ulgdanud sdlmpunktid. Need dokumendid
avaldatakse varem, et vbimaldada dialoogi kéigus olukorda analliisida. Samal gjal
Kirjutab komigion horisontaalse ~ hinnangu kavandatavate  ulatuslike
majandusreformide kohta euroala riikides. Seda horisontaalset dokumenti ja selle
jareldusi arutatakse euroriihmas ning majandus- ja rahanduskisimuste néukogus, et
ulatuslikke reformikavasid stistemaatiliselt eelkoordineerida.

. Pérast seda esitab komigon riigipbhiste soovituste ettepaneku, mis sisaldab
kokkulepitud konkreetseid poliitikameetmeid ning samuti rakendamise gakava.
Sellega Uheaegselt esitab komigon litkmesriikidele, kus esineb Ulemaarast
tasakaalustamatust, soovituse, milles on kindlaks tehtud sellise tasakaalustamatuse
esinemine ja soovitatakse asaomasel liikmesriigil votta parandusmeetmeid. Ténu
poliitika anallusimiseks tehtavale mitteametlikule dialoogile on riigipdhised
soovitused Uksikagalikumad, poliitikapdhisemad ja piiratud kindla ajavahemikuga.
Riigipdhistes soovitustes keskendutakse moénele pdhielemendile, mis on seotud
liikmesriikide majanduskasvu ja sealsete puuduste korvaldamisega. Tahelepanu
koondamine ja Ukskagaikkus peaks hoogustama reformide labiviimist
liikmesriikides.

. Péarast selliste riigipdhiste soovituste vastuvétmist, mis sisaldavad ndukogus tehtud
makromajandusliku tasakaal ustamatuse korval damise soovitusi, esitavad liikmesriigid
eelnimetatud soovitustele tuginedes makromgandusliku  tasakaal ustamatuse
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menetluse ennetavate ja korrigeerivate satete kohase (esimesel juhul vabatahtlikult ja
viimasel juhul kohustuslikus korras) kokkuleppe ettepaneku, kus on esitatud
konkreetsed kavandatavad poliitikameetmed ja nende ajakava. Nende liikmesriikide
jaoks, kelle suhtes kohaldatakse makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
korrigeerivaid sétteid, téhendab parandusmeetmete kava komigoniga sblmitavat
kokkulepet. Nende liikmesriikide jaoks, kelle suhtes kohal datakse makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse ennetavaid sétteid, téhendab kokkulepe samasugust
tegevuskava, mida nButakse menetluse korrigeerivate séatete kohaselt.

Nende liikmesriikide jaoks, kelle suhtes kohaldatakse korrigeerivaid sétteid,
tahendavad kokkuleppe | abirddkimised parandusmeetmete kava heakskiitmist ja seega
kohal datakse méaruse 1176/2011 artikleid 8-12.

Nende litkmesriikide puhul, kelle suhtes kohaldatakse menetluse ennetavaid sétteid,
tuleks samuti kohaldada samasugust menetlust ja samasuguseid tahtaegu, sealhulgas
seoses jarelevalve ja kokkulepetes sisalduvate meetmete rakendamise hindamisega.
Sanktsioone siiski ei kohaldata.

lgal aastal annavad liikmesriigid riiklikes reformiprogrammides aru oma kokkulepete
rakendamise kéigust.

. Kokkulepetega kéib kaasas rahaline toetus. Need on seotud makromajandusliku
tasakaal ustamatuse menetlusest tulenevate riigipdhiste soovitustega, mis keskenduvad
liikmesriikide kohanemis- ja konkurentsivéime tugevdamisele, ehk valdkondadele,
kus reformid avaldavad ulatusikku positiivset Ulekanduvat mdju teistele
liikmesriikidele ja seega on v a tagada majandus- ja rahaliidu torgeteta toimimine.

Rahaline toetus tdhendaks kokkul eppega seotud tihekordset summat, mitte konkreetse
reformi tarbeks eraldatud summat. Agaomaste summade ja avansiliste maksete (mida
voib teha mitmes osas) kindlaksmaéramine ja kasutamine soltub oludest (litkmesriigis
rakendatavad meetmed/reformid) ning need tuleks kokkul eppes tépsustada.

Lisaks sanktsioonidele ja menetlusele, mida kohaldatakse liikmesriikide suhtes
korrigeerivate sdtete alusel (nagu on ette nédhtud méadrusegal1174/2911), saaks
kokkulepped jOustada selles osas, et komigon vdib anda hoiatusi (kasutades Euroopa
Liidu lepingu artikli 121 punkti 4), kui liikmesriik ei pea kokkuleppest kinni. Selleks
hoiatusteks, mida komison vdib anda iseseisvalt, vOib olla néditeks markus
liikkmesriigile kdrvaldada puudus, sealhulgas korrigeerida gjakava. Kui hoiatust ei
vOeta tGsiselt, vOib rahalise toetuse maksmise peatada.
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Rahalist toetust antakse spetsiaalsest fondist / rahalisest vahendist, nagu on mainitud
teksti pdhiosas. Euroala liikmesriikidel tuleb fondi oma osa anda. Selle osa suurus
arvutatakse rahvamajanduse kogutulust soltuva jaotamispohimdtte alusel.

Kui komigon esitab oma ettepaneku olemasolevate menetluste tugevdamiseks ja
lihtsustamiseks, siis kasitletakse selles ka rahalise toetuse kasutuselevdotmisega kaasneda
vlivaid tahtmatuid tagajargi, nditeks moraalne oht (ehk suhteliselt kehvade néitajate eest
autasustamine) jatuhikulu oht (reformid, mis oleks nagunii ilma lisastiimulita ellu viidud).
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2. LISA: Euroala valisesindatus

Edasise integratsiooni suhtes kokkulepitavat kava on vaa kajastada euroala valiselt, eelkdige
seeldbi, et plleldakse Euroopa Liidu Uhtse majandusliku vélisesindatuse ning eelkdige
euroala esindatuse poole. Magandus- ja rahaliidu tugevdatud hdal on euroala majanduse
juhtimise téiustami seks tehtavate j6upingutuste lahutamatu osa.

Kriisi Uks peamistest dppetundidest néitas, et kui ollakse silmitsi Glemaailmse kollektiivset
tegutsemist nBudva vapustusega, siis rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides ja foorumites
tehtavate otsuste méjutamisel osutub méadravaks euroala suurus. Viimaste aastate jooksul on
Euroopa Liit eekfige tanu eurole muutunud peamiste majandusdudude loomulikuks
partneriks, kui kone all on maallmamajanduse areng, rahaline abi voi finantsvaldkonna
reguleerimine. Kuid kuna esindatus rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides ja foorumitel on
hetkel killustatud, puudub euroalal oma majandusliku kaalukusega vordvédrne méjukus ja
juhtimissuutlikkus.

Eurcala majanduse juhtimise tugevdamiseks tehtavate joupingutustega peaks taieliku
mdjususe saavutamiseks kaasnema liikumine euroala Uhtsema ja sidusama vélisesindatuse
poole. Selline samm peaks peegeldama majanduse liidusiseses juhtimise markimisvaarset
tugevnemist.

Euroala valisesindatust™ tuleb tugevdada, et vdimaldada sel aktiivsemalt tegutseda nii
mitmepool setes institutsioonides ja foorumitel kui ka kahepool setes dialoogides strateegiliste
partneritega. Sedasi peaks saama edastada Uhtset sdnumit sellistel teemadel nagu majandus-
jamaksupoliitika, makromajanduslik jarelevalve, vahetuskursipoliitika ja finantsstabiil sus.

Nende eesmérkide saavutamiseks tuleb kokku leppida tegevuskavas, mille eesmark on
lintsustada ja Uhtlustada euroda vdlist esindamist rahvusvahelistes mgandus- ja
finantsorganisatsioonides ja foorumitel.

Peamine sihtpunkt peaks olema Rahvusvaheline Vauutafond, mis tahu oma
rahastamisvahenditele ja jérelevalvesuutlikkusele on maailmamajanduse juhtimise peamine
institutsionaalne tugisammas. Praegu on 17 euroala litkmesriiki jagunenud kaheksa
valijaskonna ja direktori vahel ning neil on kuni viis tegevdirektorit. Praegu on liidu asutuste
kohalolu Rahvusvahelises Vauutafondis vaga piiratud. Euroopa Keskpank on
Rahvusvahelise Valuutafondi juhatuses ja Rahvusvahelises Valuuta- ja Rahanduskomitees
vaatlgja. Euroopa Komigonil on Rahvusvahelises Vauuta- ja Rahanduskomitees Uksnes
vaatlgja staatus.

* St EL esindab euroala liikmesriike kooskdlas aluslepingutega.
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138 10ikes2 ndhakse ette sobivate meetmete
vastuvOtmine, et tagada Uhtne esindatus rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides ja
konverentsidel. Aluslepingu selle artikli eesmérk oli saavutada euroala liikmesriikide nimel
liidu tugevam ja Uhtsem esindatus sellistes institutsioonides ja sellistel konverentsidel,
arvestades et euroala esindamise suhtes kehtivate mitteametlike kokkulepete toimivust peeti
puudulikuks®.

Euroala koordineerimise infrastruktuuri Brisselis ja Washingtonis on vagja téiendada. Euroala
koordineerimist tuleb parandada ning liikmesriigid peaksid kohustuslikus korras jargima
Uhtseid suuniseid. Rahvusvahelise Vauutafondi jaotus tuleb Umber korraldadajariigiti uuesti
rihmitada euroala jaotisteks, kuhu voiksid kuuluda ka euroaa tulevased liikmesriigid.
Samaaegselt tuleks pluelda selle poole, et euroalale omistataks Rahvusvahelise Valuutafondi
juhatuses vaatlgja staatus. Selleks tuleb Rahvusvahelise Valuutafondiga pidada 18birddkimisi.
Euroala liikmetel on Uhtne valuuta, Uhtne raha- ja vahetuskursipoliitika ning nende
vélisreserve haldab Euroopa K eskpankade Stisteem. Viimased muudatused euroala juhtimises
on pohjalikult muutnud viisi, kuidas toimub raha- ja majanduspoliitika koordineerimine
Euroopa tasandil. Euroala kiisimustes on Euroopa Komigonist saanud Rahvusvahelise
Valuutafondi loomulik koostotpartner. Lisaks on komisjon ja Euroopa Keskpank teinud
viimasel ga tihedat koost6od Rahvusvahelise Valuutafondiga, pidades labiréékimisi euroala
ja ELi liikmete finantsabi pakettide Ule ning tehes fondiga dldist koost6od jarelevalve
kisimustes. Kdike eelnenut arvesse vottes on euroalale, keda esindavad rahapoliitika
valdkonnas Uhiselt tegutsevad Euroopa Komisjon ja Euroopa Keskpank, vaatleja staatuse
andmine oluline, et slvendada koost66éd Rahvusvahelise Vauutafondi ja nende
institutsioonide vahel, kes tegelevad euroala igapéevase juhtimisega.

Selleks et saavutada pikemagjaline eesmark — euroala Uhtne esindgja Rahvusvahelises
Valuutafondis — tuleks kavandada jark-jarguline ldhenemine, mis voimaldaks koikidel
osalgatel teha vajalikud institutsioonilised korraldused seoses euroal a tihtse esindajaga.

Selleks astub Euroopa Komisjon konkreetseid samme.

e Esitab samm-sammulise tegevuskava, et koondada euroala esindatus Rahvusvahelises
Valuutafondis tihele ametikohale.

e Teeb sobival gja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138 |16ike 2 kohased ametlikud
ettepanekud Uhtse seisukoha loomiseks, et saada euroalale Rahvusvahelises Valuutafondis
vaatlgja staatus eesmérgiga jouda vaatlga staatuseni Rahvusvahelise Vauutafondi
juhatuses ning kdige |8puks jouda tihtse esindaja nimetamiseni.

% V aata ka Euroopa konventsiooni majanduse juhtimisega tegeleva V1 t66riihma | 8pparuannet,

WG VI 17, 21.10.2002, Ik 8. VVaata samas ka véalistegevusega tegeleva V11 t66riihma | 6pparuannet, WG VI 17,
16.12.2002, Ik 66.
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e Esitab ettepanekud liikmesriikidevahelise koordineerimise parandamiseks seoses nende
Rahvusvahelise Vauutafondi teemadega, mis on seotud majandus- ja rahaliiduga.

e Kaalub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 138 |6ikel kohaste vOimaluste
kasutamist, et esitada majandus- ja rahaliidule suuremat huvi pakkuvates kiisimustes
Uhiseid seisukohti padevates rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides ja konverentsidel.

e Tugevdab tdiendavalt euroala esindatust kahepoolsete suhete kontekstis peamiste
majanduspartneritega. Eeskujuks vdib votta 1&birddkimiste pidamise Hiinaga
makromajanduse ja vahetuskursi teemadel (l@birédkimistega tegeleb euroala
delegatsioon)?’.

%" Delegatsioon koosneb majandus- ja rahakiisimuste volinikust, eurorithma esimehest ja Euroopa K eskpanga
presidendist.
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3. LISA: Euroopa L unastamisfond

Lunastamisfondi mdttega tuli vdlja Saksamaa maandusekspertide ndukogu 2011. aastal.
Fondi peamine idee on luua raamistik, et viia euroaa litkmesriikide valitsemissektori volg
jatkusuulikule tasemele, vahendades nende dldis rahastamiskulusid vastutasuna téiendavate
Ulesannete eest eelarvehal duses.

Pohilise |1&8henemisviis kohaselt jagatakse litkmesriikide valitsemissektori volg kahte ossa: 1)
Uks osa on vordne 60 % SKPst, mis on stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud piirmaar. Selle
osa eest vastutab endiselt iga liikmesriik ise; ja 2) 60% SKP piirmadra lUletav osa
valitsemissektori volast, mis kantakse Ule ja koondatakse lunastamisfondi ning peaks seetdttu
kuuluma lunastamisfondile, ehkki liikmesriikidel oleks kohustus autonoomselt lunastada
Ulekantud volg konkreetse gja jooksul (nt 25 aastaga). Lunastamisfond rahastaks end ise
emiteerides volakirju, mida teenindavad Uhiselt kdik osalevad liikmesriigid. Lunastamisfondi
volakirjade atraktiivsuse ja turustatavuse tOstmiseks peavad investorid saama
krediidikvaliteedi suhtes piisavalt tugevad tagatised. SeetGttu peaks lunastamisfondi
vOlakirjad olema tagatud koikide euroala liikmesriikide —solidaarsustagatisega.
Lunastamisfondi solidaarsustagatis tahendaks, et osalevate riikide kulud selle rahastamisel on
madalad, ja see vahendaks nende uldisi volahalduskulusid. Iga liikmesriigi tagasimaksekava
tuleb tapselt kindlaks méaérata ja selles tuleb jargida ldbipaistvat arvutusmeetodit, millega
médratletakse osamaksete liik (vOrdsed osamaksed kogu perioodi jooksul v6i maksed
sOltuvalt majandusolukorrast, nt protsent SKPst, mille puhul aastamaksed kohandatakse
vastavalt majandustsiiklile). Selle raamistiku struktuur on esitatud joonisel 1.

Joonis 1. Euroopa L unastamisfondi struktuur

Liikmesriigid Vdlakirjaomanikud
.. Korraparased intressimaksed o ..
Liik A riigivélakirjad
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akse onai
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Liik B E— Korraparased
. . . intressimaksed -
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volg koguvdlg Tahtaja saavutanud volakirjad
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Lunastamisfondi |é&henemisviisi on sisse kirjutatud moraalne oht, et solidaarsustagatis ja
sellest tulenevad madalamad rahastamiskulud litkmesriikide jaoks vdivad luua tahtmatuid
stiimuleid téiendava vola tekkimiseks. oraalsest ohust tuleneva riski maandamiseks tuleks
liikmesriikidele seada majanduse haldamise vadkonnas téendavaid kohustusi.
Lunastamisfondis osalemise edltingimusena kehtestatakse iga liikmesriigi jaoks eelarve
konsolideerimise ja struktuurireformi kava, mis kohustab liikmesriiki teatud aja jooksul oma
volga autonoomselt kustutama. Konsolideerimise ja reformide kokkulepped on
usaldusvééarsuse hoidmisel dlitéhtsad ja nende hulka vbivad kuuluda: i) maksutulu
sihtotstarbeline  suunamine lunastamisfondi maksekohustuste taitmiseks, i) tagatise
deponeeriming, iii) eelnevalt kokkulepitud struktuurireformide ja konsolideerimismeetmete
kohustudlik téitmine. Kohustuste taitmata jatmisel voib valitsemissektori vola tlekandmise
lunastamisfondi kohe peatada.

Vaadates aga praktilisest kiljest, osalevate liikmesriikide maksetéhtajaliseks muutuvaid
vBlgu ja uusi rahastamisvajadusi rahastataks fondi vélakirjade muiigist?®® saadud rahaga ja
seda tehtaks seni, kuni dlekantud kohustused ssavad kaetud. Vdla Ulekandmise
reguleerimiseks on vaja koostada selge ja range digusraamistik voi leping, millega
reguleeritakse eelkdige jargmist: i) Ulekantavate summade tlempiir,? ii) tagasimaksekava ja
kaiii) lunastamisfondi véljastatavate volakirjade vanemus riigivol akirjade ees.

Pérast vola Ulekandmist lunastamisfondi, jaotatakse riigi koguvlg kahte ossa: valitsussektori
vélg jalunastamisfondi emiteeritud vélakirjad™ (vt joonis 2).

% |_unastamisfondi haldamine usal datakse aluslepingute kohaselt loodavale padevale asutusele, st
komisjonisisesele Euroopa vélahal dusiiksusel e, kes annab aru Euroopa Parlamendile.

2 |_epingus tuleks samuti selgelt kindlaks méérata, et kokkulepitud tilekantavaid summasid e v6i suurendada.

%0 |_unastamisfondi kogumaht vaib ulatuda 3 triljoni euroni. Arvutused on tehtud Euroopa Komisjoni 2012.
aasta stigise prognoosi pdhjal.
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Joonis 2. Liikmesriikide volastruktuur lunastamisfondis
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Allikas: Euroopa Komisjoni 2012. aasta siigise prognoos, volasummade prognoos 2013. aastaks

Lunastamisfondi loomine esitab mitmeid véajakutseid. Esiteks, ehkki kogu euroala |Gikab
kasu volakohustustest tuleneva ja stisteemse riski vahenemisest, kuna kogu vola tase alaneb
ja seda eelkdige haavatavamates riikides, siis korge krediidikvaliteediga liikmesriigid néivad
sellest véhem kasu saavat. SeetOttu tuleb nendele litkmesriikidele luua stiimulid fondis
osalemiseks. Teiseks, kuna Ulem&&rane volg kaetakse solidaarsustagatisega, muudetakse see
suhteliselt madala riskiga varaks. Seega vaheneks markimisvdarselt turgu distsiplineeriv
mdju. Tegelikult |&heks distsiplineeriv Ulesanne téielikult kaaskéendajatele. Kolmandaks,
lunastamisfond on m&eldud volataseme alandamiseks ja liikmesriikidel el peaks olema soovi
fondis osalemist tarbetult pikendada vaid selleks, et saada kasu madalamatest
rahastamiskuludest. Ning |8puks peaks turu seisukohast vaadates kava piiratud kestus
vahendama turu likviidusust, mida léhemale j6uab kava 18pp. See muudaks kisitavaks thiselt
emiteeritavate volakirjade rolli ja nende kasutamise vordlusal usena ning samuti nbuetekohase
tuletisinstrumentide turu loomise tdendosuse. Parast Uhiselt emiteeritud volakirjade kehtivuse
[Gppemist, oleks euroala riikide volakirjaturg sama vahe integreeritud kui see on praegu ning
Uhisest emiteerimisest ei oleks saadud mingit kasu.
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