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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

ELi digusloome kvaliteet

ARUKASREGULEERIMINE: MAJANDUSLIK MOODAPAASMATUS

ELi Gigusel on otsustav téhtsus, et saavutada ELi lepingus seatud eesmérgid ning
luua tingimused arukaks, jéatkusuutlikuks ja kaasavaks majanduskasvuks, millest
tOuseks kasu nii kodanikele kui ka ettevitjatele. Nende eesmérkide saavutamise eest
vastutavad komigon, muud Euroopa ingtitutsioonid ja liikmesriigid Uhiselt. Majandus-
jafinantskriis néitas, mis on tegutsemata jamise, ndrkade digusaktide ja joustamise
hind mdnes valdkonnas. See tekitas vajaduse tugevdatud majanduse juhtimise ja
finantsregulatsiooni jarele ELi tasandil. Samal gja on kriis juhtinud tdhelepanu EL.i
0iguse maksumusele ning ELi Gigustikku juba kuuluvate 6igusaktide rakendamise ja
jOustamisega seotud probleemidele. Juba niigi surve al olevatel riiklikel
ametiasutustel on raske pidada sasmmu ELi &iguse Ulevbtmise ja kohaldamise
tempoga. Ettevdtjad ja kodanikud véjendavad muret Gigusaktide keerulisuse ja
nendest tuleneva halduskoormuse pérast. Euroopa Ulemkogu on kutsunud rohkem
pingutama selle nimel, et vahendada uldist regulatiivset koormust nii ELi kui ka
riikide tasandil.

Komigon arvestab nende muredega. Pérast kaks aastat tagas esitatud sellesisulisi
uusi agatusi’ on ta tugevdanud oma mdju hindamise siisteemi. Halduskoormuse
vahendamise tegevusprogrammis eesmargiks seatud halduskoormuse 25 %
véhendamine on saavutatud ja Uletatudki. Oigusnorme on lihtsustatud ja
kodifitseeritud. Euroopa Parlamendis ja nGukogus on |&bivaatamisel mitmed olulised
lihtsustami settepanekud mitmes poliitikavaldkonnas. Komigon on néiteks teinud
ettepaneku jargmist mitmeaastast finantsraamistikku hdélmava ambitsioonika
lihtsustamise kava kohta’. Komisjon on lahtunud pShiméttest , kdigepealt métle
vaikestele” ning kasutab koiki vOimalikke regulatiivseid vahendeid (alates
tbhusamast konsulteerimisest ja mdju hindamisest ning |8petades konkreetse
rakendamise jarelevalvega), et kohandada ELi Sigust mikroettevétjate vajadustele®.
Kaivitatud on strateegiliste hindamiste katseprojekt (,toimivuskontrollid”)*. Paljud
ELi diguse korrektse kohaldamisega seotud probleemid on lahendatud ilma
ametlikke rikkumismenetlus kasutamata. Poliitikaalgatuste Ule konsulteeritakse
uldsusega korrapéraselt.

KOM(2010)543 ,, Arukas regul eerimine Euroopa Liidus’.

Vt KOM(2011)500 ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev edlarve’, méarus (EL, Euratom)
nr 966/2012, ja COM(2012) 42 ,,2014.—2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku lihtsustamise kava’.
KOM (2011) 803, VKEde regulatiivse koormuse véhendamine* — 2013. aasta alguses esitab komisjon
esimese eduaruande ja tulemustabeli, keskendudes eelkdige prioriteetidele, mis VKEd on kindlaks
maéranud konverentsidel, mida peeti liikmesriikides, jakogu ELi hélmavate arutel ude kéigus, mis
kestavad 2012. aasta |Gpuni.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness check_en.pdf.
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Komigon jétkab sellesisulise tegevusega ja kavatseb saavutada poliitikaeesméargid
vaikseima voimaliku kuluga, et kasutada @ra positiivsed aspektid, mida suudab
pakkuda vaid ELi digus, ning kaotada kogu agatu regulatiivne koormus. Ta jatkab
enda kasutuses olevate reguleerimisvahendite tugevdamist ja slstemaatilist
kasutamist oma reguleerivas tegevuses tervikuna. Komigon tugevdab ka
Oigusraamistiku rakendamist ja joustamist tihedas koostdds teiste Euroopa
ingtitutsioonide ja liikmesriikidega. Ta Uhendab praegu késilolevad eri algatused
digusoome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT), mille eesmérk on
korvaldada tarbetud diguslikud kulud (st koormus) ning tagada, et ELi digusakt on
eesmargi taitmiseks sobiv.

Komigon e wusu, et soovitud tulemusteni jOutaks Oigustiku haldamiseks
Uldeesmérkide jalvdi kvantitatiivsete piirangute seadmise teel. Vaa on
individuaalsemat kasitlust, mille raames hinnatakse tegelikku kasu ja kulusid:
maaratakse kindlaks, kas need on otseselt seotud ELi Gigusega voi valikutega, mille
kasuks litkmesriik on otsustanud. Sellise kasitluse kaudu on kulude vahendamist ning
regulatiivseid téiendusi voimalik tépsemalt suunata ja see sobiks paremini kokku
Euroopa Liidu poliitika kujundamise eripéraga.

Aruka reguleerimise kasitluse tugevdamiseks on komigon toetunud Euroopa
Parlamendi,®> Regioonide Komitee,” Uldsusega konsulteerimise,” méju hindamise
komitee® panustele ning kérgetasemelise liikmesriikide 6igusloomeekspertide riihma
ja halduskoormuse rihma td6le ning 2012. aasta OECD soovitusele digusliku
regul eerimise ja valitsemistavade kohta’.

OIGUSLOOME KVALITEEDI JA TULEMUSLIKKUSE PROGRAMM

Praegune majanduslik olukord nduab, et ELi digusaktidega saavutataks Uldistes
huvides olevad eesmérgid veelgi tbhusamalt ja tulemuslikumalt. ELi &igusaktid
peavad kdtkema selget lisavéartust, saavutama kogu kasu minimaalsete kuludega
ning olema kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotetega.
L 6pptulemuseks peab olema 6igusraamistik, mis on ettevdtjate, todtajate ja kodanike
jaokslihtne, selge, stabiilne ja etteaimatav.

Sellele eesmérgile veelgi |ahemale joudmiseks kaivitab komisjon 6igusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT), mis pdhineb kogemusel, mis
komigion on omandanud hindamise ja halduskoormuse vahendamise kdigus. REFITi
raames kaardistatakse eri koormused, vastuolud, puudujddgid ja ebatdhusad
meetmed. Tahelepanu pdotratakse regulatiivsele koormusele, mis voib olla seotud

Aruanne 18. aruande kohta, mis késitleb paremat 6igusloomet, ning aruanne 28. aruande kohta, mis
kasitleb ELi Giguse rakendamise jarelevalvet.
Regioonide Komitee arvamus ,, Arukas reguleeriming” 2012/C 9/04.

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation 2012/docs/consultatio
n_et.pdf.
SEC(2012) 101 ,,M&ju hindamise komitee 2011. aasta aruanne”.
Http://www.oecd.org/GOV /regul atorypolicy/49990817.pdf.
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ELi &igusaktide rakendamisega riiklikul ja piirkondlikul tasandil’®. REFITi kaudu
teeb komigon kindlaks, hindab ja votab vastu selliseid agatusi, millega
vahendatakse mérkimisvaérselt Gigusaktidest tulenevaid regulatiivseid kulusid voi
lihtsustatakse 6igusakte, ning teeb nende elluviimise Ule jareleval vet.

REFITi programm on osa laiemast strateegiliste hindamiste kasitlusest, mille raames
tehakse alates 2010. aastast toimivuskontrolle™. Senised kogemused on néidanud, et
selliste hindamiste jaoks on vaja thist raamistikku, et naidata, kuidas need sobituvad
aruka reguleerimise ja koormuse vahendamise Uldeesmérgiga, et kaasata koik
asjaomased valitsustasandid ja hdlbustada sidusriihmade osalemist.

REFITi protsess algab kaardistamisega, mille kadigus tehakse kindlaks Giguslikud
valdkonnad ja OGigusaktid, mis peidavad endas suurimat potentsiaali eeskirjade
lihtsustamiseks ning ettevotjate ja kodanike jaoks Gigusliku reguleerimise kulude
vahendamiseks, ilma et seataks ohtu tldistes huvides olevad eesmargid. Uldjuhul
selguvad kaardistamise kaigus valdkonnad, mis vagavad tdiendavat hindamist,
sealhulgas kulude ja kasu osas. Hindamiste ké&igus kaalutakse ka, kas agaomases
valdkonnas ning ELi ja liikmesriikide vastavaid kohustusi silmas pidades tuleks
halduskoormuse véhendamiseks plstitada kvantitatiivseid eesmérke. Kui
kaardistamise kaigus saadakse piisavalt tdendeid kiirema tegutsemise vajaduse kohta,
hakatakse hindama asjaomase ettepaneku mdju. Sidusriihmi hoitakse asiaga kursis
kogu menetluse véltel ja nende seisukohad on tegevuse prioriseerimise seisukohast
véagaolulised.

REFITi programmi rakendatakse labipaistvalt. Kooskdlas p&himdttega ,, kGigepealt
hinda’ uurib komigon Uldjuhul olemasoleva diguse mdnda valdkonda késitlevaid
ettepanekuid alles pérast seda, kui regulatiivne kaardistamine ja sellele jargnev
hindamine on tehtud. Planeerimine on avalik. Alates 2014. aastast avalikustatakse
REFITi raames tehtavad hindamised mitmeaastastes hindamiskavades. Alates
2014. aasta to6oprogrammist loetletakse komigoni téoprogrammi spetsiaalses lisas
kdik kavandatud REFITi algatused. Selleks et hinnata ettepanekute edenemist nii ELIi
institutsioonides kui ka rakendamise etapis, luuakse seiresiisteem (tulemustabel).

REFITi raames saab hinnata valdkondi, kus meetmed on pooleli vdi kus neid ette
vamistatakse. Sellised on néiteks kadimasolev Uleeuroopaine VKEdega
konsulteerimine teemal, mida VKEd peavad kimneks kdige koormavamaks ELi
eeskirjaks, ja selle konsulteerimise tulemused, pooleliolevad toimivuskontrollid ja
muu Gigusik hindamine®>. Uude programmi integreeritakse ka kaimasolev
lihtsustami sprogramm ja meetmed vaikeettevotjate halduskoormuse vahendamiseks.
Lisateavet saab ka pérast seda, kui I6pule on viidud sotsiaalvaldkonna to6tajate
teavitamise ja nendega konsulteerimise, mootorsdidukite tlubikinnituse ja
lennunduse siseturu ning toiduahela hindamised. Juba on kavandatud vaadata |18bi
Oigusaktid, mis kasitlevad jdatmeid, jaesektorit, todtervishoidu ja téoohutust, nafta
rafineerimist, alumiiniumi ja muid téostustooteid.
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Hinnanguliselt lisandub ELi &igusaktide rakendamise kéigus riigi tasandil laias laastus kolmandik

hal duskoormusest.

Seda on tehtud keskkonnavaldkonnas ELi mageveepaliitika, sotsiaalvaldkonnas tdtajate teavitamise ja
nendega konsulteerimise puhul, mootorsdidukite tudbikinnituse ning ELi lennunduse siseturu puhul.
Eelkdige on juba kéttesaadavad tulemused ehituse, dritegevuse ja turismiteenuste kohta.
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3.1

Lisaks hdlmab REFIT ka halduskoormuse véhendamise tegevusprogrammi (ABR)
jatku: ABR Plussi. 2007. aastal oli selle programmi eesmérk vahendada ettevétjatele
ELi Oigusaktidest tulenevat halduskoormust 2012. aastaks 25 %. Programm hdlmas
peamistest halduskoormuse allikatest umbes 80 %. Komigoni on ldinud seatud
eesmargist kaugemale ja teinud ettepanekuid halduskoormuse vahendamiseks 30 %
ulatuses. Samal aga on kaasseadusandjad vastu votnud meetmed 25 %
vahendamiseks. Tegevusprogrammi Uksikagalikud tulemused on esitatud lisatud
komisjoni talituste tdodokumendis®.

Kasu konkretiseerub alles pérast ABRI edukat |8puleviimist. Seeparast keskendub
ABR Pluss liikmesriikide jarelmeetmetele. Liikmesriikidel palutakse teatada
31. detsembriks 2013, kuidas nad on rakendanud ABRi meetmeid. Kdrgetasemelise
hal duskoormuse rihma tlesandeks on pakkuda nende jarel meetmete osas oma abi ja
ndu. Ta voib vorrelda hinnatud tulemusi esialgsete prognoosidega ja hdlbustada
parimate tavade vahetamist liikmesriikide vahel. Samuti hindab ta koos ettevétjate ja
litkmesriikidega meetmeid, mida liikmesriigid on votnud tarbetu halduskoormuse
vahendamiseks, eelkdige vaiksemate ettevotjate jaoks. Seepérast on kérgetasemelise
toorihmavolitusi pikendatud kuni praegu ametisoleva komisjoni ametiaja ldpuni.

ARUKA REGULEERIMISE VAHENDID: TULEMUSTE PARANDAMINE

Komigon kasutab aruka reguleerimise poliitika raames mitut vahendit. Neid
téiendatakse pidevalt.

Mdjuhinnang

Komisioni mdju hindamise siisteemi on peetud esmaklassiliseks'*: selle raames
hinnatakse l&dbipaistvalt OGigusloomega seotud ja mitteseotud poliitikavalikuid,
vorreldes vBimalikke eeliseid ja kulusid nii majanduslikust, sotsiaalsest kui ka
keskkonna seisukohast. Stisteem on laiahaardeline, |8bipaistev ja selle Ule tehakse
sBltumatut kontrolli*>. M&juhinnang tehakse kdigile ettepanekutele, millel on oluline
otsene mdju. Viimase kahe aasta jooksul on antud tegevusgjuhiseid, kuidas anallilisida
méju pohidigustele,'® konkurentsivéimele'” ja mikroettevétjatele®®. M&ju hindamise
komitee poolne sBltumatu kontroll*® parandab aruannete kvaliteeti. Samuti peab
mdju hindamise komitee olema esitanud ettepaneku kohta positiivse arvamuse, enne
kui selle saab esitada komigonile otsustamiseks. MGju hindamise komitee kontrolli
on tugevdatud selle volitustes ja kodukorras tehtud konkreetsete muudatuste kaudu®.
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SWD(2012) 422 , Konsulteerimist kasitleva komisjoni poliitika |&bivaatamine”.

OECD 2011 , Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in
selected OECD Countries and the European Commission”, Euroopa Parlament 2011, , Comparative
study on the purpose, scope and procedures of impact assessments carried out in the Member States of
the EU”, CEPS/University of Exeter 2012, ,, Regulatory Quality in the European Commission and the
UK:Old questions and new findings’.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 3/2010 ,,Kas mdjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste
tegemist?’

http://ec.europa.eu/governance/impact/key docs/docs/sec 2011 0567 en.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key _docs/docs/sec 2012 0091 en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/impact/key _docs/docs/meqg_guidelines.pdf.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/iab_en.htm.
http://ec.europa.eu/governance/impact/iab/members en.htm.
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Kas mojuhinnang tehakse vdi mitte, on ette ndhtud tegevuskavades, mis on kdigile
kéttesaadavad®™. Nii mdjuhinnangud ise kui ka m&ju hindamise komiteede
arvamused on avalikkusele kéttesaadavad. Alates m&ju hindamise komitee |oomisest
2006. aastal on esitatud Ule 700 arvamuse. Euroopa Parlamendis loodud uus mdju
hindamise direktoraat lisab veel tGhe kontrolli ja kvaliteedikontrolli vaismodtme.

Enamik sidusriihmadega peetud konsultatsioonidel osalenutest toetab komigjoni
integreeritud kasitlust. Kdige sagedasemad ettepanekud veelgi parema kvaliteedi
saavutamiseks hdlmavad jargmist: mdju ulatuse tdhusam hindamine, peamiste
tulemuste selgem esitamine, konsulteerimine mdjuhinnangu kavandite tdle, mju
hindamise komitee vélidiikmete nimetamine ja mdju hindamise komiteelt positiivse
arvamuse saamise ndude kehtestamine.

Tdendid ning olemasolevad uuringud néitavad, et praegune korraldus toimib
t6husalt. Vastavalt Euroopa Parlamendi uuringule® on ELi siisteem suhteliselt hasti
arenenud, h8lmates sise- ja valiskontrolli ning tasakaalustusmehhanisme, ning
uldiselt ollakse Uksmeelel, et m&ju hindamise komitee aitab kaasa mdjuhinnangute
kvaliteedi parandamisele. Euroopa Poliitikauuringute Keskuse / Exeteri Ulikooli
analiiis * jargi hinnatakse kulusid ja kasu sagedasti v&i isegi sagedamini kui
muudes siisteemides. Uheski siisteemis e ole sBltumatu kontrolliasutuse arvamus
poliitiliste otsustgjate jaoks siduv. Seepérast leiab komison, et vagadus mdju
hindamise komitee validiikmete nimetamise ja m&ju hindamise komitee arvamuste
siduvaks muutmise jarele puudub. Pealegi e oleks need kooskdlas komisoni
algatusdigusega, Euroopa Parlamendi ja ndukogu institutsioonilise rolli ning Uldise
vastutusega Ul dsuse ees.

M&ju hindamise aruannete kavandite Ule konsulteerimise kohta tuleb mérkida, et
komisjon nduab juba praegu, et sidusrihmadega konsulteeritaks mdju hindamise
kdigi pohiaspektide Ule, ning seda kavatsetakse tulevikus veelgi parandada.
Tavaliselt toimuvad konsulteerimised modju hindamise vargases etapis, et
sidusrihmadel oleks v@imalus rédkida kaasa probleemide ja valikuvGimaluste
kaardistamisel protsess voimalikult vargjases etapis. Kui konsulteerimist
korraldataks vaid korra ja ales seoses mdjuhinnangu kavanditega, oleksid
valikuvdimalused juba kindlaks méadratud, vahendades seeldbi sidusrihmade
vaartusikku panust. Kahe konsulteerimise korraldamine aga aeglustaks
poliitikakujundamise tsiklit veelgi. Pealegi on komigoni ettepanekutele lisatud moju
hindamise aruanded avalikud. See tdhendab, et sidusrihmad saavad esitada oma
arvamus 6igusloome protsessi kéigus.

Siiski on vdimalik m&ju hindamise aruannete kvaliteeti ja selgust veelgi parandada
ning moéju hindamise protsesss REFITi jaoks paremini &a kasutada. Komigon
parandab veelgi kulude ja kasu eelhindamist. Ta kavatseb ka lisada oma mdju
hindamise aruannetesse kahelehekiljelise standardse kokkuvotte, kust leiab Kiiresti
mdju hindamise peamised tulemused, sealhulgas hinnangulise kasu ja kulu. Pérast
avalikku konsulteerimist vaatab komisjon mgju hindamise suunised 2014. aastal 18bi
jagakohastab neid.
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http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/planned ia_en.htm.
V1t joonealune mérkus nr 14. )
Vt Euroopa Poliitikauuringute Keskus / Exeteri Ulikool, 2012, joonealune mérkus nr 14.
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3.2.

Hindamine

Hindamine on komigjoni tegevuse lahutamatu osa, et maksimeerida ELi poliitika
kasu ja minimeerida selle kulusid, nagu juba rbhutatud 2010. aasta aruka
reguleerimise teatises. ELi reguleerivate meetmete hindamise karmistamine kéib
kasikdes suurema tahelepanu pooramisega finantsprogrammide hindamisele.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 318 on kehtestatud
uus ndue, mille kohaselt komisjon peab esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule
saavutatud tulemustel pdhineva liidu rahanduse hindamisaruande.

Komigon tugevdab oma hindamise slsteemi ja lahtub pohimdttest , koigepealt
hinda”. Komigjoni téoprogrammis kasvas nende oluliste ettepanekute osa, mida oli
hinnatud v6i mis olid hindamisel, 2011. ja 2012. aastal vastavalt 32% -It 44% -le.

Hindamise tdhustamise ja uldsusega konsulteerimise parandamise kéigus on esile
kerkinud mitmeid kiisimusi. Traditsiooniliselt uuritakse hindamiste kaigus Uksikuid
rahastamisprogramme voi 6igusakte ning vahem podratakse tdhelepanu valdkondlike
Oigusaktide ja horisontaal sete kiisimuste hindamisele. Probleem on ka ajastamises,
sest programmide ja poliitika mdju on vdimalik mddta alles aastaid pérast nende
kéivitamist.

Hindamise tulemuste poliitilise asakohasuse ja omaksvdtu parandamiseks vaatab
komigjon oma hindamissiisteemi |&bi. Ta kavatseb koostada poliitika ja programmide
hindamiseks téiustatud raamistiku 2013. aastal. Uues kasitluses uuritakse, kuidas
hindamise tulemusi saaks poliitikakujundamise tsiklis paremini arvesse votta.
Hindamisprotsessi saab tdotada véalja paralleelselt poliitika endaga ning parandada
saaks jarelevalvet ja aruandlust. Planeerimise |&bipaistvust ja sidusriihmade kaasatust
on vdimalik suurendada. Kaauda vbiks ka komigoni mandaadi |6ppedes
hindamistulemustel pShinevat |18bivaatamist.

Parast Uldsusega konsulteerimist vaadatakse 18bi hindamise suunised, sealhulgas
REFITi raames tehtavate hindamiste suunised. Arvestades, kui oluline on
rakendamine regulatiivse tdhususe ja tulemuslikkuse seisukohast, hakatakse uue
kasitluse raames agast huvitatud liikmesriikidega tegema katseprojekti vormis
thishindamisi. Korgetasemelist liikmesriikide  &igusloomeekspertide  rihma
kutsutakse andma ndu nende katseprojektide ning litkmesriikide kaasamise vahendite
kohta. Ruhma volitusi pikendatakse kuni praeguse komisjoni ametigja |Gpuni, et
pakkuda arukat reguleerimist kasitlevate meetmete kohta ndu ja vahetada parimaid
tavasid.

Lisaks uurib komigjon, kuidas muuta ja parandada ELi toimimise lepingu artikli 318
kohaseid aruandeid. Saavutatud tulemusi kasitleva iga-aastase aruandluse jaoks on
vga usaldusvédrset meetodit. See peab pdhinema praeguste ja tulevaste
mitmeaastaste finantsraamistike hindamise raamistikel ning komisoni iga-aastase
aruandlusstisteemi jérelevalve andmetel .

24

See on komigoni strateegilise planeerimise ja programmitdo tsikkel — iga-aastased tegevusaruanded,
iga-aastased eel arve raamatupi damisaruanded jne.

ET



ET

3.3.

Kodanikeja sidusrithmadega konsulteerimine

Kodanike ja sidusrihmade &rakuulamine on oluline aruka reguleerimise poliitika
vajatootamise koOigis etappides. Komigonil on sidusrihmadega suhtlemiseks
kasutada mitmesugused aluslepingute ja poliitikadokumentidega ette nahtud
vahendid®. Komisjonil on huvitatud isikutega eri etappides suhtlemiseks mitmeid
vahendeid alates tegevuskavadest ning |8petades avalike ja suunatud Uldsusega
konsulteerimistega.

Alates 2012. aasta algusest on komisjon muutnud sidusriihmade hdale kuuldavamaks,
pikendades (ildsusega konsulteerimise miinimumaega 8-It nadalat 12-le nadalale®.
Ka VKEd ja mikroettevdtjad on saanud teha oma probleemid ja mured kuuldavaks
vastavasisulistel konverentsidel liikmesriikides. Konsulteerimist késitleva poliitika
|dbivaatamine on |8petatud ning selle tulemused on Uksikasjalikult esitatud lisatud
talituste téédokumendis™.

Komigjoni konsulteerimised on ulatuslikud ning avatuse ja |abipai stvuse p&himétteid
jargivad, pidades kinni miinimumstandarditest, mida tldiselt peetakse agakohasteks,
mis vastavad rahvusvahelisele parimale tavale ning mida Uldjuhul jéargitakse.
Viimase kolme aasta jooksul on sidusrihmade arvamus kogutud rohkem kui 300
avaliku konsulteerimise kaudu, mis on avaldatud veebisaidil ,, Sinu héél Euroopas’.
Kdik samal gavahemikul tehtud mdju hindamise aruanded po6hinesid laialdastel
avalikel voi suunatud konsulteerimistel. Kimnest korrast Uheksal peeti kinni
avalikuks konsulteerimiseks ette ndhtud miinimumperioodist.

Labivaatamine kinnitas komigoni konsulteerimise poliitika ja vahendite
paikapidavust, samuti selle kasutamise kéigus aastate jooksul saavutatud edusamme.
Siiski osutasid nii |&bivaatamine kui ka sidusriihmade arvamused valdkondadele, kus
rakendamist vOiks veelgi parandada. Konsulteerimiste k&igus ei esitata alati digeid
kisimusi ja ménikord e jéua need otseselt mdjutatud rihmadeni, kelle poole el saa
alati pobrduda nende emakeeles. Lisatud talituste t6odokumendis on esitatud
Uksikagjalikult nimetatud kisimuste lahendamiseks kavandatud meetmed.

Komigon laiendab konsulteerimiste haaret, avaldades kavandatud konsulteerimised
veebisaidil ,Sinu  h&l Euroopas’, koondades paremini liikmesriikide
teavitamiskanaleid, uurides innovaatilis konsulteerimisvahendeid, parandades
tagasiside kvaliteeti ja uurides, kas konsultatsioonidokumente ja kokkuvotteid voiks
olemasolevate eelarveliste vahendite piires laialdasemalt tolkida. Samuti ajakohastab
ta ja selgitab minimaalseid standardeid, lisades selgemad tegevuskriteeriumid.
Selleks et kvaliteeti parandada, tugevdatakse sisekontrolli ja tugimehhanisme (nagu
suunised ja parimate tavade kogumid). Need meetmed vbimaldavad Uldsusega
konsulteerimisel paremini toetada hindamise koéiki etappe, mdju hindamist ja
otsustusprotsessi.
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Vt SWD(2012) 422.

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=IP/12/1& format=HTM L & aged=0& |anguage
=EN& guilanguage=en.
SWD(2012) 423 ,,Hal duskoormuse véhendamise tegevusprogramm Euroopa Liidus — |8pparuanne”.
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4.1.

4.2.

ARUKASREGULEERIMINE: RAKENDAMISE PARANDAMINE

ELi Gigus e saa tdita oma eesmérki, kui seda el kohaldata ega rakendata t6husalt.
Rakendamise aspekt on oluline poliitikakujundamise igas etapis. Edusammud
rakendamisel on 6igusloome kvaliteedi hindamisel kesksel kohal.

Toetada ELi 6iguse rakendamist

Esmane vastutus ELi 6iguse rakendamise eest lasub liikmesriikidel. Komisjon toetab
neid eri meetmete kaudu: rakenduskavad, milles kaardistatakse rakendamisega
seotud pdhiprobleemid ja soovitatakse toetusmeetmeid, probleemide lahendamise
mehhanismid, nagu ELi katseprojekt® ja parimate tavade vahetus (nt
halduskoormust kasitleva kérgetasemelise t6orihma koostatud aruanne parimate
tavade kohta?). Parandatud on ka institutsioonidevahelist dialoogi ja l&bipaistvust™.

Komigon jétkab rakendamisel tehtavate edusammude jarelevalvet ELi diguse
olulisemates valdkondades, keskendudes Uhtse turu kindlaksmaératud prioriteetsetele
valdkondadele®. See eeldab siistemaatilisemat ja riskipdhist vastavushindamise
kasitlust, mis muudab vastavuskontrolli tugevamaks ja annab jarelhindamisse
vaartudiku panuse. Samuti valmistab komigon direktiivide rakenduskavad ette
Sustemaatilisemalt ning kasutab ettevotjaid laiemalt mojutavate ELi médruste ja
otsuste jaoks Uhiseid joustumiskuupéevi. L8puks teeb komisjon kdik endast sdltuva,
et vastuvotmise ja Ulevotmise kuupdevade vahel oleks piisavalt aega.

Muuta digus selgemaks ja kattesaadavamaks

Oiguse kvaliteedi tagamine téhendab Uhtlas ka seda, et tagatakse selle selgus,
kattesaadavus ja jargimine. Selle nimel pingutatakse edasi. See hdlmab 6igusaktide
lihtsustamist, kodifitseerimist, uuestisbnastamist ja konsolideerimist ning ka
Oigustiku mahu vahendamist aegunud sétete kehtetuks tunnistamise teel. Alates
2005. aastast on komigjon kiitnud heaks 640 algatust, millega on piitud Gigusakte
kas lihtsustada, kodifitseerida vOi Umber sbnastada. Kehtetuks on tunnistatud Ule
4 450 digusakti: nendest 1 750 kodifitseerimise ja UmbersOnastamise teel. Kaik
muudetud méérused ja direktiivid ning osad otsused on konsolideeritud kdigis
nendes keeltes, millesse need olid algselt tlgitud, ja need on kéattesaadavad Eur-lexi
veebisaidil. Parandamisel on ka elektrooniline juurdepdéds ELi OGigustikule:
2011. aastal kéivitati uus e-6iguskeskkonna portaal ja 2013. aastal hakkab toimima
Eur-Lexi Uhisportaal. Komigon tegi 2011. aastal ettepaneku anda Euroopa Liidu
Teataja elektroonilisele vajaandele Sigusiik jéud®. Komisjon jatkab ka tekstide
koostamise kvaliteedi parandamist, et tekstid saaksid tdpsemad ja loetavamad. Need
meetmed toetavad poliitikavaldkondade integreeritud hindamist, hdlbustavad
Uldsusega konsulteerimist ja aitavad riigiasutusi tekstide Ulevotmisel jarakendamisel.
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http://ec.europa.eu/eu |law/infringements/application _monitoring_et.htm.

http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice report/docs/bp_report signatu
re_en.pdf.

VEtELT L 304, Ik 47,jaELT C 369, |k 14.

Vt COM(2012) 259 ,, Uhtse turu parem juhtiming’.

KOM(2011) 162 ,Ettepanek: ndukogu médrus, mis késitleb Euroopa Liidu Teatgja e ektroonilist
avaldamist”.
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5.1.

5.2.

ARUKASREGULEERIMINE: UHINE PUUDLUS
Euroopa Parlament, ndukogu ja nduandvad asutused

Oma 2010. aasta teatises kutsus komison Euroopa Parlamenti ja ndukogu kasutama
mdjuhinnanguid paremini otsustusprotsessis ja analiiisima mis tahes sisulise
muudatuse korral selle  mdju kooskdlas paremat Oigusloomet kasitleva
institutsi oonidevahelise kokkuleppe kohaste kohustustega.

Komigon mérgib, et siiani on sisuliste muudatuste mdju anal liisimisel edasi liigutud
vahe.

Siinkohal véajendab komison heameelt Euroopa Parlamendis uue mdju hindamise
direktoraadi loomise Ule. Komigjon toetab teatavate komigonide head tava, mille
kohaselt kasutatakse Euroopa Parlamendis komisjoni mdjuhinnanguid edasise
anallils lahtealusena: seeldbi peaks olema véimalik mdéjuhinnanguid vorrelda ja
valtida dubleerimist.

NBukogu e ole enda jaoks m&ju hindamise vBimalust loonud. Komigjon leiab, et
ndukogu saaks mojuhinnanguid otsustusprotsessis paremini &a kasutada, vottes
naiteks kaasnevate ettepanekutega t60d alustades taies ulatuses arvesse komigjoni
tehtud mdjuhinnanguid.

Komigon reageerib jatkuvalt  konstruktiivselt taotlustele minna oma
mdjuhinnangutes rohkem siivits ja/lvdi jagada oma andmeid ja metodoloogiat
juhtumipdhiselt. Ta kutsub mdlemaid institutsioone keskenduma tulemustele, et
suureneks nende tehtud selliste muudatuste osakaal, mis toetuvad mjuanaltiisile ja
mille aluseks on konkreetsed néitajad.

Komigonil on ka heameel, et Euroopa Parlament ja ndukogu toetavad tema t66d
haldus- ja regulatiivse koormuse vadhendamise alal ning kutsub neid toetama
lihtsustami settepanekuid ja REFITi programmi.

Komigionil on heameel ka Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee
toetuse Ule. Nende platvormid ja vorgustikud vaivad hindamiste ja m&juhinnangute
ettevalmistamisel olla oluliseks infoallikaks.

Liikmesriigid

Selleks et ELi digusest oleks kodanikele, tootajatele ja ettevotjatele maksimaal selt
kasu, on darmiselt oluline, et komigon ja liikmesriigid teeksid omavahel koost6dd.
Sellest, kui suur on riiklik haldussuutlikkus ja kui hea on riiklik Gigusloome
kvaliteet, oleneb otseselt see, kas litkmesriikides saavutatakse ELi avaliku poliitika
eesmargid. ELi Oiguse koostamise ja hindamise seisukohast on liikmesriikide
rilgiasutuste ja institutsioonide panus &rmiselt oluline. ELi Gigust Ule vottes ja
rakendades lasub vastutus &igusraamistiku selguse ja kéttesaadavuse eest
litkmesriigil jaseda ka ELi eelarvest rahastatavaid meetmeid reguleerivate eeskirjade
puhul. Liikmesriikide parlamentidel on subsidiaarsuse pdhimdtte nduetekohase
kohaldamise kontrollimisel olulinerall.

Komigon innustab liikmesriikide ametiasutusi osalema aktiivsemalt Uldsusega
konsulteerimistes ja hindamistes, sealhulgas agjakohaste riiklike vorgustike kaudu, et
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poliitikakujundamine léhtuks rohkem konkreetsetest néitajatest. Ta rohutab, et
vargjane tagaside liikmesriikidelt on subsidiaarsust kéasitleva stivaanallilsi jaoks
dlimalt oluline.

Komigon réhutab ka, et riikide mdjuhinnangutest vdib olla kasu, kui néukogus
arutatakse komigoni ettepanekusse tehtavaid muudatusi. Samuti aitavad need
liikmesriike Ulevftmisel jajoustamisel.

Komigon kutsub liikmesriike tagama, et riigis levitataks tdhusalt pooleliolevaid
halduskoormust vdhendavaid algatusi, ning votma nduetekohaselt arvesse 2012.
aasta veebruari aruandes tehtud soovitus rakendada ELi Oigust kdige véhem
koormaval viisil ning osalema aktiivselt teabevahetuses ELi 6igusaktide rakendamise
téhusate meetodite tle®. Komisjion kutsub neid ka kasutama téiel mééral véimalusi,
mida ELi 6igus pakub lihtsustamiseks ning tagama ELi &igust UlevGtvate riiklike
0igusaktide selgus ja kattesaadavus.

L6puks réhutab komigjon tdhusate riigiasutuste olulisust ELi 6igusaktide 6igeaegsel
Ulevotmisel, rakendamisel jajOustamisel.

JARELDUSED

Selleks et tagada ELi Gigusloome kvaliteet, tuleb ELi Giguse ja seda rakendavate
riiklike Gigusaktidega toimida viisil, mis tagab, et sellega saavutatakse ka edaspidi
tdhusalt Uhistes huvides olevad eesmérgid. Oigusraamistikud peavad olema
eesmargiks sobivad ja selliseks jaéama ka uute probleemide tekkimisel, uute
lahenduste leidmisel ja poliitiliste prioriteetide muutumisel. Seepérast tahab
komigion ELi &iguses tervikuna muuta agatu kulu tuvastamise ning tulemuslikkuse
parandamist vajavad valdkonnad oma poliitikakujundamise ja planeerimise
lahutamatuks ja pusivaks osaks.
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