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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Ettevitte ebadnnestumise ja maksg Guetuse juhtumite uus kasitlusviis Euroopas

1. SissEJUHATUS. OIGUSSUSTEEM MAJANDUSKASVU HEAK S

Euroopa seisab silmits tdsise majandus- ja sotsiaalkriisiga ning seetdttu votab Euroopa Liit
meetmeid majanduse elavdamiseks, investeeringute soodustamiseks ja t66hdive tagamiseks.
Tema poliitiline prioriteet on tagada jatkusuutlik majanduskasv ja heaolu’.

Vaolakriisil on inimestele, totkohtadel e ja ettevdtjatel e otsene moju. Kriisi tdttu on suurenenud
hétta sattunud ettevotjate arv. 2009.—2011. aastal 18ks ELis pankrotti keskmiselt 200 000
ettevotjat aastas ja umbes ks neljandik neist pankrottidest olid piiritlesed. Ligikaudu 50 %
kdigist uutest ettevotetest pisib vahem kui viis aastat ning igal aastal |&heb ettevitete
maksgj Guetuse téttu hinnanguliselt kaduma 1,7 miljonit tdtkohta.

Majanduskasy on asetatud komisjoni digusvaldkonna tegevuskava (, Oigussiisteem
majanduskasvu heaks’) keskmesse kooskdlas majanduskasvu strateegiaga ,, Euroopa 2020,
iga-aastase majanduskasvu anallilisi ja hiljuti vastuvdetud thtse turu aktiga 11? . Siseturu
toimimise parandamiseks peetakse kdige olulisemaks meetmeks ELi maksejduetusmenetluse
eeskirjade gakohastamist viisil, mis aitaks ettevotetel hdlpsamini ellu jdada ja annaks
ettevdtjatel e teise vBimaluse. 2009. aasta Stockholmi programmis® Euroopa 8igusala loomise
kohta réhutatakse maksej Guetusmenetl use eeskirjade tahtsust majandustegevuse toetamisel.

Euroopa peaks vastuseks |ooma tdhusa stisteemi ettevotete taastami seks ja tervendamiseks, et
vOimaldada neil finantskriisile vastu pidada, tGhusamalt toimida ja vaaduse korral oma
tegevust uuesti alustada. See el kehti mitte ainult suurte hargmaiste ettevétjate, vaid ka
Euroopa maanduse selgrooks peetava 20 miljoni  vaikeettevOtja  kohta
Maksg Guetusjuhtumite tdhus menetlemine on Euroopa maanduse ja jatkusuutliku
majanduskasvu seisukohast oluline.

ELi maksejduetusmenetluse madruse® vastuvdtmise eesmark oli kasitleda piiritileseid
maksej Guetuguhtumeid siseriiklike maksejouetusmenetiuste nduetekohase tunnustamise ja
koordineerimise kaudu ning vétida selliste olukordade teket, mis motiveerivad pooli viima
varasid voi kohtumenetlusi Uhest litkmesriigist teise enda jaoks soodsama digusliku seisundi
leidmiseks (forum shopping — meelepérase kohtualuvuse valimine). Kuna méaéruse
reguleerimisala hblmas piiritleseid juhtumeid, e Uhtlustatud méaérusega siseriiklike
maksgj Guetus uhtumite suhtes kohaldatavaid digusakte. Seega on siseriiklikes 6igusaktides
erinevusi, mille taggéarjel vOib magandustegevus osadliselt kaduma minna, vdivad
vOlausaldajate nbuded j&&da téielikult rahuldamata ja vodidakse volausaldgjaid kohelda eri
liitkmesriikides erinevalt. Komigon tegeleb praegu ELi makseduetusmenetiuse méaruse
gjakohastamise ettepaneku koostamisega, ent kavandatavad muudatused kehtivad ainult
piiridleste juhtumite kohta.

Liikmesriikide ajakohastatud maksejduetusal aste 6igusaktidega tuleks aidata usal dusvaérsetel
ettevotetel ellu jaada ja anda ettevotjatele teine voimalus. Nendega tuleks tagada kiired ja

Vt president Barroso kiri Euroopa Parlamendi presidendile liidu olukorda késitleva kdne raames 12.

septembril 2012.
2 COM(2012) 573.
3 ELT C 115, 4.5.2010, Ik 1.
4 N&ukogu maarus (EU) nr 1346/2000 maksejduetusmenetluse kohta (EUT L 160, 30.6.2000, Ik 1).
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t6husad menetlused nii volgnike kui ka volausaldajate huvides ning aidata séilitada t6okohti,
samuti tuleks nendega aidata tarnijatel sdilitada oma kliendid ja omanikel hoida alles
elujOuliste ettevotete vaartus.

Strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérkide saavutamiseks peame me keskenduma Uldeesmérgile,
milleks on 6igusemai stmise tdhususe suurendamine Euroopa Liidus. Tohusad 6igussiisteemid
vOivad suurel méadral kaasa aidata riskide ja Gigusliiku ebakindluse vahendamisele ning
piirillese ettevOtluse, kaubanduse ja investeerimise edendamisele. Komisoni kogemused
majanduse elavdamise kavaga holmatud liikmesriikides on ndidanud, et eesmarkide
saavutamiseks on esmatdhtis reformida Oigussisteemi. Siseriikliku makse Guetusdiguse
reform aitab majanduse elavdamisele olulisel méédral kaasa. 2012. aasta Euroopa poolaasta
raames kajastati Oigussisteemide mdju majandusele ja anti teatavatele liikmesriikidele
soovitusi maksejduetusmenetiuse tdhustamiseks. Menetluse eesmérk on kasitleda kiiresti ja
agakohaselt volgniku rahalisi raskusi, kaitsta volausaldgjate digustatud huve ja tagada
kdikidele pooltele juurdepaas diguskaitsele.

Uhtset turgu on viimasel kahekiimnel aastal arendatud piirideta alana. Juhul kui ettevétja on
rahalistes raskustes, peakstal olema Uhtviis lihtne saada abi nii riigisiseselt kui ka piiritleselt.
Vordsete voimaluste loomine siseriiklikes maksejOuetusmenetluse eeskirjades peaks aitama
suurendada siseturul tegutseda soovivate arithingute, ettevétjate ja eraisikute usaldust teiste
liikmesriikide Gigussiisteemide vastu. TOhusad maksejduetusmenetluse eeskirjad aitaksid
parandada ka laenusaamise vBimalusi ning see omakorda aitaks edendada investeerimist.
V0lausaldajate laenuandmisvalmidus on téenaoliselt suurem, kui nad vdivad olla kindlad, et
saavad oma raha tagasi. Seega v0ib maksegjduetusmenetluse eeskirjade suurem uhtlus aidata
parandada siseturu toimimist. Ehkki mitmekesisus on osa Oigusparasest seadusega
reguleeritud konkurentsist, mis pdhineb riiklikel poliitilistel valikutel, kaasneb sellega paraku
meel epérase kohtualluvuse valimise probleem®.

Ettevltte ebadnnestumise ja maksgduetuse juhtumite uue kasitlusviiss keskmes on
ettevotjatele elujOulise aritegevuse taastamiseks teise vOimaluse andmine ning toohdive
kindlustamine. Selle kasitlusviisi eesmérk on anda Euroopa ettevdtjate tegevusele siseturul
uut hoogu. Konealusel kéasitlusviisil pdhineb juba ka paralleelselt kéesoleva teatisega vastu
vOetud ettepanek agjakohastada ELi madrust maksejOuetusmenetluse kohta piirilleses
kontekstis. Seda toetatakse samuti kavandatava Euroopa ettevotluse tegevuskava raames.

Kéesolevas teatises tuuakse esile need valdkonnad, kus siseriiklike Gigusaktide erinevused
voivad kdige rohkem takistada tOhusa makseOuetusalase Oigusraamistiku kehtestamist
siseturul. Selles puitakse kindlaks teha kisimused, millele tuleks keskenduda ettevotte
ebabnnestumise ja maksgduetuse juhtumite uue Euroopa kasitlusviis raames, eesmérgiga
arendada koikides liikmesriikides edasi paastmise ja taastamise tavasid.

2. MAKSEJOUETUSIUHTUMITE UUE KASITLUSVIISI KUJUNDAMINE: VAJADUS LUUA
ETTEVOTLUST SOODUSTAVAM KESKKOND

Siseriiklikke makse duetusmenetluse eeskirju on pohjalikult uurinud ja analltsinud nii

Euroopa Parlament kui ka komigjon.

2011. aasta novembris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni maksejduetusmenetluse
kohta®. Resolutsioonis kutsus parlament (iles vaatama maksejduetusmenetluse maérus 14bi,

> Probleemi on iksikagalikumalt kirjeldatud maksejduetusmenetiuse médruse (EU) nr 1346/2000
| 8bivaatamise dokumendile lisatud m&juhinnangus (COM (2012) 744).

Euroopa Parlamendi 15. novembri 2011. aasta resolutsioon soovitustega komigonile
maksejduetusmenetluse kohta ELi &riihingudiguse kontekstis.
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ning labivaatamist késittev komisoni ettepanek on vastus sellele Uleskutsele. Euroopa
Parlament soovitas ka Uhtlustada siseriiklike makseduetusmenetiuse eeskirjade ja
ariihingudiguse konkreetseid aspekte. Tema tellitud uuringust’ nshtus, et erinevused
siseriiklikes maksg Guetusmenetluse eeskirjades vdivad pdhjustada ELi territooriumil
teostatava piirillese tegevuse vOi omandilise kuuluvusega ettevitjatele takistusi, luua
konkurentsiedliseid ja/lvdi seada ettevdtjaid ebasoodsasse konkurentsiolukorda ning tekitada
muid raskusi. Uuringus jéareldati, et makseOuetusmenetiuste Uhtlustamine koikides ELi
liikmesriikides suurendaks maksejGuetusmenetluste ja ettevitete tervendamise tdhusust. See
omakorda suurendaks volausaldajate voimalusi saada oma vahendid vaimalikult suures osas
tagasi, kui on tehtud otsus vara likvideerida v&i kui on otsustatud suurendada tervendamise
vdjavaateid, 6hutades rohkem volausaldgjaid toetama restruktureerimiskavasid. Koik kokku
suurendaks ari- jafinantssektori usku ELi finantsinfrastruktuuri téhususse.

Euroopa Parlament jéreldas uuringu tulemuste pdhjal, et ,on teatud maksejduetusdiguse
valdkondi, kus Uhtlustamine tasub end &a ja on saavutatav”. MakseGuetusdiguse
kaugemal eulatuvate reformikaal utluste puhul tuleb siiski arvesse votta reformi mdju muudele
olulistele Gigusvaldkondadel e.

Komison uuris hiljuti dritegevuse dinaamikat®. Uuringu kaigus e leitud tdendeid selle
kohta, et Gigussiisteemi laad (tavadigug/tsiviildigus) mdjutaks ettevotluse taset (ettevotete
asutamise maar, daritegevus kokku, ettevOtete ellujdgamise madr). See tdhendab, et
pankrotimenetluste tBhusus e tulene digussisteemi laadist ega suunitlusest, vaid pigem
erisitetest, mis hdlmavad néiteks kohtuvéliseid kokkuleppeid, kiirmenetlus VKEde jaoks,
vargjase hoiatamise stisteemi ja muid vBimalusi, mis aitavad sisteemi tBhusust oluliselt
suurendada. Esirinnas olevates riikides on kehtestatud t6hus pankrotidiguse raamistik ja head
vargjase hoiatamise slsteemid. Uuringust ndhtub, et peaaegu koikides véga tbhusa
pankrotidiguse susteemiga riikides on olemas ka héstitoimivad vargase hoiatamise
mehhanismid.

Teise véimaluse andmisel® on oluline aspekt kohustustest vabastamise periood, mis hdlmab
gavahemikku ettevotja pankrotistumise (likvideerimise) ja aritegevuse uuesti alustamiseks
vamisoleku saavutamise vahel. Kohustustest vabastamist kasitatakse sageli uue alguse
pohieeldusena. Praegu on kohustustest vabastamise perioodi pikkus liikmesriikides vaga
erinev. Mones riigis vabastatakse pankrotti 1&inud ausad ettevotjad kohustustest automaatselt
kohe pérast likvideerimismenetluse |Gpetamist. Teistes liikmesriikides peavad pankrotistunud
ettevotjad esitama kohustustest vabastamise avalduse ning mdnes riigis e ole ettevotjatele
pankrotistumise korral kohustustest vabastamist ette nahtud.

Teise voimalusena kéasitatakse olukorda, kus varem pankrotti ldinud voi ebadnnestunud
ettevotja alustab uuesti aritegevust. Paljudes Euroopa riikides téheldatakse poliitilist tahet
tegeleda ettevotete ebadnnestumise kisimusega ja edendada teise vOimaluse andmist.
Liikmesriigid on vamistanud ette kavad siseriiklike maksgduetusalaste OGigusaktide
gakohastamiseks eesmérgiga toetada teist vOimalust taotlevaid ettevdtjad. Suur osa

! »Maksegj Buetusdiguse Uhtlustamine ELi tasandil”, Euroopa Parlament 2010, PE 419.633. Sellele jargnes
uuring ,,MaksgGuetusdiguse Uhtlustamine ELi tasandil menetluste algatamise, nBuete esitamise ja
kontrollimise ning tervendamiskavade osas’, Euroopa Parlament 2011, PE 432.766.

~Aritegevuse diinaamika: aritegevuse alustamine, selle iilekandmine ja pankrott”, Euroopa Komisjon,
ettevotiuse ja toostuse peadirektoraat, jaanuar 2011. Kdnealune aruanne sisaldab uuringut pankrotiga
seotud Bigus- ja haldusmenetluste ning pankroti jérel teise véimaluse andmise majandusliku méju kohta
33 Euroopariigis (27 ELi liikmesriiki ning Island, Norra, Horvaatia, Tirgi, Serbiaja Montenegro).

Vt ,Ettevitjatele teise vBimaluse andmine: pankroti ennetamine, pankrotimenetluste lihtsustamine ja
uue aguse toetamine’, eksperdirihma aruanne, Euroopa Komisjon, ettevétluse ja toéostuse
peadirektoraat, jaanuar 2011.
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siseriiklikest digusaktidest el soodusta uuesti alustgjate joupingutusi. Seetdttu uuesti alustagjaid
paju e leidu, ehkki raskustesse sattunud ettevotjatel on sageli suur soov oma &ritegevust
jatkata.

Konkurentsivéime ndukogu 2011. mai istungil kutsuti tles vdtma erimeetmeid. Noukogu
»Kutsub litkmesriike Ules soodustama ettevotjatel e teise voimaluse andmist, voimaluse korral
piirates 2013. aastaks ausa ettevdtja pankrotijargse kohustustest vabanemise ja volgade

tasumise aega maksimaal selt kolme aastani” *°.

3. RITKLIKU MAK SEJOUETUSOIGUSE VALDKONNAD, MILLE UHTLUSTAMINE VOIB TUUA
KASU

Komigon on eespool nimetatud uuringute tulemusi anallilsides teinud kindlaks hulga
valdkondi, kus erinevused siseriiklikes makseOuetusalastes Oigusaktides voivad tekitada
oiguslikku ebakindlust ja luua ettevétiuse jaoks ebasoodsa keskkonna. See loob omakorda
ebasoodsa kliima piiritleseks investeerimiseks.

3.1.  Pankrotti lainud ausatele™ ettevétjatele teise vimaluse andmine

Euroopa véikeettevétlusalgatuse , Small Business Act’*? 1l pdhiméte sisaldab eesmérki
edendada ausatele ettevétjatele teise véimaluse andmist™. ,Ausa’ ebadnnestumisega on
tegemist juhul, kui ettevotte ebadnnestumise pohjuseks ei ole omaniku voi juhi ilmne sid, s.t
pankrot on aus ja soovimatu, vastupidiselt juhtudele, mil ettevote 1aheb pankrotti omaniku voi
juhi kuritahtliku vai vastutustundetu kéitumise tottu. Liikmesriigid peaksid selles osas jagama
Uksteisega parimat tava.

Teise viimaluse tdhusat andmist piiravad kdige rohkem pikad ja kulukad pankrotimenetlused.
Lisaks kohaldatakse pankrotti lainud ausate ettevOtjate suhtes harilikult samasuguseid
piiranguid nagu ebaausate ettevotjate suhtes. See e tdhenda ainult, et hétta sattunud ausad
ettevotjad peavad taluma pankrotiga seotud sotsiaalset halvakspanu, vaid neil tuleb maadelda
ka Oigudike ja halduslike takistustega, kui nad soovivad oma &ritegevust uuesti alustada.
Uuesti alustajate peamine probleem on rahastamisvBimaluste leidmine &ritegevuse
taaskaivitamiseks. Segjuures tuleks silmas pidada, et ettevdtjad, kes pllavad oma tegevust
uuesti alustada, on tavaliselt vdimelised oma vigadest dppima ja nende ettevotted hakkavad
Kiiremini kasumit tootma kui péris uued ettevotted.

Meetmeid tuleks votta ausate ja kuritahtlike pankrottide paremaks eristamiseks.
M aksej Guetusal astes Gigusaktides tuleks teha vahet nende volgnike vahel, kes on vdlgade
tekkimiseni viinud &ritegevust teinud ausalt, ja nende vahel, kes on toiminud ebaausalt, ning
neisse tuleks néiteks lisada séte, mille kohaselt kohaldatakse volgniku suhtes, kes on oma
seadusest tulenevad kohustused tahtlikult ja vastutustundetult tditmata jatnud, tsiviilkaristusi
ja vajaduse korral ka kriminaalvastutust. Toetusprogrammid &ritegevuse uuesti alustamiseks
peaksid olema kéttesaadavad ainult pankrotti lanud ausatele ettevotjatele ning neid
ettevotjaid e tohiks kohelda teisiti kui koheldakse neid ettevdtjaid, kes el ole pankrotti 1&inud.

Teise voimaluse andmi se edendami seks tuleks votta eelkdige jargmisi meetmeid:

e eradi likvideerimismenetlused ausate ja ebaausate ettevotjate jaoks,

10 Euroopa Liidu Néukogu, dokument nr 10975/11.

n On selge vajadust eristada ,ausat” ebadnnestumist kuritahtlikust ebadnnestumisest ning hoiduda
viimase Ghutamisest.

12 KOM(2008) 394 (I6plik). Sellele eelnes teatis , Ettevitte ebadnnestumisest Ulessamine — teise

veimaluse poliitika’, KOM(2007) 584 (15plik).

3 [I pdhiméte: , Tagada, et pankrotistunud ausad ettevdtjad saaksid kiiresti teise véimaluse” .
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o likvideerimise kiirmenetluste valjatt6tamine ja nende kohaldamine pankrotti lainud ausate
ettevotjate suhtes.

3.2. Kohustustest vabastamise periood, mille pikkus e soodusta teise voimaluse
andmist

Kohustustest vabastamine on teise vdimaluse andmise oluline eeldus: kohustustest
vabastamise ja vOlgade tasumise perioodi pikkuse Ulempiiriks peaks ausa ettevotja puhul
olema kolm aastat ning seda perioodi tuleks kohaldada automaatselt, kui vahegi véimalik. On
oluline &agada, et ettevOtja e |Opetaks ,eluaegse karistusega’, kui tema asad ldhevad
halvasti~.

Parast Euroopa vaikeettevdtiusalgatuse , Small Business Act” |abivaatamise™ heakskiitmist
leppisid liikmesriigid konkurentsivbime ndukogu 2011. mai istungi jareldustes kokku, et
kohustustest vabastamise perioodi pikkus peaks kdikjal olema alla kolme aasta.

Kohustustest vabastamise perioodi lUhendamine ja Uhtlustamine oleks oluline samm
ettevotlust soodustavama ja innovatiivsema keskkonna kujundamise suunas ning voimaldaks
Euroopa ettevdtjatel tegutseda vordsetes tingimustes. Uhtlasi oleks see esimene samm
siseriiklike pankrotiseaduste |ahendamise suunas.

3.3. Erinevused restruktureerimisvéimalustes, mis tulenevad erinevustest menetluse
algatamise eeskirjades

M aksgj Buetusmenetluste algatamise kriteeriumid on vaga erinevad. Mones liikmesriigis saab
maksej Guetusmenetluse algatada ainult sellise valgniku puhul, kes on juba finantsraskustes ja
maksgjOuetu. Teistes liikmesriikides seevastu vOib menetluse algatada ka sellise
maksevoimelise ettevOtja suhtes, kes naeb ette peagi tekkivaid finantsraskusi. Erinevusi
vOidakse téheldada ka maksejGulisuse hindamises (likviidsustestides), mis on liikmesriikide
seadusega ette nahtud. Erinevused maksejoulisuse hindamises tdhendavad ilmselgelt seda, et
samas rahalises olukorras olevad ettevdtjad voivad Uhes lilkmesriigis saavutada hindamisel
positiivse ja teises negatiivse tulemuse. Seetdttu vOivad neil olla ebavordsed voimalused
taotleda mitteametlikku kohtuvalist restruktureerimist oma finantsraskustest Ulesaamiseks
ning volgniku vara osalist voi téielikku voorandamist ja likvideerija nimetamist hdlmavate
maksgj Guetusmenetluste valtimiseks.

Probleeme tekitavad ka eeskirjad maksgduetusest kohustusliku teatamise kohta
Liikmesriikides ettendhtud tahtajad, mille jooksul vdlgnik peab oma maksejduetusest teatama,
juhul kui makseGuetusmenetluse algatamine on kohustusik, erinevad Uksteisest suurel
maaral. Mones liikmesriigis on volgnikul pérast makseGuetuks jadmist pankrotiavalduse
esitamiseks aega kaks nadalat, teises lilkmesriigis kaks kuud. Kolmandas liikmesriigis peab
volgnik pankrotiaval duse esitama hiljemalt 45 paeva parast maksete peatamist.

Selle gjavahemiku pikkus voib mdjutada volgniku suutlikkust finantsraskustest tle saada. Kui
uleliia lUhike tahtaeg voib seda suutlikkust ebasoodsalt mdjutada, voib pikk tdhtaeg omakorda
viia viivitusteni volgniku kohustustest vabastamisel maksejOuetusmenetluse raames ning
vahendada menetluse téhusust volausaldajate silmis.

3.4. Volausaldaj ate petetud ootused teatavate valgnike puhul

Liikmesriikide 6igusaktides on erinevused volausal dajate voimal ustes algatada volgnike vastu
maksej Guetusmenetlusi ja votta seejuures arvesse volgnike eri kategooriaid. Neid erinevusi on
keeruline kooskdlastada volausaldajate Giguspéraste ootustega. Volausaldajad eeldavad, et

14 See soovitus on esitatud ka eespool nimetatud eksperdiriihma aruandes teise vdimal use kohta.

1 KOM(2011) 78 (I8plik).
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neil on vOimalik algatada volgnike suhtes makseGuetusmenetiusi, mis hdlmavad kaoiki
volakohustusi, ja mitte taotleda ainult Uksikuid téitemeetmeid.

Uhtlustada ol eks vaja ka vl ausal dajate Gigust algatada valgniku vastu maksejGuetusmenetlus.
Koikides liikmesriikides on olemas susteemid, millega vbimaldatakse &ritegevust teostaval
volgnikul (fuusiline isik voi avalik v6i eradigudlik juriidiline isik), vBlausaldaja ja riigil
esitada kohtule avaldus maksejouetusmenetiuse algatamiseks volgniku suhtes. Mdnes
Oigussiisteemis piiratakse siiski vOlausaldaja vOimalust algatada makse Guetusmenetlus,
kehtestades selle suhtes  eritingimused. Volausaldgjate  vOimaluste  piiramine
maksej Guetusmenetluse algatamisel voib kaasa tuua olukorra, kus volausaldajat koheldakse
sama volgniku suhtes pdhi- ja tei sese menetluse algatamise raames erinevalt.

3.5. Volausaldaj ate ebakindlus seoses nduete esitamise ja kontrollimise menetlustega

Volausaldgjate ebakindluse vahendamiseks ja nende vordseks kohtlemiseks liikmesriikides
tuleks kaaluda nduete esitamise ja kontrollimise eeskirjade edasist Uhtlustamist eelkdige
menetluste, tahtaegade, karistuste ja eeskirjade eiramise taggjargede ning volausaldajatele
edastatava teabe osas.

NoOuete esitamise ja kontrollimise protsesss téhusus ja labipaistvus mdjutavad
markimisvédrselt volausaldgjate voimalus saada pankrotimenetluse raames nende jaoks
rahuldav tulemus. Liikmesriikide Gigusaktidega reguleeritakse seda valdkonda erinevalt.
Erinevus tédheldatakse nOuete esitamise ja kaitsmise téhtaegades, protsessiga seotud teabe
kéttesaadavuses ning nduete esitamise hilinemisega seotud tagajargedes. Nouetest teatamise
téhtaeg on sageli sdtestatud pankrotiotsuses. Téhtgja eiramisel voivad eri litkmesriikides olla
erinevad tagajarjed. Mones liikmesriigis kaotab vOlausaldaja, kes e pea nduete esitamise
téhtgast kinni, oma diguse nbude kaitsmisele ja selle rahuldamisele pankrotimenetiuse
raames, samas kui teistes liikmesriikides selliseid tagajargi ei kohaldata.

Teistes liikmesriikides asuvaid voOlausadajaid mojutavad liikmesriikide 6Gigusaktide
markimisvadrsed erinevused rohkem kui kohalikke volausaldajaid, sest eeskirjade eiramisega
vOivad kaasneda tGsised tagajarjed, sealhulgas vara jaotamisel osalemise 6iguse kaotamine.

3.6. Restruktureerimiskavade toetamine

Restruktureerimiskavasid (sealhulgas nende sisu ja nendega seotud menetluslikke kiisimusi)
reguleerivatel eeskirjadel on markimisvédrne roll ettevotte edukal restruktureerimisel
maksegjOuetusmenetluse raames. Jdigad ja ebapraktilised eeskirjad voOivad takistada
restruktureerimiskava vastuvotmist ja viia paratamatult ettevotte tegevuse |Gpetamiseni.
Restruktureerimiskavasid reguleeriv digusraamistik on litkmesriikides vaga erinev. Peamised
erinevused on seotud kava edendavate poolte kindlakstegemise ning kava vastuvétmise,
muutmise ja kinnitamisega.

Ehkki liikmesriikide digusaktides on Uldiselt sdtestatud, et restruktureerimiskava ettepaneku
peaks esitama volgnik, erinevad eeskirjad selle kohta, kas restruktureerimiskava ettepaneku
esitamise vdi muutmise digus on ka volausaldajatel. Samuti erinevad suurel méaaral eeskirjad,
millega reguleeritakse kava vastuvotmise menetlust ja méératakse kindlaks see, kas
vOlausaldgjad tuleks jaotada eri kategooriatesse voi milline on ndutav hadalteenamus.
Teatavates liikmesriikides volausaldgjaid kategooriatesse ei jaotata. Liikmesriikide 6igusaktid
sisdldavad erinevaid eeskirju kava heakskiitmiseks nutava haéteenamuse kohta. Samuiti
erinevad kava kohtuliku l&bivaatamise suhtes kohaldatavad pOhimdtted. Mones
Oigussiisteemis on kohtutel suur otsusutusdigus, teistes stisteemides on see piiratud.
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4. VK EDE ERIVAJADUSED TEISE VOIMALUSE ANDMISEL

EL poorab eriti suurt téhelepanu VKEde olukorrale ja neile teise voimaluse andmisele.
Komisjoni arvates'® tuleks VKEsid majanduslikest raskustest iilesaamiseks toetada jargmistes
valdkondades:

maksej Guetuse ennetamine;

pankrotijargne toimetulek ja teine viimalus,
kohtuvalised kokkulepped;
kohtumenetlused.

Restruktureerimine voib olla VKEde jaoks darmiselt kulukas ning seetdttu on pankrot nende
jaoks sageli ainus voimalus. VKEde kantavate restruktureerimiskulude vahendamiseks tuleks
leida lahendusi, néiteks méaérata teenustasudele Ulempiir. Samuti tuleks kasutusele vdtta
alternatiivsed menetlused, et |eida sobivad lahendused eri titpi VKEdele. Menetlused peaksid
olema proportsionaalsed ettevotte suurusega. Kohtuvaliseid menetlusi peaks olema voimalik
kasutada koOigil vOIgnikel olenemata nende maandusikust olukorrast. Kohtuvdised
kokkulepped saavutatakse Uldiselt Gsna kiiresti ning nende saavutamise méar on enamikus
ELi liikmesriikides Ule 50 %. Ehkki kohtuvalised kokkulepped ja makse Guetuseelsed
menetlused on alles hiljuti juurutatud, kasutavad ELi VKEd neid mehhanisme Giha enam.

VKEsid vdivad majanduslikud raskused tabada ka vl ausal dajatena. Méned VK Ede esindgjad
on seisukohal, et ebaproportsionaalselt suur osa mikroettevotjate kui volausaldajate nduetest
j88b maksegjGuetusmenetluste pikkuse ja siseriiklike eelisdiguse eeskirjade tbttu rahuldamata.
VKEde kui volausaldajate olukorra parandamiseks voiks uurida sobivaid véimalusi.

5. VAJALIKUD MEETMED

Esimese sammuna teeb komigon ettepaneku gakohastada ELi makseduetusmenetluse
méérust. Lisaks on tal plaanis votta vastu Euroopa ettevitluse tegevuskava, mis sisaldab
meetmeid tBhusate pankrotimenetluste ja tei se voi mal use andmise edendami seks.

Jargmise sammuna kaalub komigon voimalus siseriiklike digusaktide erinevustest tulenevate
probleemide korvaldamiseks. Riiklikul tasandil vOetavate meetmetega e saa Siseturu
riikidevahelistest aspektidest tingitud probleeme pohjalikult kasitleda. Kasulik oleks votta
meetmeid ebakindluse vahendamiseks ja ettevotlust soodustava keskkonna kujundamiseks.
Eesmérk on tegeleda kiiresti ja agjakohaselt vOlgniku finantsraskustega, pidades segjuures
silmas ka volausal dgjate huve, ning hdlbustada ettevotete padstmist ja restruktureerimist.

Komigon jargib ka edaspidi k&esolevat k&sitlusviis, mis sa aguse eelmise Euroopa
poolaasta tsiikli valtel ja mille kontekstis on mdned liikmesriigid juba g akohastanud
siseriiklikke Gigusakte. Teisi liikmesriike tuleks vaaduse korral kutsuda lles seda tegema
neile suunatud riigipohistes soovitustes.

Lisaks eelnevale kavatseb komigon siivendada oma analls, mille raames uuritakse
siseriiklike maksejOuetusalaste digusaktide erinevusest tulenevat moju siseturu toimimisele.
Selleks on ta kavas algatada kéesoleva teatise pohjal dialoog Euroopa Parlamendi ja
ndukoguga. Lisaks kéivitab komigon avaliku arutelu, et koguda sidusrihmade arvamusi
ké&esolevas teatises kasitletud kiisimuste ja muude kiisimuste, samuti voimalike lahenduste ja
poliitikavalikute kohta.

16 »Ettevotjatele teise v8imaluse andmine: pankroti ennetamine, pankrotimenetliuste lihtsustamine ja uue

alguse toetamine”, vt ka joonealune méarkus nr 9.
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