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MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE,

Euroopa veevar ude kaitsmise kava

1. KAVA POHJENDUS: ELI VETE SEISUND El OLE PIISAVALT HEA!

Vesi on eluliselt vajalik inimestele, loodusele ja majandusele. Vesi uueneb pidevalt, kuid
samas on selle varud piiratud, neid ei saa toota ega asendada muude varudega. Mage vesi
moodustab ainult 2 % meie planeedi veevarudest ning konkureeriv ndudlus veevarude jarele
voib tuua 2030. aastaks kaasa hinnanguliselt 40 %-lise veevarude puudujsgi kogu maailmas'.

ELi veepoliitika on edukalt aidanud kaitsta meie veevarusid. Euroopa veevarude kaitsmise
kava eesmirk on korvaldada tdkked, mis ei lase votta meetmeid Euroopa veevarude kaitseks,
ning see pdhineb praeguse poliitika ulatuslikul hindamisel. Kava pohineb rikkalikul teabel ja
ulatuslikul analiiiisil, mis hdlmab Euroopa Keskkonnaameti veeseisundi aruannet,” komisjoni
hinnangut litkmesriikide veemajanduskavadele ning veepuudust ja pduda kisitleva poliitika
libivaatamist® ning ELi mageveepoliitika toimivuskontrolli’. Kavale on lisatud ka
mdjuhinnang’. Kava pdhineb laiaulatuslikul avalikul arutelul, mis toimus nii kava koostamise
ajal kui ka toimivuskontrolli raames, millesse olid kaasatud iildsus, sidusriihmad ja
liikmesriigid, samuti ELi institutsioonid ja asutused®. Kavas tddetakse, et veekeskkond on ELi
piires viga erinev ning subsidiaarsuse pohimotet silmas pidades ei kavandata seepérast
ithesugust lahendust, mis peaks sobima kdigile. Kavas rdhutatakse pohikiisimusi, mis
holmavad maakasutuse parandamist, veereostuse vastu voitlemist, veevarude kasutamise
tohususe ja veekeskkonna vastupanuvoime suurendamist ning veemajanduse paremat
juhtimist.

1.1. Poliitikaraamistik

ELi veepoliitika on viimase kolme aastakiimne jooksul olnud vee kaitsmisel edukas.
Eurooplased voivad julgelt juua kraanivett ja ujuda tuhandetes ELi jogedes, jarvedes ja
rannikupiirkondades. Asulate, toostuslikest ja pollumajanduslikest saasteallikatest périt

! Meie veevarude tuleviku kaardistamine, 2030. aasta veevarude tOOriihma  aruanne,

http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest thinking/charting our water future

http://www.eea.curopa.cu/themes/water/publications-2012.

Komisjoni aruanne vee raamdirektiivi (2000/60/EU) rakendamise kohta — veemajanduskavad ning

komisjoni teatis aruande kohta, milles késitletakse veepuuduse ja pdua vastu vditlemise poliitikat ning

mis voeti vastu koos kéesoleva kavaga.

Komisjoni talituste toddokument ELi mageveepoliitika toimivuskontrolli kohta.

Komisjoni talituste tdéodokument — mdjuhinnang, mis on lisatud teatisele ,,Euroopa veevarude kaitsmise

kava”, milles esitatakse tdielik loetelu kava koostamisel kasutatud uuringutest.

Euroopa Parlamendi resolutsioon, 3. juuli 2012, ,,ELi veealaste digusaktide rakendamise kohta enne

Euroopas veega seotud probleemide osas iildise 1ahenemisviisi véljatodtamist”,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0273 &language=EN&ring=A7-2012-0192. Vt ka Regioonide Komitee arvamus (30. juuni 2011)
»Kohalike ja  piirkondlike  omavalitsuste roll  sddstva  veemajanduse edendamisel”,
http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5cenve-v%5Scdossiers%oScenve-v-
008%5cEN%5cCDR5-2011 REV2 PAC _EN.doc&docid=2770279; ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamus (15. juuni 2011) ,Veepoliitika kaasamine FEuroopa teistesse
poliitikavaldkondadesse”, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions. 18788
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reostus on reguleeritud Odigusaktidega ning see on oluliselt parandanud Euroopa vete
kvaliteeti, seda eriti toitainete iilekiilluse vihendamise kaudu. Selle tulemusena on moned
stiimboli staatuse omandanud kalaliigid nagu 16he ja tuur poordunud kohati tagasi Euroopa
jogedesse.

2000. aastal vastu vdetud ELi vee raamdirektiivis’ viljendati esmakordselt igakiilgselt kiki
ELi veevarudega seotud probleeme ja tehti selgeks, et veemajandus tdhendab palju enamat kui
pelgalt veevarustust ja -puhastust. Veemajandus holmab ka maakasutust ja -majandust, mis
mojutavad nii vee kvaliteeti kui ka kvantiteeti; see nduab liikmesriikidelt veemajanduse ja
ruumilise planeerimise kooskolastamist ning veemajanduse integreerimist
rahastamisprioriteetidesse. Vee raamdirektiivis piistitati eesmirk saavutada vee hea seisund
2015. aastaks. See tdhtaeg liheneb. Euroopa Keskkonnaameti (EEA) veeseisundi aruandes ja
komisjoni hinnangus liikmesriikide veemajanduskavadele, mis on koostatud veedirektiivi
raames, nenditakse, et plistitatud eesmérk saavutatakse ilmselt vaid veidi {ile poolte ELi vete
(53 %) puhul. Seepérast on ELi vete kaitsmiseks ja nende seisundi parandamiseks vaja votta
ulatuslikke tdiendavaid meetmeid.

Veeseisundile avalduva negatiivse mdju peamised pdhjused on omavahel seotud. Need on
klilmamuutus, maakasutus, majandustegevused, nagu energiatootmine,  tOdstus,
pollumajandus ja turism, samuti linnade areng ja demograafilised muutused. Selliste pdhjuste
tottu tekkinud surve viljendub saasteainete heites, vee liigses kasutamises (veestress),
veekogude fiiiisilistes muutustes ja darmuslikes stindmustes nagu iileujutused ja pdud, mis iiha
sagenevad, kui midagi ette ei voeta. Selle tagajérjel on sattunud ohtu ELi vete 6koloogiline ja
keemiline seisund, {iha suuremaid ELi piirkondi ohustab veenappus ning vee dkosiisteemid,
mille teenustest meie ithiskond sdltub, voivad muutuda veel tundlikumaks selliste ddrmuslike
siindmuste suhtes nagu iileujutused ja pdud. Nende kiisimuste lahendamine on &ddrmiselt
oluline, et séilitada elu, looduse ja majanduse alus — vesi — ning kaitsta inimeste tervist.

EL peab keskenduma keskkonnasiistlikule majanduskasvule ja saama ressursitGhusamaks (sh
vee osas), et taastuda praegusest majandus- ja keskkonnakriisist, kohanduda kliimamuutusega
ja suurendada vastupanuvdimet katastroofidele. Nende kiisimuste lahendamine annab
Euroopa veesektori konkurentsivdime ja kasvu ergutamiseks mirkimisvairsed voimalused.
Selles sektoris tegutseb aktiivselt 9000 viikest ja keskmise suurusega ettevotjat ning iliksnes
veevarustuse  valdkonnas on 600 000 otsest tookohta. Sellised vdimalused
keskkonnasadstlikuks majanduskasvuks on olemas ka muudes veega seotud sektorites (vett
kasutavad todstusharud, veetehnoloogia arendus jne), kus innovaatiliste lahendustega on
voimalik tegevust tohustada.

Piiriiilesed vesikonnad hdlmavad 60 % Euroopa territooriumist. Hiidroloogilised tsiiklid on
omavahel niivord seotud, et iihe riigi maakasutus vdib mojutada sademete hulka naaberriigis.
Olulist mdju veevarude seisundile avaldavad ka Euroopa turg, ELi iihine poliitika mitmes
valdkonnas ning litkmesriikide poliitika. Seepérast esitab komisjon kéesoleva Euroopa
veevarude kaitsmise kava. Selle pikaajaline eesmdrk on tagada kdigi vett mojutavate
kasutusviiside jatkusuutlikkus ning selle kaudu hea kvaliteediga vee kéttesaadavus sddstlikuks
ja oiglaseks veekasutuseks. See eesmirk on mitmel viisil esitatud juba vee raamdirektiivis.
Kava aitab meil saavutada piistitatud eesmarki, selgitada vilja takistused ja nédidata teid nende
tiletamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse iihenduse veepoliitika
alane tegevusraamistik, EUT L327,22.12.2000.
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2. VEE HEA SEISUND JA KUIDAS SEDA SAAVUTADA: MIDAGI PAREMINI, MIDAGI
ROHKEM JA MIDAGI UUT

Ehkki kava eesmirk ei ole uus, on see esimene kord, kus kogu mandri veeseisundi kohta on
olemas nii palju teavet. See on saanud voimalikuks eelkdige tdnu veemajanduskavade
viljatodtamisele veedirektiivi raames ja eespool osutatud hindamistele. Need ja sidusrithmade
esitatud arvamused iihtivad selles, et ELi praegune digusraamistik veekiisimuste késitlemiseks
on ulatuslik, paindlik ja olemuslikult sobiv veekeskkonda &hvardavate probleemide
lahendamiseks. Siiski on vaja veepoliitika eesmérke paremini rakendada ja veel enam
integreerida muudesse poliitikavaldkondadesse, nagu tihine pollumajanduspoliitika,
tihtekuuluvus- ja struktuurifondid ning taastuvenergia, transport ja integreeritud
katastroofiohjamine. Rakendamise ja integreerimise pracguse ebapiisava taseme pohjused on
keerulised ning neid on kavale lisatud mdjuhinnangus analiiiisitud. Need hdlmavad mitmeid
veemajandusprobleeme, mis tulenevad majandushoobade ebapiisavast kasutamisest,
konkreetsete meetmete toetamise puudumisest, halvast juhtimisest ja liinkadest teadmistes.
Ainult vihestel juhtudel on kindlaks tehtud Liinki, mille korvaldamiseks on praegust
seadusraamistikku vaja tdiendada uute seadusandlike meetmetega.

Kavas pakutud ldhenemisviisi edu soltub selgelt sellest, kas liikmesriigid soovivad tegutseda
ja tegutsevad selle nimel, et kaasata sidusrithmi, ning jirgivad komisjoni ettepanekuid
paremini rakendada kehtivaid Oigusakte. Seepirast peaks vee raamdirektiivi {ihisel
rakendusstrateegial, mis holmab koiki litkmesriike ja asjaomaseid sidusrithmi, olema jétkuvalt
positiivne roll vee raamdirektiivi rakendamisel. Kava l4dhtub iihisest rakendusstrateegiast, et
vOimaluse korral soodustada komisjoni ettepanekute omaksvottu ja holbustada nende
rakendamist. Uhisele rakendusstrateegiale tuginemine ei tihenda aga seda, et komisjon
loobuks oma iilesannetest seoses veeseaduste jOustamisega. Soltuvalt sellest, kuidas
litkmesriigid korvaldavad rakendusalaseid puudujddke, voib mdnel juhul olla vaja algatada
rikkumismenetlus. V3ib-olla tuleb kaaluda ka seadusandlikke algatusi.

Jargmistes punktides kisitletakse probleemseid valdkondi ning tehakse ettepanekuid
maakasutuse, okoloogilise seisundi, keemilise seisundi ja veereostuse, veekasutamise
tohususe, veekogude haavatavuse ja valdkondadevahelistes kiisimustes. Tuleb siiski meeles
pidada, et koik need veemajanduse omavahel seotud aspektid ja kavandatud meetmed aitavad
tihekorraga saavutada mitut eesmarki. Nditeks peaks veekasutamise tdhusust suurendavatel ja
veekogude haavatavust vdhendavatel meetmetel olema positiivne moju vee 6koloogilisele ja
keemilisele seisundile, ning vastupidi.

2.1. Maakasutusja ELi vete 6koloogiline seisund: probleemid jalahendused

Euroopa  Keskkonnaameti  veeseisundi ~ aruandest ja  komisjoni  hinnangust
veemajanduskavadele ndhtub, et praeguseks on hea okoloogiline seisund saavutatud 43 %
aruannetes késitletud mageveekogude puhul ning kavades olevad tdiendavad meetmed
peaksid seda 2015. aastaks suurendama 53 %-ni.

Okoloogilise seisundi hindamist on kiill vaja veel parandada, kuid paistab, et kdige suuremat
survet ELi (19 litkmesriiki) veekogude okoloogilisele seisundile avaldab veekogude
muutmine,” sh niiteks tammide echitamine vee-energia tootmiseks ja laevasdidu
voimaldamiseks voi maa kuivendamine pollumajanduse tarbeks voi kaitsetammide rajamine
ileujutuste vastu.

Nn hiiddromorfoloogiline surve, mis mojutab ligikaudu 40 % veekogudest.
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Sellise surve leevendamiseks on tuntud mooduseid ning neid tuleks rakendada. Kui vee-
energia saamiseks vo0i laevasdidu voimaldamiseks voi muudel pohjustel on ehitatud rajatisi,
mis katkestavad vee tOkestamatu voolamise ja sageli ka kalade rédnnutee, peaksid
leevendusmeetmed, nagu kaladele jaetud liikumisteed ja kalatrepid olema tildiseks tavaks.
Praegu tehakse seda peamiselt uute meetmete votmisel, et tiita vee raamdirektiivi ndudeid (art
4 1g 7), kuid ka olemasolevaid rajatisi on vaja jirk-jargult tidiendada, et parandada vee
seisundit. Kui kavatseme uusi olulisi muutusi veekogude suhtes, tuleks eriprojektide puhul
teha ka strateegiline keskkonnam&ju hindamine’ lisaks keskkonnamdju hindamisele'’.
Niiteks tuleks hiidroelektrijaamade ehitamise riiklike ja piirkondlike kavade suhtes kohaldada
keskkonnamdju strateegilist hindamist, et teha kindlaks, kus peaksid asuma tammid, et
minimeerida negatiivset keskkonnamoju ja haavatavust katastroofiohtude suhtes, vdi vorrelda
kavasid alternatiivsete taastuvate energiaallikate arendamise kavadega''. Samamoodi tuleks
siseveeliikluse arengukavade keskkonnamdju strateegilise hindamise kéigus vaadata, millised
veeteed suudaksid kdige paremini toetada liiklust kdige vidiksemate keskkonnakuludega ja
kdige jatkusuutlikumas kombinatsioonis muude transpordiviisidega'?. Komisjon pdorab erilist
tdhelepanu artikli 4 10ike 7 joustamisele. ELi suhetes kolmandate riikidega tuleks pdorata
tahelepanu ka piiritilestele kiisimustele, sh Euroopa naabrus- ja laienemispoliitika raames.

Pdllumajandusest ja tileujutuste véltimise abindudest tulenevat survet saab leevendada voi dra
hoida. Vastavad meetmed holmavad joe ja kalda vahel bioloogilist pidevust loovaid
puhverribasid, kasutades vdimaluse korral rohelist infrastruktuuri, nagu joedérsete alade,
mérgalade ja joelammide taastamist vee sidumiseks, bioloogilise mitmekesisuse ja
mullaviljakuse sdilitamiseks ning iileujutuste ja poudade drahoidmiseks. See on viértuslik
alternatiiv klassikalisele nn hallile infrastruktuurile (nt kaitsevallid, paisud ja tammid). Erilist
tdhelepanu tuleks pdorata iilavete seisundi halvenemise viltimisele. Euroopa Keskkonnaameti
andmete kohaselt ohustavad neid viikesi veekogusid (paljude kalaliikide koelmuid) sageli
pollumajandust6dd (kuivendamine, tditmine) ja kuivaksjddmine. Kalatiikidel on samuti téhtis
roll vee sidumisel ja séilitamisel maastikus, iileujutuste ja erosiooni drahoidmisel.

Koige sellega tegelemiseks on komisjoni ettepanekutes 2014.—2020. aasta finantsraamistiku'
kohta esitatud joulised poliitika integreerimise vahendid, mis vdiksid oluliselt edendada
rohelise infrastruktuuri kasutuselevottu. Kavandatav kohustus suurendada kliimameetmete
osakaalu tulevases finantsraamistikus 20 %ni ELi eelarvest peaks suurendama toetust kdigile
veemajanduse meetmetele, mis on seotud kliimamuutustega kohanemisega. Okoloogilise
kasutuseesmérgiga maa-alad, mis on ette ndhtud komisjoni ettepanekus Uhise
pdllumajanduspoliitika esimese samba keskkonnasdbralikumaks muutmise kohta, nagu
puhverribad, mis vdiksid olla looduslikeks vee sidumise meetmeteks kui iiks rohelise
infrastruktuuri liitke. Looduslikke vee sidumise meetmeid vOiks samuti rahaliselt toetada

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta. EUT L 197, 21.7.2001.

Noukogu direktiiv 85/337/EMU teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta,
EUT L 175, 5.7.1985, nagu hiljem muudetud. Komisjon loodab, et keskkonnamdju hindamise direktiivi
eelseisev labivaatamine aitab samuti kaasa veeseisundi eesmirkide saavutamisele, kuna aitab
laiaulatuslikumalt kindlaks teha veele avalduvaid mdjusid.

Vt poliitikadokument ,,Vee raamdirektiiv ja hiidromorfoloogilised surved.” Téhelepanu keskmes on
hiidroenergeetika, navigatsioon ja tulvatorjetegevus. Soovitused poliitika paremaks integreerimiseks.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework directive/thematic _documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Vt nt Doonau joe kaitsmist kisitlev rahvusvaheline konventsioon, iihisavaldus laevaliikluse kohta,
http://www.icpdr.org/main/sites/default/files/Joint_Statement FINAL.pdf.

http://ec.europa.eu/budget/reform/commission-proposals-for-the-multiannual-financial-framework-
2014-2020/index_en.htm
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Uhtekuuluvus- ja struktuurifondidest kui alternatiivi nn hallile infrastruktuurile.
Ettepanckus uue Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta on ndhtud ette séddstva
vesiviljeluse arengu soodustamise meetmed, sellega toetatakse keskkonnakaitset ja
keskkonnaseisundi parandamist, bioloogilist mitmekesisust, maastiku ja
vesiviljeluspiirkondade majandamist ja nende traditsiooniliste tunnusjoonte sdilitamist.

Komisjoni ettepanekuid Merendus- ja Kalandusfondi kohta on vaja toetada ja tdpsustada
edaspidi rakenduseeskirjades. Liikmesriigid peavad seadma veepoliitika eesmérgid piisavalt
prioriteetsele kohale, kui nad peavad komisjoniga ldbirdékimisi partnerluslepingute iile,
kavandades ELi fondide kulutusi.

Rohelise infrastruktuuri laiendamiseks peaksid liikmesriigid suurendama pingutusi poliitika
integreerimiseks riigi tasandil. Nad peaksid tdielikult dra kasutama veemajanduskavad, mis
nduavad integreeritud ldhenemisviisi veevarude majandamisele selliste poliitikavaldkondade
kaudu nagu pdllumajandus, vesiviljelus, energeetika, transport ja integreeritud
katastroofiohjamine. Komisjon teeb ettepaneku tootada vélja looduslikku veesidumisvdimet
kasitlevate meetmete Uhise rakendusstrateegia suunised, et hdlbustada sellist integreeritud
lahenemisviisi, ning kaalub ka suuniste koostamist, et tagada karploomade elukeskkonna vee
asjakohane kaitsetase.

Teine koige levinum surve ELi 6koloogilisele seisundile (16 liikmesriigis) tuleneb liigsest
veevotmisest. Ulemiiraste veekoguste eraldamist vesikonna veekasutajatele seepirast, et
kéttesaadavaid koguseid on hinnatud tegelikust suuremaks voi et selleks on majanduslik voi
poliitiline surve, tuleks eristada ebaseaduslikust veevotmisest, mida tehakse ilma loata voi
antud loa tingimusi rikkudes.

Uleméaéraste veekoguste eraldamise kiisimuse lahendamiseks on vaja veeressursside
kvantitatiivne majandamine panna palju tugevamale alusele paljudes ELi vesikondades:
nimelt teha kindlaks keskkonnahoidlik labivool, st veehulk, mis on ndutav veedkostisteemi
jatkuvaks edukaks toimimiseks ja meile vajalike veeteenuste pakkumiseks. Selleks on oluline
aru saada, et mdistes ,.hea seisund” on tihedalt ldbi pdimunud vee kvaliteet ja kvantiteet. Ei
ole siiski olemas ELi mdistet keskkonnahoidliku l&dbivoolu kohta ega iihist arusaama sellest,
kuidas seda arvutada, ehkki nende olemasolu on jérjekindlaks kohaldamiseks vajalik
eeltingimus. Selle liinga likvideerimiseks teeb komisjon ettepaneku vee raamdirektiivi tihise
rakendusstrateegia raames vilja todtada juhenddokument, kasutades avatud ja laialdase
osalusega menetlust. Kui {ihine mdiste ja arvutamismetoodika on kokku lepitud, tuleks neid
kasutada jargmise etapi veemajanduskavades, mille vastuvGtmine on kavandatud 2015. aasta
16puks.

Ebaseadusliku veevétmise'* kiisimuses — kusjuures liikmesriikidel on kohustus kasutada
koiki vahendeid ELi ja riiklike digusaktide joustamiseks — voiks satelliitfotodele ja tuletatud
infole, mida edastab niiteks iileilmne keskkonna- ja turvaseire (GMES) programm,
tuginemine aidata tunduvalt paremini vilja selgitada piirkondi, mida niisutatakse palju enam
kui riiklikult lubatud vdi hoopis ilma loata. Seepirast teeb komisjon ettepaneku koostdooks
litkkmesriikidega, kellel on probleeme ebaseadusliku veevotmisega, et teha ettepanek kasutada
ebaseadusliku veevotmise avastamiseks GMES teenuseid, milles kasutatakse tdielikult dra
litkkmesriikide tasandil kogutud teavet.

14 On raske esitada wusaldusvddrset arvu ebaseadusliku veevotmise kohta, kuid Hispaania
Keskkonnaministeeriumi 2006. aasta andmetel oli Hispaanias 510 000 ebaseaduslikku kaevu (WWF,
Ebaseaduslik veekasutus Hispaanias. Pohjused, mdju ja lahendused, mai 2006).
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Tabel 1.

Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
Tootada viélja looduslikku veesidumisvoimet | Komisjon, 2014
kisitlevate meetmete ithise | litkmesriigid ja
rakendusstrateegia suunised (roheline | sidusrithmad

infrastruktuur).

Muuta UPP I sammas loodussdbralikumaks, | Komisjon ja | Alates 2014
toetades  looduslikku  veesidumisvdimet | litkmesriigid

kasitlevaid meetmeid (6koloogilise

kasutuseesmérgiga maa-alade kaudu)

Kasutada iihtekuuluvus- ja struktuurifonde | Komisjon, EIP ja | 2014-2021
ning FEuroopa Investeerimispanga laene | liikmesriigid
looduslikku  veesidumisvoimet késitlevate
meetmete toetamiseks.

Tootada vilja keskkonnahoidlikku lédbivoolu | Komisjon, 2014

(ja veekontosid) késitleva tihise | litkkmesriigid ja
rakendusstrateegia suunised. sidusriihmad

Kasutada GMESi teenuseid ebaseadusliku | Komisjon ja | Alates 2013
veevOtmise tuvastamiseks. litkmesriigid

2.2. ELi vete keemiline seisund ja reostatus: probleemid ja lahendused

Veemajanduskavades keemilise seisundi kohta esitatud teave ei ole piisavalt selge, et méiérata
kindlaks algne olukord 2009. aastal, mil need kavad vastu voeti. Ehkki veekogude keemiline
seisund on viimase 30 aasta jooksul moningal médral paranenud, on olukord prioriteetsete
ainete osas (need on veedirektiivi kohaselt keemilise seisundi hindamise aluseks) loodetust
halvem.

Keemilise seisundi hindamisest néhtub, et viga suure osa veekogude (umbes 40 %) seisund
on teadmata. Seire on paljudes litkmesriikides selgelt ebapiisav ja ebapadev, eriti seal, kus ei
seirata koiki prioriteetseid aineid, kus seiratavate veekogude arv on véga piiratud ja/voi kus
on ebasobivalt valitud need veekeskkonna osad, kus asjaomaseid aineid seiratakse.

Seirekohustuste tiditmine vee raamdirektiivi kohaselt on Oigete otsuste tegemiseks koige
olulisem, eriti seepdrast, et seirckulud on mitu suurusjarku viiksemad kui ebadigete otsuste
tottu tekkinud kulud.

Enne vee raamdirektiivi vastuvotmist on EL kisitlenud veekeskkonna olulist punktreostust,
hajureostust keemiliste ja muude saasteainetega ning votnud vastu mitu digusakti, nende
hulgas asulareovee puhastamise direktiivi,”” nitraadidirektiivi,'® taimekaitsevahendite

1> Néukogu direktiiv nr 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta. EUT L135, 30.5.1991.
o Noukogu direktiiv 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest ldhtuva nitraadireostuse
eest. EUT L375, 31.12.1991.
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direktiivi'’ ja todstusjdétmete direktiivid'®. Nende direktiivide eesmirk on kaitsta
veevarusid toitainete ja/voi muude pollumajandusest, kodumajapidamisest ja toostusest périt
kemikaalide pdhjustatud reostuse eest.

Ehkki nende direktiivide rakendamisel on tehtud mérkimisvairseid edusamme, ei ole
saavutatud tdielikku nouetele vastavust ning see takistab neis piistitatud keskkonnaalaste
eesmirkide saavutamist. Hajareostus ja punktallikast périt reostus avaldab ikka veel olulist
survet veekeskkonnale, selle all kannatab vastavalt 38 % ja 22 % ELi veekogudest.
Ulemiirasest toitainekoormusest pdhjustatud eutrofeerumine on endiselt suurimaid vee hea
seisundi ohustajaid, kuna liiga suurt toitainesisaldust tiheldatakse umbes 30 % veekogudest
17 litkmesriigis. Selliste ohtudega vditlemiseks on vaja laiendada nitraaditundlikuks
kuulutatud alasid ja tohustada meetmeprogramme. Samuti on tdhtis suurendada
reoveepuhastuse nouetelevastavust pikaajaliste investeeringute kavandamise, sh ELi fondide
ja EIPi laenude kasutamise ja rakenduskavade kaudu. Riikide ametiasutused peaksid tagama,
et nende véljaantavates to0stusheite lubades sitestaks heite piirmddrad, mis on kooskodlas
parima vOimaliku tehnikaga ja asjakohaste veega seotud eesmarkidega.

Kemikaale (REACH)" ning taimekaitsevahendeid ja biotsiide® Kkisitlevates ELi
Oigusaktides tunnustatakse vajadust hinnata, kuidas need ained ohustavad veekeskkonda ning
kehtestada vajaduse korral piirangud nende kasutamisele vai keelduda kasutusluba andmast
neile koigile. Igal juhul tuleks tagantjirele lahendustele (puhastamine) eelistada ennetavaid
meetmeid.

Komisjoni ettepanekus UPP reformi kohta vaadeldi vdimalust lisada pestitsidide saastva
kasutamise direktiiv’' nduetele vastavuse mehhanismile. Konealuse direktiivi tohus
rakendamine voiks tdiendada taimekaitsevahendeid kisitlevate digusaktide meetmeid ning
aidata veelgi vihendada vee reostamist taimekaitsevahenditega. Sellele kaasaaitamiseks on
tahtis, et toetataks komisjoni ettepanckut lisada kdnealune direktiiv nduetele vastavuse
mehhanismile.

Ravimeid kisitlevate digusaktidega seoses tuleb maérkida, et inimtervishoius kasutatavate
ravimite’ puhul pakutav keskkonnakaitse erineb veterinaarravimite puhul pakutavast
kaitsest. Molemas direktiivis noutakse keskkonnaohu hindamist ning igal erijuhul kaalumist,

17 Noukogu direktiiv 91/414/EMU taimekaitsevahendite turuleviimise kohta, EUT L 230, 19.8.1991,
tunnistatud kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 1107/2009, ELT L 309,
24.11.20009.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/1/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta.
ELT L 28, 29.1.2008, mis asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2010/75/EL
toostusheidete kohta, ELT L 334, 17.12.2010.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1907/2006, 18. detsember 2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni méirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU, ELT L 396/1, 30.12.2006.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/8/EU, mis kisitleb biotsiidide turuleviimist, EUT L 123,
24.4.1998), asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrusega (EL) nr 528/2012, milles
kasitletakse biotsiidide turul kdttesaadavaks tegemist ja kasutamist, ELT L 167, 27.6.2012.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/128/EU, millega kehtestatakse iihenduse
tegevusraamistik pestitsiidide sédstva kasutamise saavutamiseks, ELT L 309, 24.11.2009.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate
iihenduse eeskirjade kohta, EUT L 311, 28.11.2001.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/82/EU veterinaarravimeid kisitlevate iihenduse
eeskirjade kohta, EUTL 311,28.11.2001.
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kas on vaja votta kaitsemeetmeid,”® kuid ainult veterinaarravimite puhul vdidakse loa
andmisel arvesse votta keskkonnaohtusid. Keskkonna saastumine ravimijddkidega on iiha
suurenev probleem. Komisjon esitab varsti aruande selle probleemi ulatuse kohta koos
hinnanguga, kas oleks vaja teha muudatusi ELi ravimeid kisitlevates digusaktides voi muudes
asjakohastes ELi digusaktides™. Kiittesaadavale teabele tuginedes tegi komisjon 31. jaanuaril
2012 ettepaneku muuta keskkonnakvaliteedi standardeid kéisitlevat direktiivi ja vee
raamdirektiivi,”® et muu hulgas lisada selle digusakti prioriteetsete ainete nimistusse 15
kemikaali, sh kolm ravimit. Kui see muudatus vastu vdetakse, tugevdab see vee raamdirektiivi
rolli veekeskkonda &hvardavate ohtude v0i veekeskkonna kaudu toimivate ohtude
tuvastamisel. Selle voimaldab saada ka seircandmeid, mis tulevad kasuks edasiste meetmete
viljatodtamisel.

Tabel 2.

Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
Veepoliitika raamdirektiiv: aruandekohustuse | Komisjon Teoksil
jOustamine

Nitraadidirektiiv: laiendada | Liikmesriigid Teoksil

nitraaditundlikuks  kuulutatud alasid ja
tohustada meetmeprogramme.

Asulareovee puhastamise direktiiv: | Litkmesriigid ~ (ELi | 2018
reoveepuhastuse nduetelevastavuse | fondide ja  EIPi
suurendamine pikaajaliste investeeringute | laenude puhul ka
kavandamise, sh ELi fondide ja EIPi laenude | komisjon)

kasutamise kaudu.

2014

Liikmesriigid,
Valmistada ette rakenduskavad. komisjon
Toostusheidete  direktiiv:  tagada, et | Liikmesriigid Alates 2016
toostusheite  lubades  sitestatakse  heite
piirmddrad, mis on kooskdlas parima
voimaliku tehnikaga ja asjakohaste veega
seotud eesmérkidega.
Pestitsiidide sddstva kasutamise direktiiv: | Noukogu, EP, | Niipea kui komisjoni

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/27/EU, 31. mirts 2004, millega muudetakse direktiivi

2001/83/EU iihenduse eeskirjade kohta seoses inimtervishoius kasutatavate ravimitega, ELT L 136,
30.4.2004.

Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/84/EL (millega muudetakse ravimiohutuse
jirelevalve osas direktiivi 2001/83/EU inimtervishoius kasutatavaid ravimeid kisitlevate iihenduse
eeskirjade kohta) 6. pohjendus, ELT L 348, 31.12.2010, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse
(EL) nr 1235/2010 (millega muudetakse inimtervishoius kasutatavate ravimite ohutuse jarelevalve osas
midrust (EU) nr 726/2004, milles sitestatakse iihenduse kord inim- ja veterinaarravimite lubade
andmise ja jirelevalve kohta ning millega asutatakse Euroopa Ravimiamet, ning méirust (EU)
nr 1394/2007 uudsete ravimite kohta) 3. pdhjendus, ELT L 348, 31.12.2010.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiive 2000/60/EU ja
2008/105/EU seoses veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega. KOM(2011) 876, 31.1.2012.
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lisada UPPi nduetele vastavuse | komisjon ettepanekus esitatud
mehhanismile. tingimused on
tdidetud (st koige
varem aastal 2014).

Ravimid: esitada aruanne ravimite ja | Komisjon 2013
keskkonna kohta.
Keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv: | Noukogu, EP 2012-2013

votta vastu komisjoni parandusettepanek.

2.3. ELi veekasutuse tdhusus: probleemid ja lahendused

Euroopa veevarude sdistlik kasutamine, eriti kvantitatiivsest aspektist vaadates, on
veemajanduse juhtidele tdeliselt raske probleem, vottes arvesse selliseid iilemaailmseid
ndhtusi nagu kliimamuutus ja demograafiline areng. Euroopa Keskkonnaameti veeseisundi
aruandes rohutatakse, et veenappuse ja -stressi iiha laiem levik on murettekitav ning mojutab
2030. aastaks eeldatavalt ligi pooli ELi vesikondi. Sellele vastuseismiseks tuleks lisaks
keskkonnahoidlikul ldbivoolul pohineva veejaotamise parandamisele votta veekasutuse
tdhususe parandamise meetmeid, et sddsta vett ja paljudel juhtudel ka energiat.

Vee raamdirektiivi artiklis 9 ndutakse sellise hinnakujunduspoliitika rakendamist, mis
innustab kasutama vett tohusalt. Hinnakujundus on tarbijate teadlikkuse tdstmise oluline
vahend ning iihendab keskkonnakasu majanduslikuga, soodustades samal ajal innovatsiooni.
M 66tmine on igasuguse motiveeriva hinnapoliitika véltimatu eeltingimus. Artiklis 9 ndutakse
ka veevarustusteenuste kulude (sealhulgas keskkonna- ja ressursikulude) katmist pohimottel,
et saastaja maksab. Komisjoni 2007. aasta teatises veepuuduse ja poudade kohta®’ esitati
voimalikke tegevussuundi, mis olid seotud veele diglase hinna miiramisega, veevarude
tohusama eraldamisega ning veetdhusa tehnoloogia ja kasutustavade edendamisega. Need
veetShususe meetmed on kooskdlas Euroopa 2020%° strateegia iildise ressursitShususe
eesmargiga.

Nagu tdendab komisjoni iilevaade veepuudust ja pduda kisitlevast poliitikast, on 2007. aasta
teatises kirjeldatud poliitikavahendite rakendamisel saavutatud vaid nappi edu. Ulevaates
rohutatakse, et koigis suuremates vett kasutavates sektorites (pollumajandus, todstus,
jaotusvorgud, hooned ja energiatootmine) on veel vdga palju vOimalusi veekasutuse
parandamiseks meetmete abil. Selles mirgitakse, et veearvestuse ja veetdhususe eesmérkide
kehtestamine valdkonna tasandil paneks tugevama aluse tOhusatele ja sihipérastele
veekaitsemeetmetele. Vee raamdirektiivi kohaste veemajanduskavade hindamisest ndhtub, et
artikli 9 rakendamisega ei ole olukord palju parem: veehinna kujundus ei ole motiveeriv ja
labipaistev sugugi mitte koigis litkkmesriikides ega vett kasutavates sektorites, selle tiheks
pohjuseks on ka mdotmise puudumine. Ainult 49 % veemajanduskavades on kavandatud
muuta vee hinnakujunduse siisteemi, et edendada vee tdhusamat kasutamist ja ainult 40 %
kavades ndhakse ette veemdotmise parandamise meetmed. Kui sellisele napile loodusvarale
nagu veevarud ei kehtestata hinda, voib seda kédsitada keskkonnale kahjuliku toetusena. Lisaks
tolgendab moni litkmesriik veevarustusteenuseid véga kitsalt ning see takistab neil kulude

7 Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile veepuuduse ja pdua probleemi kohta Euroopa

Liidus. KOM(2007) 414, 18.7.2007.
2 Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava, KOM(2011) 571 , 20.9.2011.

10

ET



ET

katmise poOhimodtete rakendamisel edu saavutamast ka muus kui joogivee- ja
kanalisatsiooniteenuste” valdkonnas. Selline tdlgendus piirab tunduvalt vee raamdirektiivi
vastavate sitete moju.

Jatkates taitemeetmete votmist artikli 9 rakendamiseks, piitiab komisjon rakendamist
holbustada ja tootab selleks Uhise rakendusstrateegia raames vilja juhenddokumendi.
Juhenddokumendis keskendutakse veemajanduse meetmete kulude ja tulude hindamise
metoodikale mis aitab hinnata kulutdhususe ja Okosiisteemi teenuste eest maksmise edasist
rakendamist. See aitab kindlaks méidrata veetdhususe meetmed ja rakendada ka saastaja-
maksab-pohimotet. Lisaks on veehinnapoliitika kehtestamine eeltingimus selleks, et saada
teatavate projektide rahastamiseks komisjoni ettepanekute kohaselt vahendeid ELi maaelu
arendamise fondist ja thtekuuluvusfondist. Kui neid ettepanekuid toetatakse, on need
tdiendavaks stiimuliks vee tohusa hinnakujunduse kehtestamiseks.

Komisjon on kindlaks teinud mitmeid tdiendavaid meetmeid, mis vdiksid oluliselt parandada
veeressursside kvantitatiivset majandamist ja tdhusat kasutamist ning aidata sellega kaasa ka
veekvaliteedi eesmirkide saavutamisele.

Komisjon on koos Euroopa Keskkonnaametiga esmakordselt vilja tootanud veekontod
vesikondade ja alamvesikondade tasandil. Neid kontosid tuleb vee raamdirektiivi iihise
rakendusstrateegia kohaselt litkmesriikide ja sidusriihmadega koos edasi arendada, kuid need
on paljude vesikondade veevarude majandamisel nn puuduvaks liiliks. Need vdimaldavad
veemajanduse juhtidel ndha, kui palju vett voolab vesikonda sisse ja sealt vilja ning kui palju
vett vOib reaalselt olemas olla enne selle jaotamist. Veekontod tdidavad liinga, koondades
teadmised, mis seni olid olemas ainult osade kaupa ja laialipillatult. Veekontode laiaulatusliku
kasutamise korral vdib neist olla palju abi veenappuse probleemide lahendamisel, néiteks
holbustavad need veestressi struktuursete ja episoodiliste kategooriate analiiiisi ning iilevaate
saamist veevarude néitajatest. Veekontod on tihedalt seotud keskkonnahoidliku ldbivoolu
kindlaksmédramisega, sest need peavad tagama, et voetakse arvesse looduse vajadusi ja seda,
et vesikonna veevarude tasakaal jadks jatkusuutlikesse piiresse. Kuid liksnes veekontodest ei
piisa, kuna nendest saadav teave on meetmete votmisel ainult aluseks.

Teiseks peaksid vesikondasid haldavad ametiasutused veekasutuse tohustamiseks vélja
tootama veetdhususe eesmargid nende vesikondade jaoks, mis on (v3i on prognooside
kohaselt edaspidi) veestressis, vottes aluseks veestress indikaatorid, mis on vilja tootatud
ithise rakendusstrateegia raames ja mida kohaldatakse vesikonna tasandil. Sellised eesmérgid
tuleks kehtestada koigi peamiste vett kasutavate sektorite (t00stus, energiatootmine,
pollumajandus, kodumajapidamised jne) jaoks ning need peaksid olema tihedalt seotud vee
hea seisundi eesmirkidega. Selliste eesmérkide ja ka eespool osutatud veehinna motiveeriva
kujundusega tuleks viltida voimalikku tagasiporkeefekti (veekasutuse tohustamine pigem
suurendab kui vdhendab veekasutust ja -tarbimist). Neid v3iks arvesse votta vee jaotamisel ja
veemajanduskavade eesmirkide pilistitamisel. See voiks aidata kokku hoida vett ja energiat,
tuua kasu vee Okosiisteemile, piirata kulusid ja vdhendada kasvuhoonegaaside heidet.
Jarjepidevuse ja vorreldavuse tagamiseks teeb komisjon ettepaneku tootada vilja ELi Uhise
metoodika veetohususe eesmiarkide piistitamiseks ja kooskolastada see {ihise
rakendusstrateegia raames.

Kolmandaks. Veekasutuse tdhustamiseks ehitussektoris on komisjon analiiisinud vdimalikke
valikuid ja otsustanud vilja todtada ELi vabatahtliku 0komairgise ja keskkonnasdistlike

» Pérast ithe kaebuse saamist alustas komisjon tiheksa liikmesriigi suhtes rikkumismenetluse mdiste

,veevarustusteenused” kitsa tdlgendamise parast.
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riigihangete kriteeriumid® peamistele veega seotud toodetele ja lisada veega seotud tooted
okodisaini tookavasse kiesolevas kavas®' midratletud ulatuses. See vdimalus pakub mitmeid
eeliseid: see on lihtne tarbijatele, kes tulevikus leiavad turult ainult tdhusamaid veeseadmeid
ja tooteid, mis on selgelt mérgistatud vastavalt tohususele; see pohineb jirkjargulisel
lahenemisviisil, kuna ei ndua seadmete vahetamist olemasolevates hoonetes, vaid turul
olevate vanade toodete jirkjdrgulist asendamist tohusamatega; see aitab sidista
markimisviirselt energiat, kuna suur osa kodumajapidamises kasutatavast veest on soe vesi.
Kraanide ja duSiseadmete hinnanguline energiasddst on 2020. aastal vordne 10,75
megaekvivalenttonniga ja umbes kaks korda nii palju 2030. aastal. Sellised sddstetud kogused
vorduvad umbes 3,5 % EL 27 kogu energiakasutusest eluruumides voi umbes 1 % kogu
energiakasutusest EL 27s.

Neljandaks. Komisjoni ettepanekud pollumajanduse valdkonnas praegu arutusel olevaks
thise pollumajanduspoliitika reformiks loovad voimalusi rahastada (teise samba raames,
maaelu areng) niisutamise tdhustamist viisil, mis on kooskdlas vee raamdirektiivi
eesmirkidega ja aitab viltida tagasiporkeefekti. See holmab veekasutuse vdhendamise
miinimumnouete  etteandmist. On loota, et neid meetmeid toetatakse iihise
pollumajanduspoliitika 10plikult heakskiidetud tekstides. See on védga oluline, kuna
pollumajanduse arvele langeb 24 % kogu Euroopa veevotumahust ning ehkki see voib
tunduda véhesena vorreldes 44 %ga, mis voetakse energiatootmises jahutamiseks, on selle
moju veevarudele palju suurem. Energiatootmisel suunatakse peaaegu kogu jahutusvesi tagasi
veekogusse, kuid pdllumajanduses sageli ainult kolmandik™.

Viiendaks. Komisjon usub, et veevargi lekete probleemi saab lahendada ainult
juhtumipdhiselt, et hinnata lekete taseme vdhendamise keskkonna- ja majanduslikku kasu.
Olukord on litkmesriigiti ja nende piires vdga erinev, kuna lekkeméér on vahemikus 7-50 %
vOi suuremgi. Komisjon teeb koostodod ELi veemajanduse sektoriga, et kiirendada
majanduslikult sddstvate lekkemédrade (Sustainable Economic Leakage Levels, SELL)
saavutamiseks parimate tavade viljatootamist ja levitamist ning laiemalt vottes strateegilist
ndgemust vee infrastruktuuri tuleviku kohta, et aidata kohandada seda kliimamuutusega
maailmas, kus varusid jaab {iha vihemaks.

Lopuks on veel iiks vahend, veega kauplemine, mida kasutatakse enamasti véljaspool ELi
ning mis vdib parandada veetShusust ja aidata {ile saada veestressist, kui veekasutamise suhtes
rakendatakse iildist jatkusuutlikku piirméira. Veega kauplemine toob kaasa suhteliselt suure
halduskulu ja sellest on pdhimdtteliselt kasu ainult siis, kui seda teevad teatava vesikonna
veekasutajad. Ehkki sellise siisteemi loomine ELi tasandil ei oleks kuigi kasulik, teeb
komisjon ettepancku todtada vélja Uhise rakendusstrateegia suunised, et aidata arendada
veega kauplemist litkkmesriikidel, kes soovivad seda kasutada.

Tabel 3.
Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
30 ELi okomirgis, http://ec.europa.cu/environment/ecolabel/; ELi keskkonnasdistlike riigihangete

kriteeriumid, http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/125/EU, mis kisitleb raamistiku kehtestamist
energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete sdtestamiseks, ELT L 285, 31.10.2009. Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiiv 2010/30/EL energiamdjuga toodete energia- ja muude ressursside tarbimise
niitamise kohta mérgistuses ja tihtses tootekirjelduses, ELT L 153, 18.6.2010.
http://www.eea.europa.eu/articles/the-water-we-eat

31

32
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kohased
katmise
korral

Kehtestada vee raamdirektiivi
veehinna kujundamise / kulude
kohustused, sealhulgas vajaduse
modtmine.

Teha veehinna kujundamine / kulude katmine
eeltingimuseks maaelu  arendamise ja
ithtekuuluvusfondidest rahastamise korral.

Komisjon

Noukogu, EP
komisjon

ja

Teoksil

Alates 2014

Tootada kauplemissiisteemide ja
kulude/tulude hindamise kohta vélja iihise
rakendusstrateegia suunised.

Komisjon,
liikkmesriigid
sidusrithmad

ja

2014

Teha veekasutuse vihendamine
eeltingimuseks teatavate maaelu arengu
raames toetatavate niisutusprojektide puhul.

Noukogu, EP
komisjon

ja

Alates 2014

Tootada viélja iihise rakendusstrateegia
suunised veekontode (ja keskkonnahoidlikku
labivoolu) kohta.

Komisjon,
litkmesriigid
sidusriihmad

ja

2014

Tootada vilja {ihise rakendusstrateegia
suunised eesmarkide piistitamise kohta.

Komisjon,
liikkmesriigid
sidusrithmad

ja

2014

Lisada veega seotud tooted okodisaini

tookavasse.

Vilja arendada ELi vabatahtliku 6komaérgise
ja keskkonnasaistlike riigihangete
kriteeriumid.

Komisjon

2012

2013

Levitada parimaid tavasid ja vahendeid, et
saavutada majanduslikult sddstvad
lekkemaérad.

Komisjon,
litkmesriigid
veetoostus

ja

2013

2.4. ELi veekogude haavatavus: probleemid ja lahendused

Kava mojuhindamise andmed néitavad, et pduad ja iileujutused on viimaste aastakiimnete
jooksul iiha vdhendanud Euroopa jogede vooluhulka. See rohutab vajadust tugevdada
veedkosiisteemi vastupanuvdimet, et kohanduda kliimamuutusega, mis toob ilmselt samuti
kaasa sellised lisasurved nagu vee korgem temperatuur ja invasiivsed voorliigid. Samal ajal
on vaja vaadata meetmeid, mis pShinevad integreeritud lihenemisel katastroofiohjamisele ja
on suunatud otseselt selliste ddrmuslike ndhtuste moju vastu nagu pduad ja tileujutused, mille
sagedus, tugevus ning pdhjustatud keskkonna- ja majanduslik kahju on viimase 30 aasta

jooksul ilmselgelt suurenenud.
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ELi tleujutuste direktiivi kohaselt tuleb 2015. aastaks véilja todtada {ileujutusriski
maandamise kavad, mis tuleb téielikult kooskdlastada veemajanduskavade teise etapiga, mille
tihtaeg on samuti 2015. aasta. Uleujutusriski maandamise kavasid tuleb arvesse votta ka
valdkondadevaheliste ja mitme ohu pohiste riskide maandamise kavade koostamisel.
Loodetavalt peaks see aitama jouda maakasustuse ja ruumilise planeerimiseni, mille puhul
voetakse nduetekohaselt arvesse kliimamuutusi, vastupanuvoimet katastroofidele ja
kohanemisvajadust *°.

Uleujutuste ja pdudade negatiivse mdju viihendamise meetmete hulka kuulub ka nn roheline
infrastruktuur, eriti looduslikku veesidumisvdimet kasitlevad meetmed. Siia kuulub
joedirsete ja margalade taastamine, kuna need vdivad rohkete voi liigsete sademete perioodil
vett siduda, et kasutada seda veevaestel aegadel. Roheline infrastruktuur voib aidata tagada
kosiisteemi teenuste osutamise kooskdlas ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga®.
Mulla katmise vdhendamine on samuti meede, mis vdib vihendada iileujutusriski®.
Konealused meetmed tuleks lisada nii veemajanduskavadesse kui ka iileujutusriski
maandamise kavadesse ning, nagu margitud, tuleks neid prioriteetselt rahastada Uhise
pdllumajanduspoliitika, Ghtekuuluvusfondi ja struktuurifondi kaudu.

Komisjoni 2007. aasta teatis veenappuse ja pdua kohta holmas lisaks eespool mainitud
veetOhususe valikutele ka ettepanekut kaaluda veevarustuse tdiendava infrastruktuuri loomist.
Selles teatises tehti ka ettepanek jirjestada veepoliitilised lahendused tihtsuse jarjekorras,
kusjuures tdiendavaid veevarustusvoimalusi (nt vee magestamine) kaalutaks alles pérast seda,
kui on ammendatud kdik teised veekasutuse tohustamise parandamise voimalused. See peaks
pohinema tulude-kulude analiiiisil.

Kéesoleva kava koostamisele eelnenud sidusriihmadega konsulteerimise kdigus leiti veel iiks
alternatiivne  veepakkumise suurendamise valikuvdimalus — vee Kkorduskasutus
niisutamiseks voi toostuslikul otstarbel —, millele EL peab pédrama tdhelepanu. Reovee
puhastamisest v0i toOstusrajatistest périt vee korduskasutusel arvatakse olevat vidiksem
keskkonnamdju kui muudel alternatiivsetel veevarustamisviisidel (nt vee siirdamine iihest
valglast teise vOi vee magestamine), kuid neid kasutatakse ELis vdga vdhe. Selle pohjuseks
ndib olevat korduskasutatava vee iihiste keskkonna/tervisestandardite puudumine ELis ja
voimalikud takistused korduskasutatava veega kastetud pdllumajandustoodete vabal
lilkkumisel. Komisjon uurib, mis oleks koige sobivam ELi tasandi vahend vee
korduskasutamise edendamiseks; see vOiks olla méédrus, millega kehtestatakse iihised
standardid. 2015. aastal teeb komisjon asjakohasest mdjuhinnangust sdltuvalt ettepaneku
rahva tervise ja keskkonnakaitse korge taseme tagamiseks ELis.

Poudadega voitlemiseks jatkab komisjon Euroopa pduavaatlussiisteemi arendamist, mis
toimiks kui varajase hoiatamise siisteem litkmesriikide ja sidusriihmade valmisoleku
suurendamiseks. See tugevdab ka veedirektiiviga kehtestatud asjakohaseid ndudeid ning —
veemajanduskavade esimese etapi tagasiside kaudu — innustab liitkmesriike edaspidi paremini
integreerima pduariski ohjamise ja kliimamuutuse aspekte veemajanduskavadesse ning
valdkondadevaheliste ja mitme ohu pdhiste riskide maandamise kavadesse.

3 Komisjon on vilja todtanud iileujutusriski teadlikustamise Euroopa siisteemi, mis on tdhus vahend

selleks, et suurendada valmisolekut piiriiilesteks iileujutusteks Euroopas; see siisteem on vastu voetud
hadaolukordade juhtimise teenuse (GIO EMS) osana.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele: Meie elukindlustus, meie looduskapital: ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastani
2020. KOM(2011) 244, 3.5.2011.

Komisjoni talituste tdddokument ,,Suunised mulla katmise piiramise, leevendamise ja kompenseerimise
parimate tavade kohta”, talituste to6dokument (2012) 101 16plik/2, 15.5.2012.
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Tabel 4.

Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
Tootada viélja looduslikku veesidumisvoimet | Komisjon, 2014
kisitlevate meetmete ithise | litkmesriigid ja
rakendusstrateegia suunised (roheline | sidusrithmad

infrastruktuur).

Muuta UPP I sammas loodussdbralikumaks, | Komisjon ja | Alates 2014
toetades  looduslikku  veesidumisvdimet | litkmesriigid

kasitlevaid meetmeid (6koloogilise

kasutuseesmérgiga maa-alade kaudu)

Kasutada iihtekuuluvus- ja struktuurifonde ja | Komisjon, EIP ja | 2014-2021
Euroopa Investeerimispanga laene | litkmesriigid

looduslikku  veesidumisvoimet kisitlevate

meetmete toetamiseks.

Joustada veedirektiivi nduded, mis on | Komisjon Teoksil
olulised pduariski ohjamisel.

Tootada vélja ileujutusriski maandamise | Litkmesriigid 2015
kavad.

Teha vee  korduskasutuse standardite | Komisjon 2015
(regulatiivse) vahendi ettepanek.

Jatkata Euroopa pOuavaatlussiisteemi | Komisjon 2013-2014
arendamist.

2.5. Valdkonnaulesed lahendused

Komisjon on leidnud ELi veepoliitika eesmérkide saavutamiseks mitmeid valdkonnaiileseid
lahendusi.

Kéesoleva aasta alguses algatatud innovatsioonipartnerlused veekasutuse, pdllumajanduse
tootlikkuse ja jatkusuutlikkuse kiisimustes®® aitavad leida lahendusi veeprobleemidele, mis
tulevad ette asulates, toOstuses ja pdllumajanduses. See aitab saavutada keskkonnaeesmairke ja
avab uusi turuvoimalusi. Maailma veeturg kasvab kiiresti ning 2020. aastaks peaks selle
suurus olema hinnanguliselt 1 triljon eurot. Euroopa veesektori kasv 1 % vorra voib
tdhendada 10 000-20 000 wuut tookohta. Kui Euroopa haarab kinni uutest suurtest
turuvoimalustest, vOib ta end iiha kindlamini pidada iilemaailmseks turuliidriks veealase
innovatsiooni ja tehnoloogia vallas. Innovatsioonipartnerluste abil piiitakse lihtsustada
innovatiivsete teenuste pakkumise ja ndudluse vahelisi sidemeid ja levitada kontrollitud
lahendusi, nt elektroonilise turu ja konkreetsete vorkude loomise kaudu.

36 Komisjoni teatis ,,Veealane innovatsioonipartnerlus”, COM(2012) 216 final, 10.5.2012. Komisjoni

teatis ,,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus”, COM(2012) 79 final, 29.2.2012.
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Muud valdkonnaiilesed voimalused voib uldiselt kokku votta kahe valdkonna all:
teadmusbaasi tugevdamine ja juhtimise parandamine.

Teadmusbaasi tugevdamist silmas pidades kogutakse Euroopa veeteabeslisteemi (WISE)
abil juba praegu suur hulk kogu ELi hdlmavat teavet veevarude seisundi ja veepoliitika kohta.
Selles on siiski veel liinki. Sageli on teave eri kohtades laiali ega ole eri tasandi otsuste
tegijatele holpsalt kittesaadav. Komisjon teeb ettepaneku arendada seda vahendit, et tagada
jarjestikuste rakenduskavade kaudu selle téielik koostalitlusvdime liikmesriikide ja Euroopa
tasandil kasutatavate teabesiisteemidega ning parandada meie arusaamist veedkosiisteemidest.
Eelkdige tuleb teadmusbaasile kasuks Euroopa Uhenduse ruumiandmete infrastruktuuri
(INSPIRE),”” iihise keskkonnateabesiisteemi (SEIS)*® ning {lilemaailmse keskkonna- ja
turvaseire (GMES) arendamine ja rakendamine, samuti toovad kasu seitsmenda
teadusuuringute raamprogrammi ja programmi ,Horisont 2020™° raames tehtavad
veeuuringud. Veestatistikaga seoses teeb komisjon ettepaneku lisada
keskkonnamajandusliku arvepidamise ja statistika maarustesse™ sellised teabele
esitatavad nouded, mis on veepoliitika vajaduste seisukohast kdige kasulikumad. Tihedas
koostoos liikmesriikidega piitiab komisjon veealaste digusaktide raames veelgi Uhtlustada
aruandlustsiikleid, et vdhendada halduskoormust, ning teeb sel eesmirgil ettepanekuid
kehtivate Oigusaktide (veedirektiiv, nitraadidirektiiv, asulareovee direktiiv) edasiseks
koondamiseks ja vajaduse korral nende sihipdraseks muutmiseks.

Komisjon jitkab teaduse-poliitika koostoime tdiustamist ja arendab edasi Teadusuuringute
Uhiskeskuse loodud veevarude-majanduse mudelit, millel pdhineb kiesoleva kava mdju
hindamine. See aitab ka hinnata vordlusstsenaariumide kulusid ja tulusid ning litkmesriikide
meetmeprogramme kooskdlas muude riikliku ja/vdi vesikonna tasandi vahenditega.

Juhtimise osas teeb komisjon ettepaneku luua {ihise rakendusstrateegia raames lihtne ja
vabatahtlik eksperthindamise slisteem, mille kaudu vesikonna ametiasutused saaksid esitada
oma veemajanduskava projekti kas oma vOi muu litkmesriigi teistele piirkondlikele
ametiasutustele ldbivaatamiseks. See peaks soodustama iiksteiselt dppimist ning parandama
kavade kvaliteeti ja vee raamdirektiivi nduete jargimist. Komisjon voiks aidata
veemajanduskavade esimese etapi hindamise pdhjal vilja selgitada vesikondi haldavaid
ametiasutusi, kellele selline vahetus kdige rohkem kasuks tuleks.

Komisjon on  teinud ettepaneku  lisada  veedirektiivi  erinbuded  Uhise
pdllumajanduspoliitika nduetele vastavuse mehhanismi kui iihise pdllumajanduspoliitika
reformi osa. Kdnealuse ettepaneku iiksikasju on vaja tdpsustada delegeeritud digusaktides,
kuid kui ettepanek vastu vdetaks, vOiks see anda tugeva stiimuli veedirektiivi nduete
taitmiseks pdllumajandusettevatte tasandil, néditeks veevotu- ja paisutusload.

Komisjoni hiljutise, ELi keskkonnameetmete rakendamist kisitleva teatise*' jirelmeetmena
karmistab komisjon praegu kontrolli ja jarelevalve ndudeid, mida kohaldatakse kogu
Euroopa Liidu keskkonnadigustiku suhtes.

37
38
39
40

Vt http://inspire.jrc.ec.europa.cu/

Vt http://ec.europa.eu/environment/seis/

Vt http://ec.europa.ceu/research/horizon2020/index_en.cfm

Euroopa Parlamendi ja noukogu médrus (EL) nr691/2011 Euroopa keskkonnamajandusliku
arvepidamise kohta (ELT L 192, 22.7.2011).

Komisjoni teatis ,,Rohkem kasu ELi keskkonnameetmetest: usalduse suurendamine teadmisi ja
reageerimisvoimet tdiustades”, COM (2012) 95 final, 7.3.2012.
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Veesektor on iiks tdhtsamaid valdkondi, millega tuleb tegelda. Komisjon uurib ka seda, kuidas
tihedama koostdd tegemine liitkmesriikide vahel partnerlus-rakenduslepingute kaudu vodiks
parandada nouetele vastavust sellistes kiisimustes nagu ililemdiraste veekoguste eraldamine
vOi ebaseaduslik veevotmine. Nagu komisjoni ,,Ressursitdhusa Euroopa tegevuskavas”
rOhutatakse, on vesi piiratud loodusvara, mille tohus kasutamine toob markimisvéirset
majanduslikku kasu paljudele majandusharudele. Seepérast kdsitleb komisjon veega seotud
kiisimusi iga-aastases majanduskasvu anallitisis ning riigipohiseid soovitus iiksikutele
litkmesriikidele vajaduse korral Euroopa poolaasta protsessi raames. Kolmandate riikidega
seotud kiisimusi késitleb komisjon ithinemisprotsessi kdigus ja ELi naaberriikidega peetavate
struktureeritud dialoogide raames.

Lopuks tuleks mirkida, et komisjon toetab teadlikkuse tdstmise vahendite, nagu
teavituskampaaniad,* sertifitseerimiskavad®’ ja jalajdlje hindamine® kasutamist, et drgitada
veekasutajaid tegema jatkusuutlikke valikuid.

Kéesoleva kava abil piiiitakse veedkosiisteeme ulatuslikult parandada, et saavutada ELi
bioloogilise mitmekesisuse strateegia eesmirk peatada 2020. aastaks bioloogilise
mitmekesisuse vdhenemine ja Okosiisteemi teenuste kahjustumine ning need teenused
vOimaluste piires taastada. See kiirendab t66d, mida tehakse selleks, et suurendada
vastupanuvdimet katastroofidele” ja kohanduda kliimamuutusega®® ning jouda nn
veepoliitika verstapostini ELi ressursitbhususe tegevuskavas. Kuna maismaalt 1dhtuv surve
avaldab ka merekeskkonnale suurt moju, siis aitab kava kaasa keskkonnaseisundi
saavutamisele vastavalt merestrateegia raamdirektiivile,"’ tingimusel, et tegevus on
nduetekohaselt kooskodlastatud merestrateegia programmide ja meetmetega, mis tuleb
rakendada 2015. aastaks.

Komisjon jitkab t60d piiriileste veekogude kiisimuses, innustades kandidaat- ja naaberriike
viima oma oOigusaktid kooskolla ELi keskkonnaalase digustikuga ja andes riikidele tehnilist
abi.

Tabel 5.
Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
Rakendada innovatsioonipartnerlused, mille | Komisjon ja | Alates 2013

eesmiark on veekasutuse tdohusus ning | sidusrithmad
pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus.

Téiendada WISEt. Euroopa 2015
Keskkonnaamet,
komisjon,
litkkmesriigid ja
sidusrithmad

)
43
44
45

Vt teavituskampaania ,,Generation Awake” http://www.generationawake.eu/en

vt Euroopa veemajandusprogramm, http://www.ewp.eu/activities/water-stewardship/

Vt Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon, http://www.iso.org/iso/catalogue detail?csnumber=43263
Komisjoni teatis ,,(Jhenduse lihenemisviis loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide
ennetamisele”, KOM(2009) 82 (I1oplik).

Komisjon arendab ELi integreeritud kohanemisstrateegiat, mis peab valmima 2013. aastaks.

Direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse {ihenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik,
ELT L164, 25.606.2008.

46
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Uhtlustada aruandlus- ja statistikaalaseid | Euroopa 2014
noudeid. Keskkonnaamet,
komisjon,
litkmesriigid ja
sidusriihmad
Viia I0pule veevarude-majanduse mudeli | Euroopa 2013
viljatootamine. Keskkonnaamet,
komisjon,
litkkmesriigid ja
sidusrithmad
Jatkata  ithise  rakendamise  strateegia | Euroopa Teoksil
véljatootamist teaduse-poliitika koostoime | Keskkonnaamet,
taiustamiseks. komisjon,
litkmesriigid ja
sidusriihmad
Luua veemajanduskavade tihise rakendamise | Komisjon, 2013-2016
strateegia kohane eksperthindamise siisteem | litkmesriigid ja
ja  kasutada seda  veemajanduskavade | sidusrithmad
ettevalmistamisel.
Lisada UPP nduetele vastavuse mehhanismile | Ndukogu, EP  ja | Niipea kui komisjoni
ka vee raamdirektiivi nduded. komisjon ettepanekus esitatud
tingimused on
tdidetud (st koige
varem aastal 2014).
Tugevdada kontrolli ja jarelevalve noudeid. Komisjon 2013
Uurida Euroopa poolaasta raames | Komisjon, Euroopa | 2013
riigipohiseid soovitusi veevarude kohta. noukogu
Toetada veekasutamise teadlikkuse tdstmise | Komisjon, Teoksil
vahendeid (nt vabatahtlik maérgistamine ja | liikmesriigid ja
sertifitseerimiskavad). sidusrithmad

2.6. Ulemaailmsed aspektid

Veevarude kaitsmise kava keskendub Euroopa vetele. Vesi on kohaliku tasandi kiisimus, kuid
ka iilemaailmne probleem, mis on seotud paljude valdkondadega nagu toiduga kindlustatus,
korbestumine, kliimamuutus, looduslike ja inimtekkeliste katastroofide mdju jne, millel koigil
on oluline majanduslik, sotsiaalne ja julgeoleku mddde. EL tegutseb paljudes neist
valdkondadest tulenevalt kohustustest, mis ta on votnud Agenda 21, veekiisimusi késitleva
kolme Rio konventsiooni (kdrbestumise, kliimamuutuse ja bioloogilise mitmekesisuse kohta),
Johannesburgi rakenduskava ja viimati konverentsi Rio+20 raames. Selline tegevus on ELi

jaoks ka edaspidi iilitéhtis.
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Maailm judis juba aastal 2011 aastatuhande arengueesmaérgini vihendada aastaks 2015 poole
vorra nende inimeste arvu, kellel puudub pidev juurdepidids puhtale joogiveele, kuid paljud
Aafrika riigid jddvad veele juurdepddsu osas teistest maha. Aastatuhande arengueesmairgi
saavutamisest kanalisatsiooniteenustele juurdepdisu vallas on maailm veel viga kaugel, kuna
korralik kanalisatsiooniteenus puudub praegu 2,5 miljardil inimesel.

Rahvastiku suurenemine ja veekasutajate konkureerivad vajadused suurendavad 2025. aastaks
tilemaailmset ndudlust vee jarele 35-60 %. 2050. aastaks vdib see kahekordistuda®™. Neid
suundumusi stivendab kliimamuutus, millel vdivad olla tdsised tagajdrjed toiduga
kindlustatusele.

Vottes arvesse ELi arengupoliitika uut tduget® ning partnerlus-arenguriikide prioriteete ja
strateegiat, peaks veevarude majandamine keskenduma ELi arengualases koostoos jargmistele
aspektidele:

o juur depéas puhtale joogiveele ja esmastele kanalisatsiooniteenustele, mille URO
kuulutas 2010. aastal inimdiguseks ja mida kinnitati 2012. aastal Rio+20
deklaratsioonis™.

o Ves magandusliku kasvu ja sdastva arengu huvides. EL poorab erilist tahelepanu

veekoguste eraldamisele ja vee kasutamisele majandussektorites, sddstvas
pollumajanduses ning vee-, pdllumajandus-, energeetika- ja keskkonnakiisimuste
komplekssele lahendamisele.

o Veemajanduse juhtimine: Rio+20 deklaratsiooniga voetud eesmirgi — tunduvalt
parandada veeressursside integreeritud haldamist vajaduse korral koigil tasanditel —
saavutamiseks on iilimalt vajalik tdhus institutsionaalne raamistik, mis vdimaldab
rakendada héid juhtimistavasid vesikonna tasandil. Nouetekohane juhtimine ja
sddstev veemajandus piirkondlikul ja piiriiilesel tasandil aitavad kaasa rahu ja
poliitilise stabiilsuse saavutamisele vee- ja julgeolekukiisimuste kompleksse
lahendamise kaudu.

ELi partnerite ja partnerpiirkondade vahel on samuti vaja kooskdlastusmehhanisme, mis
voiksid pohineda ELi veealgatusel.

ELi toetus partnerriikidele ja -piirkondadele peaks ldhtuma kogemustest ja tuginema
teadmistele, mis on saadud ELi veemajanduses, eelkdige vee raamdirektiivi rakendamisel.
ELi veealane innovatsioonipartnerlus vdiks samuti pakkuda ja levitada innovatiivseid
lahendusi arenguriikide ees seisvate veeprobleemide lahendamiseks.

Partnerriikide veemajanduskavades ja ELi poliitikavalikutes tuleks arvesse votta arengumaade
kaubeldavates pollumajandus- ja toostustoodetes kasutatud vett. Seepérast peaks EL toetama
sddstva veemajanduse arendamist eksportivates riikides, nt veekasutuse tdohustamist ning
teravilja- ja muude toodete valiku parandamist kooskdlas ELi arengupoliitikaga.

Tabel 6.

8 2011/2012 Euroopa arenguaruanne, http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/research-

development/erd-2011-2012_en.htm
49 Muutuste kava — KOM (2011) 637 (15plik), vastu vdetud 13. oktoobril 2011.
%0 Vt http://www.uncsd2012.org/index.html
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Kavaga ettendhtud meede Kessellevotab? Mis ajaks?
Toetada  juurdepddsu  saamist puhtale | Komisjon, Teoksil, kuni aastani
joogiveele ja esmastele | liikmesriigid ja | 2014.
kanalisatsiooniteenustele. sidusriihmad
Toetada veevarude integreeritud sééstvat | Komisjon, Teoksil, kuni aastani
majandamist. liikkmesriigid ja | 2014.

sidusrithmad
3. JARELDUSED JA EL| VEEPOLIITIKA VALJAVAATED

Kavas on sitestatud pdhimeetmed, mis tuleb votta veemajanduse juhtidel ja poliitiliste otsuste
tegijatel, et lahendada veekeskkonda dhvardavad probleemid.

Liikmesriikidel on vdimalik ja vajalik parandada vee raamdirektiivi rakendamist ja vidhendada
hiidromorfoloogilist survet meie vesikondadele, taastades jogede tdokestamatu voolamise,
nditeks rohelise infrastruktuuri taastamise kaudu. See voib vihendada ka ELi tundlikkust
iileujutuste ja pdudade suhtes. Uhise pdllumajanduspoliitika, iihtekuuluvus- ja
struktuurifondide kaudu on voimalik rahastada rohelise infrastruktuuri kasutuselevottu, eriti
siis, kui toetatakse komisjoni praegusi ettepanekuid mitmeaastases finantsraamistikus.
Kodnealuse eesmérgi saavutamiseks voiks vélja todtada ka tihise rakendamise strateegia.

Ulemaiirasest veekoguste eraldamisest on vaja lahti saada ning me peame arvestama looduse
vajadusi, st keskkonnahoidlikku ldbivooluhulka. Komisjon toGtab iihise rakendusstrateegia
kallal, et jouda selles kiisimuses iihise arusaamani, samuti arutatakse, kuidas seda
labivooluhulka arvutada. Kava koostamise kdigus on komisjon koos Euroopa
Keskkonnaametiga vélja todtanud veekontod, mis voimaldavad veemajanduse juhtidel saada
realistlikumat pilti vee kéttesaadavusest vesikonna voi alamvesikonna tasandil. Kui neid
vahendeid on iihise rakendusstrateegia raames tdpsustatud, voimaldavad need vett palju
paremini jaotada.

Vaatamata edule, mis on saavutatud nitraate, reovee puhastamist, to0stusjddtmeid,
prioriteetseid aineid ja taimekaitsevahendeid késitlevate digusaktide rakendamisel, dhvardab
ELi veevarusid ikka veel hajareostus ja punktallikast parit reostus. Neid digusakte on vaja
veel tdielikumalt rakendada ning komisjon jétkab joustamisalast tegevust. ELi finantstoetuse
saamine on voimalik, kuid see voib iiksnes tdiendada, mitte aga asendada liikmesriikide ja
erasektori pikaajalisi investeerimisplaane konealustes valdkondades.

Vee tohus kasutamine voib aidata vihendada veenappuse ja veestressi tekitatud probleeme.
Veehinna kujundamine kasutatud veekoguste modtmise abil on vdimas vahend vee
tohusamaks kasutamiseks; vee raamdirektiivis sdtestatud Oiguslikele nduetele vaatamata ei
rakendata seda tdies mahus. Komisjon jitkab nduete tditmise jdlgimist, arendades iihise
rakendamise strateegiat, et parandada kulude hiivitamise metoodikat, mis hdlmab ka
keskkonnakulusid. Lisaks teeb komisjon ettepaneku tdotada iihise rakendamise strateegia
raames vilja tihtne metoodika veetdhususe eesmérkide jaoks, mis tuleks vajaduse korral
integreerida veemajanduskavadesse. Veetdhususe parandamine on eriti vajalik konkreetsetes
valdkondades. Komisjoni ettepanekuga pollumajanduse valdkonnas ithise
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pollumajanduspoliitika teise samba kohta (maaelu areng), ndhakse ette toetus niisutamise
tohustamiseks, kui samas vdhendatakse veekasutust. Hoonetest rddkides teeb komisjon
ettepaneku lisada veega seotud tooted Okodisaini tookavasse (kdesolevas kavas méddratletud
ulatuses) kulutShusa lahenduse, mis tooks suurt kasu energiakulu vihendamisel.

Komisjon kaalub regulatiivse vahendi loomist, millega kehtestataks kogu ELis standardid vee
korduskasutuseks, korvaldades sellega takistused sellise alternatiivse veevarustusviisi
laialdaseks levikuks. See aitaks leevendada veenappust ja vihendada haavatavust.

Suur hulk valdkonnaiileseid vahendeid toetab kéesolevas kavas esitatud meetmete
rakendamist. Innovatsioonipartnerlused veekasutuse, podllumajanduse tootlikkuse ja
jatkusuutlikkuse kiisimustes toetavad innovatiivsete lahenduste testimist ja levitamist, viies
kokku innovatsiooni pakkumise ja ndudluse poole. Veevarude-majanduse mudel, mille on
tootanud vilja Teadusuuringute Uhiskeskus, aitab veemajanduse juhtijatel hinnata nende
veemajanduskavas olevate meetmete kulutShusust. WISE arendamine ja iihilduvamaks
tegemine lihtsustab otsuste vastuvdtjatel olulise teabe saamist. Tehakse kéttesaadavaks
eksperthindamise siisteem, et lihtsustada veemajanduskavade ettevalmistamise kéigus
tiksteiselt Oppimist. Kui komisjoni praegune ettepanek iihise pdllumajanduspoliitika reformi
suhtes vastu vdetakse, annab veedirektiivi erinduete lisamine UPP nduetele vastavuse
mehhanismi tugeva tduke veedirektiivi nduete jargimiseks. Lopuks tuleb mairkida, et
komisjon voiks anda litkmesriikidele riigipdhised soovitused FEuroopa poolaasta
koordineerimisprotsessi osana, et méidrata kindlaks koigile kasulikud meetmed nii
majanduslikust kui ka veekeskkonna seisukohast.

Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate ldbirdékimiste 10pul votab komisjon
kokku nende tulemused ning kui see osutub veepoliitika eesmirkide saavutamiseks
vajalikuks, teeb tdiendavad digusaktide ettepanekud nditeks vajaduse korral vee modtmise,
looduslike veesidumismeetmete ja veetohususe eesmérkide kohta.

Veevarude kaitsmise kava rakendamine ja seire tugineb vajaduse korral vee raamdirektiivi
tihise rakendamise siisteemile, milles komisjon need esitab ja nende jirgimist kontrollib.
Komisjon tootab vilja tulemustabeli ja ajakohastab seda regulaarselt, et kontrollida
rakendamise edenemist. Vee raamdirektiiv tuleb ldbi vaadata ja vajaduse korral muuta 2019.
aastaks. Konealuse lédbivaatamise ettevalmistamisel vaatab komisjon 1dbi, mis seisus on koigi
kavas kasitletud aspektide rakendamine, ja teeb vajaduse korral ettepaneku muuta direktiivi,
et lihtsustada selle eesmdrkide saavutamist. Kui vabatahtlik ldhenemisviis osutub
ebapiisavaks, voOivad sellistest muudatustest saada Oiguslikult siduvad nduded, milles
kisitletakse monda kéesolevas kavas sisalduvat mittesiduvat ettepanekut.

Kavas on selgelt esitatud ELi veepoliitika eesmérk ja arenguteed. Nende saavutamine sdltub
poliitilisest tahtest ja sidusriithmade pithendumusest jargnevatel aastatel.
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Tabelis 7 antakse Ulevaade kavas esitatud ja kaesolevas dokumendis kirjeldatud
ettepanekutest ning meetmete rakendamise ajakavast.

Kuidas need saavutada?

Kavaeesmargid |Vabatahtlik Mairus Tingimuslikkus Rahastamispriorite
edid
Tdhusust motiveeriv Uhise Veedirektiivi art 9 Eeltingimused maaelu
veehinna kujundus rakendusstrateegia | jGustamine (teoksil) arendamiseja
suunised Uhtekuuluvusfondidest
kauplemisslisteemid rahastamise korral alates
e kohta aastaks aastast 2014
2014
Veevdtu mddtmine Veedirektiivi art 9
jBustamine (teoksil)
Veekasutuse vdhendamine Eeltingimus mdne
pdllumajanduses niisutusprojekti puhul
maaelu arengu raames
alates aastast 2014
Ebaseadusliku veevdtu ja| Kohaldada GMESI | Vaimalik ELi algatus |Néuetele vastavus UPP

-paisutamise vihendamine

alates aastast 2013

inspekteerimise kohta
aastal 2013

raames, niipea kui
komigjoni ettepanekus)
esitatud tingimused on
taidetud (st kdige varem
aastal 2014).

Teadlikkus veetarbimise
kohta (nt  veekasutus
tilemaailmselt kaubeldavate
kaupade tootmiseks).

Toetada
vabatahtlikku
margistamist ja

sertifitseerimiskavas

id

Maksimaalne  looduslike Uhise UPP | samba Uhtekuuluvus- ja
veesidumismeetmete rakendusstrateegia keskkonnasdastlikumaks| struktuurifondid ja
kasutamine (roheline| suunised aastaks muutmine (6koloogilise |EIPi laenud (2014-2021)
infrastruktuur) 2014 kasutuseesmar giga maa-

alad) alates aastast 2014
Tdhusad veeseadmed| ELi 6komérgiseja | Okodisaini téokava
hoonetes keskkonnasdastlike aastal 2012

riigihangete
kriteeriumid, 2013

Lekete vihendamine

Parimad tavad /
SELLi vahendid
aastal 2013

Uhtekuuluvus- ja
struktuurifondid ning
EIPi laenud (2014-2021)

Vee korduskasutuse Vaéimalik maarus Uhtekuuluvus- ja
maksimeerimine aastal 2015 struktuurifondid ning
EIPi laenud (2014-2021)
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Kuidas need saavutada?

Kava eesmargid

Vabatahtlik

Maiarus

Tingimuslikkus

Rahastamispriorite
edid

Juhtimise parandamine

Veemajanduskavad
e
eksperdihindamine
(2013-2016)

Veekontode rakendamine
Keskkonnahoidliku

labivooluhulga
rakendamine

Eesmarkide piistitamine

Uhise
rakendusstr ateegia
suunised /
veekontod /
keskkonnahoidlikud
|&bivooluhulgad,
aastaks 2014

Uhise rakendamise
strateegia
eesmarkide
pustitamiseks
aastaks 2014

Uleujutusriski vihendamine

Rohelise
infrastruktuuri abil

(vt eespool)

Uleujutusriski
teadlikustamise
Euroopa siisteem

Uleujutusriski
maandamise kavad
aastaks 2015

Pouariski vihendamine

Rohelise
infrastruktuuri abil

(vt eespoal)

Euroopa
pduavaatlussiisteem
, 2013-2014

Veedirektiivi nduete
jOustamine (teoksil)

Kulude ja tulude parem
arvestamine

Uhise
rakendusstrateegia
suunised 2014.
aastaks
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Kuidas need saavutada?

Kava eesmargid

Vabatahtlik

Maiarus

Tingimuslikkus

Rahastamispriorite
edid

Parem teadmusbaas

WISE
edasiarendamine
aastaks 2015

Teadusuuringute
Uhiskeskuse
veevarude-

majanduse mudel
aastaks 2013

Teaduse-poliitika
liidest kasitlev thise
rakendamise
strateegia (teoksil)

Aruandlus-ja
statistikaalased
nduded aastaks 2014

Toetus arengumaadele

Toetada juur depaésu
saamist puhtale
joogiveeleja esmastele
kanalisatsiooniteenustel
e

Toetada veevarude
integreeritud sddstvat
majandamist.

(teoksil ja aastatest
2014-2021)
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Kuidas need saavutada?

Kava eesmargid

Vabatahtlik

Maiarus

Tingimuslikkus

Rahastamispriorite
edid

Reostuskiisimustega
tegelemine

Aruanneravimiteja
keskkonna kohta
(2013)

Vee raamdirektiivi,
keskkonnakvaliteedi
standardite direktiivi /
prioriteetsete ainete
direktiivi,
nitraadidirektiivi,
asulareovee
puhastamise  direktiivi
ja toostusheidete
direktiivi sihipdrane
rakendamine,
keskendudes
jargmisele:

1. Seirenduded
raamdirektiivi—
keskkonnakvaliteedi
standardite direktiivi /
prioriteetsete ainete
direktiivi raames

vee

2. Laiendada
nitraaditundlikuks
kuulutatud alasid ja
tohustada
meetmeprogramme
(teoksil).

3. Parandada
puhastamise nduete
tditmist pikaajaliste
investeeringute

kavandamise kaudu (sh
ELi fondid ja EIPi
laenud), aastaks 2018,
rakenduskavad valmis
aastaks 2014.

reovee

4. Tagada, et tOOstuse

heitelubades

sitestatakse heite
piirvddrtused, mis on
kooskdlas parima

voimaliku tehnikaga ja
milles vOetakse arvesse
asjakohaseid veega
seotud eesmirke alates
2016. aastast.

K eskkonnakvaliteedi
standardite direktiivi /

prioritectsete  ainete
direktiivi kavandatud
muudatuste

vastuvoétmine

Lisada pestitsiidide
saastva kasutamise
direktiiv nbuetele
vastavuse kohustusele
UPP raames, niipea kui
komisjoni ettepanekus
esitatud tingimused on
taidetud (st kdige varem
aastal 2014).
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Kuidas need saavutada?

Kavaeesmargid |Vabatahtlik Maéérus Tingimuslikkus Rahastamispriorite
edid
Valdkonnaiilesed Innovatsioonipartne| Jargmiste direktiivide| Vdimalikud soovitused |Veemajanduseesmérkid
probleemid rlused, mille taielik rakendamine: Euroopa poolaasta e Uldine prioriseerimine
eesmark on veeraamdirektiiv, raames, aastal 2013 Uhise
veekasutuse thusus| keskkonnakvaliteedi p&llumajanduspoliitika,
ning standardite direktiiv / Uhtekuuluvus- ja
pdllumajanduse prioriteetsete ainete struktuurifondide
tootlikkusja direktiiv, toetuse ning EIPi
jatkusuutlikkus, nitraadidir ektiiv, laenude saamisel (2014—
alates aastast 2013. asulareovee 2021)
puhastamise direktiiv
jatodstusheidete
direktiiv
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