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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Aruanne Euroopa veepuudust ja pbudasid kasitleva poliitika labivaatamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Viimasel kimnendil on mure pdudade ja veepuuduse pérast ELis kasvanud, arvestades
eelkdige seda, et pikas perspektiivis e ole veenBudius ja vee kéttesaadavus Euroopas
tasakaalus.

Parast Uht ulatuslikumat, 2003. aastal aset leidnud pduda, mis mdjutas rohkem Kui
100 miljonit inimest ja kolmandikku ELi territooriumist ning lé&ks maksma vahemalt
8,7 miljardit eurot, palus Euroopa Liidu Néukogu otsida Euroopa Komigonil lahendusi
veepuuduse ja pdua probleemile ELis.

Komisjon vastas palvele teatisega veepuuduse ja pdua probleemi kohta Euroopa Liidus,®
selles on sdtestatud veehierarhia, mille kohaselt peaks esmatdhtis olema veendudiuse
reguleerimine, ja veevarustuse alternatiivseid vimalus tuleks kaaluda alles siis, kui téhusa
veekasutuse voimalused on ammendatud. Teatises on esitatud seitse peamist
tegutsemissuunda veepuuduse ja pdua probleemi |ahendamiseks. Nimetatud tegutsemi ssuundi
hinnatakse allpool punktides 3.1.1-3.1.7.

Komigjon on edusamme k&neal uste tegutsemi ssuundade rakendamisel hinnanud iga-aastastes
jarelaruannetes 2008., 2009. ja 2010. aastal. Kaesoleva teatisega vastatakse ndukogu
2007. aasta palvele vaadata 2012. aastaks labi, kas veepuudust ja pdudasid kasitleva
poliitikaga on saavutatud eesmérgid vahendada veepuudust ja poudadest tulenevat
kindlusetust. Samuti uuritakse teatises, kas veepoliitika raamdirektiivi? rakendamisel v&etud
meetmed on aidanud veepuuduse ja pdua probleemi lahendada. Konealune hindamine
pohineb mitmel Euroopa Komisoni korraldatud uuringul® ja  liikmesriikide
veemajanduskavade hindamisel. See on Uiks Euroopa veevarude kaitsmise kava véljatb6tamise
tugisammastest. Tapsemad Uksikasad on esitatud kdesolevale teatisele lisatud komisjoni
talituste tobdokumendis.

2. V EEPUUDUS JA POUAD EUROOPAS

2011. ja 2012. aastal kannatas pdua all suur osa LOuna-, L&ane- ja isegi Pohja-Euroopast.
2011. aasta pduda on nimetatud sgjandi tdsiseimaks, sest sademete hulk oli vaid 40 %
tavapérasest. Kummagi aasta kevadel vahenes vee kéttesaadavus markimisvaarselt ja mitmel
pool ELis kehtestati veetarbimise piirangud. Viimase kolmekimne aasta jooksul on pdudade
arv ja moju tuntavalt kasvanud. Aastatel 19762006 kasvas pdua all kannatanud alade ja
inimeste arv ligikaudu 20 % vdrra ning pduast tingitud kogukahju ulatus 100 miljardi euroni.

! K OM(2007) 414 (18plik).
2 Direktiiv 2000/60/EU, EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1.
3 http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/building_blocks.htm
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2007. aastaks oli vahemalt 11 % ELi elanikest ja 17 % selle territooriumist kokku puutunud
veepuudusega ning olukord muutub jarjest halvemaks; praegu vGib suurt osa valgaladest
pidada aastaringselt veestress all kannatavateks. Suvekuudel on veepuudus teravam Louna-
Euroopas, kuid jarjest margatavamaks muutub see ka Pdhja-Euroopa, seahulgas
Uhendkuningriigi ja Saksamaa valgaladel .

Konealused suundumused nédivad olevat pusivad. Suvel ja aastaringselt veepuuduse all
kannatavate valgalade asukohamudel 2030. aasta seisuga néitab, et veepuuduses valgalade
osakaal kasvab eeldatavalt kuni 50 %ni*.

Nii pduad kui ka veepuudus voivad pohjustada majanduslikku kahju peamistes vett tarbivates
sektorites ning avaldada keskkonnamd@ju bioloogilisele mitmekesisusele, vee kvaliteedile,
mérgalade seisukorra halvenemisele ja nende kadumisele, mullaerosioonile, mulla
degradeerumisele ja kérbestumisele. Osa nimetatud mdjust on luhigaline ja tingimused
normaliseeruvad kiiresti, kuid osa mdjust voib muutuda pisivaks.

3. EUROOPA VEEPUUDUST JA POUDASID KASITLEV POLIITIKA

Nii 2007. aasta teatises esitatud poliitikameetmed kui ka veepoliitika raamdirektiiv on
olulised vahendid, mille abil pdtrata tagas ELi veepuuduse ja pOudadest tuleneva
kindlusetuse suundumus. Jargmistes alapunktides tuuakse véja probleemi senine ulatus ning
osutatakse praeguse veepuudust ja pdudasid kasitleva poliitika puudustele.

3.1 2007. aasta tegutsemissuundade rakendamine
3.1.1. Veele diglase hinna maaramine

Siiani on véahe rakendatud veepoliitika raamdirektiivi ndudeid seoses kulude katmise ja
motiveeriva hinnakujundusega. Veemajanduskavades on esitatud teavet veevarustusteenuste
praeguste tariifide kohta, kuid nimetatud teenuste méératlus e vasta sageli komisoni
tblgendusele, sest méaratluses piirdutakse joogiveevarustuse ja reovee puhastamisega, kuid
jéetakse korvale vee oma tarbeks votmine, Uleujutuste vastu kindlustamine, hidroenergia,
navigatsioon jm°. Isegi juhul, kui veevarustusteenuste laia méaratlust kasutatakse, ei ole
nende teenustega seotud kulude katmine koikides litkmesriikides ikka veel normiks ja sageli
el vOeta arvesse keskkonna- voi ressursikulusid.

Kui veele kehtestatud hind on vaiksem kulude katmise tasemest, el pruugi joogiveestisteemide
varade asendamise méaér olla piisav, et vahendada lekkeid plsiva tasemeni, ja kéitlemiseks
méératud toetustest ei pruugi keskkonnaeesméarkide saavutamiseks piisata’.

Pollumajanduses, ELis kdige rohkem vett tarbivas sektoris, kaetakse veevarustuse
tegevuskulud vaid osaliselt kiimnes liikmesriigis ja sageli subsideeritakse kapitalikulusid.
Suurele osale pdllumajanduses kasutatavale veele e ole ELis kehtestatud hinda isegi
veestressi all kannatavates piirkondades ning puudub finantsmehhanism individuaalse

4 Projekti ClimWatAdapt raames loodud mudel.

° Komison on algatanud kaheksa liikmesriigi suhtes rikkumismenetiuse. Kémasolev liikmesriikide
veemajanduskavade hindamine néitab, et veevarustusteenuste laia médratiust on aruandes kasutanud
vaid kuus 23 liikmesriigist, keda hinnati.

»Resource and economic efficiency of water distribution networks’ (Ve aotusvdrkude majanduslik ja
ressursithusus). ERM (Environmental Resources Management), |8pparuanne Euroopa Komigjonile,
2012.
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veevotuga seotud keskkonna- ja ressursikulude katmiseks voi ergutusmehhanism vee
t6husamaks kasutamiseks. Tohusa vegaotuse ja veehinna kujundamise eeltingimuseks on
m&6tmine’.

3.1.2. Veevarudeja veega seotud toetuste tdhusam eraldamine

Kaik litkmesriigid on Uldiselt kehtestanud veevotu- voi veekasutusloa andmise korra, kuid see
kord erineb liikmesriigiti méarkimisvadrselt ja ménel pool Euroopas on jatkuvalt suureks
probleemiks ebaseaduslik veevdtmine. Paljude liikmesriikide vegaotuspoliitikas on ette
nahtud veetarbimise vdhendamine veepuuduse vi pdua gjal.

Teatavates liikmesriikides on tarbimise vahendamine kindlaks méératud vastavalt veetarbijate
tahtsuse jarjekorrale, milles keskkond on ménikord vélja toodud eraldi sektorina. Mdnel juhul
on veevotueeskirjad rangemad piirkondades, kus valitseb pidev veepuudus.

Vegjaotuse vahendina kasutatakse jarjest enam keskkonnahoidliku labivoolu kavasicd®, et
piirata veetarbimist, méérata kindlaks veekogude muutmise maksimaalne ulatus, séilitada
teatavaid bioloogilisi tingimusi ja kdrvaldada varasema tegevuse tagajargi.

Hispaania on Euroopas ainus riik, kus on aates 1999. aastast olnud voimalik kaubelda
veekasutusdigustega, ning aates 2005. aastast on seal tekkinud veeturud paljude
mitteametlike ja ametlike kauplemismehhanismidega. Hispaania 2005.—2008. aasta pdua ajal
leevendas veeturul toimunud diguste vahetus olukorda valgaladel, kus veepuudus oli kdige
teravam.

Edusamme on tehtud veevarude kisimuse |8imimisel Uhisesse po6llumajanduspoliitikasse
(UPP) ning selle suundumuse jétkumiseks on vaga olulised komisjoni ettepanekud selle
kohta, et UPP nduetele vastavus hdlmaks veepoliitika raamdirektiivi ja et kehtestataks
tingimused maaelu arengu toetuste kasutamisele niisutusprojektides. Komisjoni ettepanekus
2014.-2020. aastaks on tb6hus veevarustus ja veendudluse reguleerimine esitatud Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi veevarude majandamisse tehtavate
investeeringute pdhimeetmetena. Vahepealses teatises’ tuletati liikmesriikidele meelde
vajadust suurendada uhtekuuluvuspoliitika rahastamise raames t6husa veekasutuse toetusi.
Liikmesriikide veepuuduse ja pdua vastastes meetmetes kasutatakse ikka veel vahe Euroopa
Investeerimispanga toetusi.

Liikmesriikides & ole levinud maakasutuse kohandamine veevarude kindlusetuse
vahendamise eesmargil ning tervikliku maa- ja veekasutuse kavandamise asemel edendatakse
Killustatud toetus- jatehnilis meetmeid.

Liikmesriigid on veemajanduskava raames tehtavate investeeringute téhtsuse hindamisel
harva kasutanud kulutasuvuse ja kulude-tulude anallilsi; seetdttu e ole esitatud taielikku
kooskél astusmehhanismi finantsvahendite méaaramiseks esmatéhtsatel e val dkondadel €°.

! » The role of water pricing and water allocation in agriculture” (V eehinna kujundamise ja vegjaotuse roll

pollumajanduses). Arcadis jt, |6pparuanne Euroopa Komisjonile, 2012.

LabivoolureZziim, mis on vaalik jogede tervete Okoslisteemide p&hiprotsesside ja veekogude hea
Okoloogilise seisundi séilitamiseks.

° KOM(2011) 17 (I8plik).
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3.1.3. Pduariski ohjamise parandamine

PBuaohjekavade véjattdtamisel on tehtud edusamme, kuid kavade rakendamine ja |6imimine
veemajanduskavadesse ning muudesse planeerimisdokumentidesse on jatkuvalt kesine.
V eemgjanduskavade teatavate meetmetega puiltakse vahendada veevottu eri sektorites ja see
vOib véhendada pdudadest tulenevat kindlusetust; meetmed on siiski suunatud peamiselt
veepuuduse probleemi lahendamisele.

Védja on tootatud Euroopa pduavaatiussisteemi prototilp ja kehtestatud on
koostoimimisvBime kord koos oluliste andmekeskustega Euroopa, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. NUud on kéttesaadavad kogu ELi hdlmavad esialgsed pduanéitajad seoses sademete,
mullaniiskuse, taimestiku seisukorra ja kombineeritud pBuanéitgjaga pdllumajandusliku pdua
kohta. Arendustegevust tuleb jétkata, et kontrollida ja téiendada néaitgjate kogumit, lisada
téiendavaid riikide ja valgalade tasandi andmeid, katsetada ja rakendada keskpika perioodi ja
pikagjalisi pduaprognoose ning teha ohu- ja riskianal tilise.

Véhe edusamme on tehtud ELi solidaarsusfondi kasutamisel pduapiirkondades.
Rahastamismehhanismi on kasutatud vaid Uks kord seoses 2008. aasta pOuaga Kiprosel.
K ohal dami seeskirju vaadatakse praegu |&bi.

3.1.4. Veevarustuse téaiendava infrastruktuuriga seotud kaal utlused

Mones liikmesriigis on veevarustuse téiendav infrastruktuur vélja tootatud enne
veesddstmismeetmete kdigi vOimaluste @rakasutamist; seega e ole arvesse voetud
veehierarhia pdhimétet. Liikmesriigid ei ole slistemaatiliselt kasitlenud uute veevarustuse
infrastruktuurikavade voimalikku keskkonnamdju.

Ligikaudu 30 % labivaadatud veemaanduskavadest on ette nahtud reservuaaride ja muu
veevarustuse infrastruktuuri loomine voi parandamine, et suurendada vee kéttesaadavust ja
vahendada vee piiratud kéttesaadavuse sotsiaal majanduslikku majul.

25% veemganduskavadest sisaldab vee Uhest valgalast teise sirdamise slsteemide
vajatootamist voi uuendamist, kuid nende osatdhtsus on erinev; 50 % veemajanduskavadest
hélmavad reovee taaskasutust ning 30 % kavadest pohjaveekihtide kunstlikku toitmist ja
vihmavee kogumist.

Magestamigaamade rgamine vOi uuendamine on ette ndhtud vad Uksikutes
veemajanduskavades, kuid see on véga oluline LAuna-Euroopa valgalade jaoks. Kavades el
ole alati piisavalt arvesse voetud magestamise kahjulikku moju keskkonnale.

3.1.5. Veetdhusa tehnoloogia ja tdhusa veekasutuse tavade edendamine

Ehkki niisutussiisteeme kasutavas pdllumajanduses on veekasutust oluliselt t6husamaks
muudetud, on niisutusgraafiku parandamise ja tehnol oogia uuendamisega voimalik vett veelgi
rohkem kokku hoida. Siiski j88b selgusetuks, kuidas muuta poldudel saavutatud vee
kokkuhoid t6husalt tldiseks vee kokkuhoiuks pdllumajandusettevotete ja valgalade tasandil.
Monel  juhul on moderniseerimine toonud veekasutuse véhendamise asemel kaasa
intensiivsema véi laiaulatusikuma masharimise'®. Téhusust on veel mérkimisvaarselt
voimalik tdsta ehituses, néiteks kraanide ja dusiotsikute tkodisaini abil.

10 ~Water saving potential in agriculture in Europe” (Veesddstu vdimalused Euroopa pdllumajanduses).

Bio Intelligence Service, |8pparuanne Euroopa Komisjonile, 2012.
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ELis on joogiveega varustamise susteemide tOhusus véga erinev. Monel juhul voib
vahetdhusate (suure lekkega) vegaotussiisteemide majanduslik tBhusus olla optimaalne; see
téhendab, et tdiendavad investeeringud lekete vahendamisse tooksid kaasa suuremad kulud
tarbijatele, kuid e tooks ei tarbijatele ega keskkonnale rohkem kasu®.

Veemgjanduskavade hindamine néitab, et kavasid e ole sageli piisavalt kooskolastatud
muude fldsliste ja sotsiaalmaganduslike, néditeks maakasutuse alaste kavadega.
Kooskdlastamise ning toetavate rahastamiskavade puudumine takistab tdsiselt
veemajanduskavade rakendamist Uldiselt ning konkreetsemalt veepuuduse ja pdua vastaste
meetmete (seal hulgas t6husa veekasutuse al aste meetmete) rakendamist.

3.1.6. Veesdastlike kaitumistavade edendamine Euroopas

Liikmesriigid rakendavad vee kokkuhoiu edendamiseks mitmesuguseid teadlikkuse tdstmise
meetmeid, kuid alati e kasutata piisavalt muid vahendeid, nagu motiveeriv hinnakujundus,
rahastamismehhanismid vett kasutavate seadmete veesdastliku 0kodisaini jaoks jne.

Séastva tarbimise valdkonnas on seoses toidu ja pdllumajandustoodete sertifitseerimis- ja
maérgistamiskorraga esile kerkimas kaks peamist suundumust: kord, mis on suunatud teabe
andmisele toote veekasutuse jalgjélje kohta, ja kord, mille keskmes on mdistliku veekasutuse
edendamine. Veekasutuse jalgjdje pOhjal mérgistamine e ole praegu soovitatav, sest
enamikul tarbijatest e ole piisavalt teadmisi kBneal use teabe tdlgendamiseks, samuti seet6ttu,
et lahendamata on jalgjdljega seotud andmete |8bipaistvuse ja usaldusvadrsuse kisimused;
pealegi e ole mérgistamisega suudetud vee tarbimist méjutada’™.

Euroopa Veepartnerluse raames on vélja to6tatud Euroopa veemajandusprogramm, et
edendada tbhusat veekasutust peamiste veetarbijate seas. Sertifitseerimiskriteeriumid on
tihedalt seotud veepoliitika raamdirektiivi pohinduetega ja seega VvOib Euroopa
veemajandusprogramm olla kasulik vahend veevarude majandamise optimeerimisel valgalade
tasandil.

3.1.7. Teadmiste suurendamine ja andmete kogumise parandamine

Vel e ole kattesaadavad kogu EL.i ja pikki gaperioode hdlmavad andmed veevarude kohtaja
seetdttu on jdtkuvalt keerukas teha esimest sammu, milleks on veepuuduses valgaade
kindlakstegemine. Taendamist vajavad ved ka Uhtlustatud andmed veevarude seisukorra ja
neile avalduva surve ning veepuuduse ja pdua vastaste meetmete mdju ja tdhususe kohta.

Edusamme on tehtud Uhiste veepuuduse ja pduanditgate kohaldamisel veepoliitika
raamdirektiivi Uhise rakendamise strateegia raames. Seni on kokku lepitud kolm néitajat:

e meteoroloogilise pbua standarditud sademeindeks;

o taimkattes neeldunud fotosiinteetiliselt aktiivse péikesekiirguse spektriosa seoses pdua
mdjuga taimestikule;

e veekasutuse indeks pluss (Water Exploitation Index Plus — WEI+) seoses veevarudele
veevotu téttu avalduva survega.

Nimetatud néitajaid on voimalik vdja arvutada kas juba kéttesaadava voi koostatava teabe
alusel (nt Euroopa K eskkonnaameti koostatav teave veevarude tasakaalu kohta).

n ~Water footprinting and product labelling” (Veekasutuse jalgjdlje madramine ja toodete méargistamine).

RPA, |8pparuanne Euroopa Komisjonile, 2011.
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Veepuuduse ja tbhusa veekasutuse alased teadusuuringud on paigutatud kuuenda ja
seitsmenda raamprogrammi ala ning tuleb teha suuremaid jBupingutusi, et ergutada
liikmesriikide vahelist koostd6d muu hulgas veesdastu ja tOhusa veekasutuse alases
teadustegevuses ning et tagada piisav kooskdlastamine poliitikavajadustega. Seda on hiljuti
algatatud projektides ka jarjest enam rakendatud.

3.2 Veepuuduse ja pdua vastaste meetmete |6imimine veemajanduskavadesse

Kdikide riikide puhul, kes on esitanud oma veemajanduskava (seega vélja arvatud Portugal,
Kreeka ning Hispaania ja Belgia méned piirkonnad), on labi vaadatud, kuidas késitletakse
nimetatud kavades veepuuduse ja péua probleemi*2.

Veepuudust ja pbudasid nimetatakse veemajanduskavades oluliseks probleemiks kogu ELIi
|Gikes. Veepuudusest teatatakse kogu Vahemere piirkonnas ning mdnes Kesk-, Ida- ja POhja-
Euroopa piirkonnas. 41 % veemajanduskavadest ei peeta veepuudust oluliseks probleemiks.
POudadest teatatakse kogu Euroopa paljude valgalapiirkondade 16ikes, kuid 40 %
veemajanduskavadest ei kasitleta seda olulise probleemina.

Paljudes veemajanduskavades e ole veevarude anallilsis esitatud piisavalt pohjendusi:
andmed veevarude kohta on puudulikud ja veepuudust e ole pdudadest vdi p&udu
veepuudusest sageli selgelt eristatud. Veendudluse stsenaarium on esitatud vaid 35 % ja vee
kéttesaadavuse stsenaarium vahem kui 25 % veemganduskavadest. 80 % kavadest e ole
hinnatud andmete méddramatust ja 90 % kavadest ei ole tgpsustatud asjaomaste meetmete
rakendamise rahastamisallikaid.

45 % kavadest hdlmab meetmeid, millega tagada veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide
saavutamine okoslsteemide vastupidavuse suurendamise teel. Vaid Uksikute veepuudusega
voitlevate valgalade puhul on veemajanduskavades esmatdhtsatena kavandatud piirangud
uutel e veetarbimissuundadel e.

Piisavalt e ole kastletud muude valdkondade poliitikameetmete moju veepuuduse
vahendamisele ega pdua tagajargede leevendamist: eri sektorite avaldatav surve veevarudele
on véljatoodud vaid 12 % veemajanduskavadest.

Rahvusvahelistel valgaladel on endiselt olulisi puudusi veevarude probleemi lahendamises
viisil, mis vahendaks konfliktiohtu ja aitaks saavutada veepoliitika raamdirektiivi eesmérke.
Vaid 5 % kontrollitud rahvusvahelistest veemajanduskavadest sisaldab veepuuduse ja pdua
vastaseid kooskdlastatud meetmeid terve rahvusvahelise valgal apiirkonna jaoks.

3.3. Praeguse veepuudust ja pdudasid kasitleva poliitika puudused

Nimetatud hinnangust néhtub, et Euroopa veepuudust ja pdudasid kasitlevas poliitikas esineb
palju omavahel seotud puudusi. Need hdlmavad jargmist.

o Kontseptuaalsed lingad: ikka veel on puudulik arusaam tegurite, survete, seisukorra ja
mdju vahelistest pdhjuslikest seostest, mis aitaksid kindlaks méérata kdige tdhusamad
veepuuduse ja pdua vastased meetmed. Sageli el tehta vahet veepuudusel ja pdual ning
nditajad kummagi nahtuse selgitamiseks on seni olnud ebapiisavad. Hiljuti kokkulepitud
nditajad tuleb védja arvutada kogu ELi I6ikes ning sobiva geograafilise ulatuse ja
gavahemiku kohta. Selleks on vaja kogu ELi hdlmavat tihtset andmekogumit.

12 Seetttu voidakse kdesolevas aruandes veepuuduse ja pdua probleemi Euroopas alahinnata.

ET



ET

e Teabellingad: veemagjanduskavad sisaldavad vaid osalis andmeid praeguse ja tulevase
veendudluse ja vee kéttesaadavuse ning veepuuduse ja pdua vastaste meetmete kohta,
samuti toetuste olemasolu ja nende oodatava mdju kohta veepuudusele ja pbudadele.
Kindlate andmete puudumise tbttu ei ole vdimalik asjakohaselt hinnata meetmete tdhusust
ja sotsiaalmajanduslikku majul.

e Lingad poaliitikas, juhtimises ja rakendamises: Uldiselt tegeleb enamik liikmesriikide poolt
veepuuduse ja pdua probleemi lahendamiseks kavandatud tugitegevusest ja meetmetest
survetegurite, seisukorra ja mdjuga ning esmatdhtsaks peetakse veevarude suurendamise
meetmeid. Vaid mones Uksikus veemajanduskavas on vélja pakutud meetmed, mis on
suunatud veepuuduse ja pdua peamistele algteguritele, voi selliste kaasmeetmete
rakendamine nagu modtmine, hinnakujundus/toetused ja veetarbimise piiramine. Ebaselge
on kavandatud meetmetega seotud vastutus ja nende rahastamine. Ebarahuldav on
agakohane kooskdlastamine teiste planeeringutega ja rahaliste vahendite olemasolu.
Kokkuvéttes e ole korralikult selgitatud seoseid veepuuduse ja keskkonnahoidliku
labivoolu vahel.

4, VEEVARUDEGA SEOTUD PROBLEEMIDE PAREM LAHENDAMINE TULEVIKUS

Peamine eesmark veepuuduse ja pdudade probleemi lahendamisel on taastada vOi séilitada
veevarude tasakaal koigil Euroopa valgaladel, vottes samas taielikult arvesse veevaadust
veeOkosusteemides.

Seni, kuni e ole Uksikagalikult kindlaks maaratud veepoliitika raamdirektiivi veevarude
alaseid nBudeid seoses pinnaveega,™® on vahe tenzoline, et naiteks liigse veevdtu tottu
oluliselt muutunud l&bivoolu juures saavutatakse veekogus hea 6koloogiline seisund. Seetdttu
on veevarude asakohane maandamine veepoliitika raamdirektiivi endastmdistetav ndue.
Uhise rakendamise strateegia raames on saavutatud (ihine arusaam veepuudusest ja pdudadest.
Seda tuleb jérgmistes veemajanduskavades taielikult arvesse votta.

Oluline roll veevarudega seotud probleemidele uuenduslike lahenduste véljattétamisel voib
olla Euroopa veealasel innovatsioonipartnerlusel® ning Euroopa innovatsioonipartnerluse
, PBllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus'®® raames otsitakse lahendusi veemajandusele
pdllumajandusettevotete tasandil, aidates kaasa t6husamale veekasutusele pdllumajanduses.
Lisaks sellele on hulk olulisi vahendeid, mille abil parandada veevarude majandamist
jargmiste veemajanduskavade raames. Peamised nendest on esitatud jargnevalt.

4.1. Keskkonnahoidliku labivoolu kindlaksmaaramine jarakendamine

Kodigi Euroopa veekogude sobiva keskkonnahoidliku l8bivoolu kindlaksmé&ramine ja
tagamine on véaga oluline, et lahendada tdhusalt veepuuduse ja pdudade probleem ning
saavutada veepoliitika raamdirektiivis ndutav hea Okoloogiline seisund ja ka olulised
kaashived seoses energiasaastu, kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise,
looduse ja bioloogilise mitmekesisusega. See eeldab praeguse veejaotuse kohandamist nii, et
see vastaks veest sdltuvate oOkoslsteemide oOkoloogilistele vajadustele. Kui vegaotuses
vOetakse arvesse keskkonnahoidliku l&bivoolu alaseid ndudeid, on vdimalik veepuuduse ja
pbudade taggjargi valtida vdi leevendada.

3 P6hjavee puhul on varudega seotud nduded selgelt sBnastatud.

14 COM(2012) 216.
1 COM(2012) 79.
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4.2. T 6husa veekasutuse eesmarkide kindlaksmaaramine ja rakendamine

Veemgjanduskavadesse tuleb lisada kvantitatiiveed andmed veenbudluse ja vee
kattesaadavuse kohta, sealhulgas vee kéttesaadavuse ja tarbimise prognoosid. Andmed
peaksid olema ka |&bipaistvamad ning nendes peaksid kajastuma maaramatus, gjavahemik ja
allikad. Pduaste alade veemajanduskavades tuleks pduaga seotud kindlusetust ja varieeruvust
(nt vee kéttesaadavuse osas) kasitleda |ahtestsenaariumina, mitte tdlgendada neid looduses
esineva ootamatu 88rmusliku kliimanahtusena.

Koigis peamistes vett kasutavates valdkondades — pdllumajanduses, jaotusvdrkudes, hoonetes
ja energiatootmises — on tdhusa veekasutuse al aste meetmete osas veel palju voimalusi. Kuid
veesaastupotentsiaal sbltub konkreetsest kontekstist ja kbige paremini saavad eesmarke
kohalikul tasandil seada sidusriihmad, kes tunnevad pohjalikult vett kasutavaid sektoreid ja
veeringe komponente ning saavad tagada eesmérkide sidususe ja tdhusa veekasutuse alaste
meetmete rakendamise madal aimate sotsiaal majanduslike kuludega.

4.3. T ohusa veekasutuse majandudlike stiimulite edendamine

Veepuuduse ja poOudade probleemi lahendamisel on keskse téhtsusega veepoliitika
raamdirektiivi artikli 9 nduetekohane rakendamine. Vaa on suurendada praeguste
majanduslike vahendite ulatust, et nendega oleks tagatud saastliku veevotu ja veekasutuse
stiimulite olemasolu: kui praegu e ole veele kehtestatud hinda, tuleb see kehtestada; tuleb
edendada tarbimisel pdhinevaid veetariife; tuleb suurendada veevotutasude ja -maksude rolli,
nii et veekasutgjad arvestaksid otsuseid tehes keskkonna- ja ressursikuludega.

Ka sellega, kui tagatakse, et majanduslikud vahendid kajastavad paremini vee majanduslikku
vaartust, luuakse veevarustusteenuste osutgjatele stiimulid teha lekketorjesse téiendavaid
investeeringuid, mis aitavad kaasa nii kulude téielikule katmisele kui ka veevarustusteenuste
pikaaegsele jatkusuutlikule ja tBhusale osutamisele. Samuti aitab veepuuduse ja pdudadega
seotud eesmarke saavutada tulu eral damine veepuuduse ja pdua vastaste meetmete jaoks.

Veega seotud turu- vdi kauplemismehhanismide ja kindlaksméératud keskkonnakulude
kehtestamise abil saab pakkuda voimalust tasustada Okosiisteemi teenused ja seeldbi
saavutada veevaeste valgalade veevarude jatkusuutlik tasakaal. Sellega kaasnevate hiivede
hulka kuulub veekasutusdiguste (gjutine vOi alaline) Umberjaotamine ettevotjatest kasutgate
seas, kes suudavad luua téiendavat majanduslikku kasu.

4.4, M aakasutuse suunamine eesmar giga lahendada veepuuduse probleem

Pikagjalise jatkusuutlikkuse aluseks on uue majandusarengu ja vee kéttesaadavuse sidususe
tagamine ning erilist tdhelepanu tuleb potrata maakasutusele. See rohutab taas vajadust
veemagjanduskavade ning muude maandusiku ja fldsilise planeerimise protsesside
agakohase |6imimise jarele.

Selle tagamiseks on vaga veemganduskavu enne vastuvotmist teiste fllsliste ja
sotsiaalmajanduslike kavadega korralikult kooskodlastada ning tuleb kindlaks méérata kavade
rakendamiseks vaalikud rahalised vahendid. Nii tagatakse meetmetega seotud kulude ja
tulude piisav arvessevOtmine ning see, et veemaganduskava eesmérkide saavutamiseks
vaikseima kuluga kasutatakse veepoliitika raamdirektiivi kulutasuvuse pdhimotet.
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4.5. Pduaohjamise edendamine Euroopas

Selleks et aidata liikmesriikidel ja ettevétjatel tegutseda vOimalikult vara ja vamistuda
tulevasteks pdudadeks, on vargase hoiatamise slsteemina vaja edasi arendada Euroopa
pbuavaatlusstisteemi. See tuleks Uhendada ELi solidaarsusfondi tdhusa kohandamisega p&ua
korral, et aidata tulla toime vatimatu kahjuga.

Tuleb teha rohkem jdupingutusi, et tottada vélja sidus meetmepakett pbuaprobleemi
lahendamiseks valgalade tasandil ja veepoliitika raamdirektiivi kavandamisprotsess raames
ning selleks, et nimetatud meetmeid rakendada. Maakasutus peaks olema kooskdlas vee
kattesaadavusega, sealhulgas selle muutumisega valgal apiirkondades. Selles osas voivad vaga
positiivset rolli mangida rohelised infrastruktuurid, néiteks vee kinnipidamise meetmed.

Lisaks sellele tuleb rohkem toetuda alternatiivsetele védhese keskkonnamdjuga
veevarustusvdimalustele, nagu vee korduskasutus.

4.6. Kliimamuutustele vastupidavuse edendamine

Kliimamuutused teravdavad eeldatavalt veelgi veevarudel e juba avalduva surve tagajargi, sest
muutused sademetes koos temperatuuri tusuga pohjustavad oluliss muutusi veevarude
kvaliteedis ja kattesaadavuses. Veepuuduse ja pduaga seotud poliitilised otsused peavad
hdlmama mitmesuguseid kohandamismeetmeid.

5. KOKKUVOTE

Ehkki komigoni 2007. aasta teatises esitatud seitsme poliitikavahendi rakendamisel on tehtud
edusamme, e ole saavutatud veepuudust ja pdudasid kasitleva poliitika Uldist eesméarki —
siiveneva veepuuduse ja pdudade vahendamist™.

Liikmesriigid on veepuuduse ja pbudade alast poliitikat kéasitlenud teatava mééral
eraldiseisvana ning veepoliitika raamdirektiivi rakendamisel on &rmiselt oluline keskenduda
rohkem veevarude kisimusele. See tuleb tagada veepoliitika raamdirektiivi jargmistes
rakendamig drkudes ja |6imida veevarude kiisimus enam eri sektorite pohimdtetesse.

Enamik liikmesriikide kohal datavatest meetmetest on suunatud surveteguritele, seisukorrale ja
mdjule ning vaga vahesed meetmed algteguritele.

Komigioni teatises Euroopa veevarude kaitsmise kava kohta on kasitletud poliitikas leitud
puudujaéke ja konkreetseid voimalusi nende kdrvaldamiseks, et [6imida veevarude kiisimus
taielikumalt Gldisesse poliitikaraamistikku. Vg aduse korral on tédiendavaid poliitikameetmeid
voimalik kasitleda 2013. aasta kevadeks kavandatavas kliimamuutustega kohandamise
strateegias.
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