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KOMISJIONI ARUANNE NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE
COo-turu olukord 2012. aastal
(EMPs kohaldatav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Ké&esolev aruanne CO.-turu toimimise kohta on esitatud ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi direktiivi artikli 10 18ike 5 ja artikli 29 kohaselt'. Aruanne nzhti ette ELi HKSi
direktiiviga 2013. aastal, mis on |l etapi esimene aasta. 2012. aasta aprillis toimunud
mitteametlikul kohtumisel teatati keskkonnaministritele komisoni soovist koostada esimene
aruanne varem, juba 2012. aastal, millega ministrid ndustusid.

ELi heitkogustega kauplemise stisteem (ELi HKS) on kéivitamisest peale andnud CO,-
hinnasignaali, mis kehtib kogu ELis ja mGjutab igapdevaseid strateegilise investeerimise ja
tegevusega seotud otsuseid. Alates 2013. aastast katab see slsteem ligi poole ELi
kasvuhoonegaaside heitkogustest.

Nagu HKSi direktiivi artiklis 1 on séatestatud, on slisteemi eesmérk vahendada tulemuslikult ja
majanduslikult thusalt kasvuhoonegaaside heitkoguseid. See eesmérk e ole galiselt piiratud.
HKS on tlimalt oluline mootor investeeringute tegemiseks mitmesugustesse vahese CO,-
heitega tehnoloogiatesse. Ta on kavandatud olema tehnoloogiliselt neutraalne, kulutdhus ja
energia siseturuga téaielikult Uhilduv. HKSIl on vaja téita Uha suuremat rolli Uleminekul
vahese CO,-heitega majandusel e 2050. aastaks. Alates teise kauplemisperioodi algusest 2008.
aastal on heitkogused vahenenud enam kui 10 % vorra ja kuigi ELi HKS kaudu antud CO,-
hinnasignaalil on selles kindlasti oma o0sa, on praeguse heitkoguste jérsu vahenemise
peapOhjuseks selgesti majanduskriis.

Siiski on ELi HKS laiat tunnustatud likviidse turuna, millel on toimiv taristu ja mis on
eeskujuks mitmele riigile (nt Austraalia, L8una-Korea ja Hiina), kes soovivad luua Euroopale
sarnaseid riigisiseseid CO,-turgusid.

Ké&esoleva esimese aruande eesmérk on anallilisida CO,-turu toimimist ja kaaluda, kas ELIi
HKS direktiivi artikliga 29 ette ndhtud regulatiivmeetmed on vajalikud. Lisaks vastab see
Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt komigonile energiatdhususe direktiivi kontekstis
esitatud Uleskutsele, et komigon kohustuks

»anallilsima oma aruandes valikuvariante, sealhulgas vajalikus koguses saastekvootide
alalist kinnihoidmist, eesmérgiga votta voimalikult kiiresti vastu téaiendavad asjakohased
struktuurimeetmed heitkogustega kauplemise slisteemi tugevdamiseks 3. etapis ja slsteemi
tdhustamiseks” .

2. CO,-TURU OLUKORD

ELi HKSI rakendamine t6i valitsustele ja ettevotjatel e kaasa rikkalikke turu- ja téokogemusi.
Sellele kogemusele tuginedes tehti 2008. aastal slisteemi tegevuskavasse olulised
muudatused, mille rakendamise algus méérati 2013. aastasse:

! Direktiiv 2003/87/EU.

ET



ET

1 kogu ELi hélmav saastekvootide Ulemmaar (igale 27 liikmesriigile eraldi kehtestatud
Ulemmaéra asemel), mida vahendatakse 1,74 % vorra aastas kuni 2020. aastani ja
parast seda; selline Ulemméér tagab oluliselt suurema 6igusnormide prognoositavuse
jastabiilsuse;
enampakkumine kui saastekvootide eraldamise vaikestisteem |11 etapis;

tasuta eraldamise Uhtlustatud eeskirjad, mis pdhinevad enne Il etappi kehtestatud
heite vordlusnaitgjatel;

4. rangemad eeskirjad sellise rahvusvaheliste CO,-arvestusihikute tilbi osas, mida ELIi
HKSis lubatakse kasutada;
5. 27 litkmesriigi elektroonilise registri asendamine ELi Uhise registriga.

Oiguslikust seisukohast toovad need muudatused kassa Euroopa CO.-turu pohimdttelise
Umberkujunemise. Vaatamata sellele, et osa t6ost (nt enampakkumise taristu loomine) e ole
veel |Opetatud, on regulatiivne taristu praeguseks suures 0sas paigas.

Teise kauplemisperioodi alguses loodeti, et HKSi 11 etapi Ulemma&ar kujuneb ambitsioonikaks.
Kuid 2008. aastast alguse saanud kriis on seisu jarsult muutnud ja HK Sis on sellest gjast peale
esinenud saastekvootide ja rahvusvaheliste COj-arvestusihikute Ulejaak vorreldes
heitkogustega (vt allolev tabel). Ringlusse lastud saastekvootide arv on igal aastal
suurenenud, samuti ka rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute pakkumine ja kasutamine,
eelkdige 2011. aastal. 2011. aasta I6puks oli ringlusse lastud 8,171 miljardit saastekvooti ja
nduete téaitmise eesmérgil kasutatud 549 miljonit rahvusvahelist CO,-arvestusihikut, mis
tahendab, et kokku oli gjavahemikul 2008-2011 nduete téitmiseks saadaval 8,720 miljardit
thikut. Vordluseks — agavahemikus 2008-2011 oli tdendatud heitkoguseid ainult 7,765
miljardit CO,-ekvivalenttonni.

Sellest tulenevalt oli 2012. aasta alguseks kogunenud 955 miljoni saastekvoodi iilej&ak?. |segi
kui vélja jatta see Ulegjdagi osa, mis tuleneb rahvusvaheliste CO,-arvestustihikute kasutamisest
nduete téitmise eesméargil, oleks Ulgjadk siiski 406 miljonit saastekvooti.

Tabel 1. Pakkumise ja ndudluse tasakaal 2008-2011

(miljonit tonni) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Kokku
Pakkumine: véjastatud saastekvoodid ja

kasutatud rahvusvahelised CO,-| 2076 | 2105 | 2204 | 2336 | 8720
arvestusihikud

Noudlus: teatatud heitkogused 2100 | 1860 | 1919 | 1886 | 7765
Saastekvootide kumulatiivne Ul ej &8k —24 244 285 450 955

Allikas: Euroopa Liidu tehingulogi, nduete téitmise 2011. aandmed 2. mai 2012 seisuga, Euroopa Komisjon.

Saastekvootide ja rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute pakkumise suurenemine koos véikese
ndudlusega on osdiselt ndha vaadeldavas hinna muutumises alates 2008. aastast.
Saastekvootide hind soltub mitmesugustest faktoritest, kuid kahtlemata oli 2009. aasta
majanduslangusel hindadele suur mdju. Méargatav hinnalangus 2011. aasta teises pooles,

2 Nouete taitmiseks kasutatud rahvusvaheline CO,-arvestusiihik vabastab ihe saastekvoodi, mida ei ole
vaja nduete téitmiseks kasutada. Rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute kasutamine nduete téitmiseks
suurendab turul saadaolevate saastekvootide Ulej8aki.
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saavutades alla 10-eurose vaartuse, kattub saastekvootide ja rahvusvaheliste CO,-
arvestusihikute Ulgj@égi kiire kuhjumisega.

Joonis 1. CO, hinna muutumine
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Allikas: Intercontinental Exchange. Andmed esimese aasta futuurlepingute kohta, Uleandmisega detsembris.

Nii 2012. kui ka 2013. aastaks prognoositakse jatkuvalt kiiret Ulgdagi kuhjumist, mis on
peamiselt tingitud gjutistest elementidest, mis on otseselt seotud 11 etapile Uleminekuga.
Saastekvootide pakkumine lUhigalises perspektiivis suureneb, eelkdige jargmiste tegevuste
kaudu: 111 etapi saastekvootide muik forvardlepingutega, et luua rahais vahendeid CO,
kogumist ja sallitamist ning innovaatilist taastuvenergeetikat kasitleva NER300-programmi
jaoks;® vargjased enampakkumised, et taita elektritootmissektori riskide maandamise ndudlus
ning litkkmesriikide Il etapi uute osaeate reservides Ulgjddnud saastekvootide mulmine.
Nende kolme alika koosm@ju vordub 2013. aasta |6puks ligi 500 miljoni saastekvoodiga.
Samas pisib rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute pakkumine téendoliselt korgel tasemel ja
nende kasutamine ELi HKSis I11 etapile Gleminekul téendoliselt kasvab. 2012. ja 2013. aastal
el ole oodata heitkoguste olulist muutumist, seega voib |11 etapi alguseks kujunev Ulgjaék olla
tunduvalt tle 1,5 miljardi saastekvoodi v&i isegi kuni 2 miljardit saastekvooti®.

Kuigi alates 2014. aastast prognoositakse tlegéagi kiire kuhjumise 16ppu, e prognoosita kogu
Ulgdagi olulist vahenemist Ill etapi jooksul, mis toob tdendoliselt kaasa ligi 2 miljardi
saastekvoodi suuruse struktuurse tlejéagi 111 etapi pohiosas. Ulegjasgi ulatus 2020. aastaks
soltub peamiselt pikagjalistest arengusuundadest energiaturul, nagu néiteks taastuvenergeetika
labimurre ja jatkuv energiatbhususe suurendamine, ning samuti maanduse elavnemise
Kiirusest.

http://www.eib.org/about/news/ner-300.htm.

Lisateave on komisjoni talituste téddokumendis ,, Information provided on the functioning of the EU
Emission Trading System, the volumes of greenhouse gas emission allowances auctioned and freely
alocated and the impact on the surplus of allowances in the period up to 2020" (ELi heitkoguste
kauplemise slsteemi toimimise kohta esitatud andmed, kasvuhoonegaaside saastekvootide
enampakkumisel miudud ja tasuta eraldatud maht ning saastekvootide Ulejdagi mdju 2020. aastani)
(SWD(2012) 234 final)
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Joonis 2. Pakkumise ja nBudluse senine ja prognoositav profiil aastani 2020
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Allikas; SWD(2012) 234 final.
3. ENAMPAKKUMISTE AJAKAVA LABIVAATAMINE LUHIAJALISE MEETMENA

Tavaliselt saadab vahenenud ndudlust ka vahenev pakkumine. Kuid ELi HKSis pakkumine
jargmistel aastatel hoopis kasvab pisut diguslike sétete tGttu, nagu 0. osas on kirjeldatud.

Teatud suuruses Ulgjadk on CO,-turul tavapéarane nahtus, mis véimaldab erinevust Ulemmaéra
ja heitkoguste vahel. Kuid juba ligi miljardi saastekvoodi suurune Ulgjaak 2011. aastal on
ohumark, mis vOib CO,-turu toimimist tdsiselt kahjustada, pOhjustades téendavate
saastekvootide | Uhigjalisest Ulemadrasest pakkumisest tulenevat hinna liigset kdikumist.

Arvestades praegust erakorralist olukorda, kus pakkumine diguslikest sdtetest tulenevalt
jatkuvalt kasvab, on asjakohane ELi HKS 11l etapi pakkumise gjakava l&abi vaadata ja osa
enampakkumisi edas lUkata. Seega teeb komigon CO,-turu Kkorraliku toimimise
parandamiseks ettepaneku viivitamatu meetmena muuta enampakkumise gjakava lll etapis ja
lUkata edasi teatava hulga saastekvootide midmine enampakkumistel, mis on kavandatud
2013., 2014. ja 2015. aastaks.

K&esolevat aruannet tédiendab seega enampakkumismagruse muutmise eelndu, mida téiendab
proportsionaalne mdjuhinnang. Hinnangus néidatakse, et hoolika kavandamise korral
vOimaldab selline saastekvootide miiigi edasilikkamine ELi HKSi turul 111 etappi Gleminekul
pakkumise ja ndudluse taas tasakaalu saada ja vahendada saastekvootide Ulejdagi kiirest
kuhjumisest tulenevat volatiilsust. Sellise olukorra saab saavutada ilma konkurentsivéimet
oluliselt mojutamata ning see vOib suurendada valitsussektori tulu 111 etapi alguses.

Kuid tegevuste perioodi [8ppu koondamine e mdjutaks ligi 2 miljardi saastekvoodi suurust
struktuurset Ulegjddki gjavahemikus 2013—-2020. Kuna kriisi gja eraldatud saastekvoote voib
kasutada veel kaua pérast kriisi 16ppu, on Ulgjédgi mdju tunda veel 2020. aastal ja hiljemgi.
Sellist Ulemé&érast pakkumist saaks korrigeerida struktuurimeetmega, mis piiraks selle
pikagjalist mgju.
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4. STRUKTUURIMEETMETE VALIKUD

Selleks et kasvavat struktuurset pakkumise ja nBudluse vahelist tasakaaluhdvet ohjeldada
ning et teada saada sidusrihmade arvamust, on komison kindlaks mé&dranud kuus
struktuursete meetmete valikut, mille véimalused e ole piiratud. Kui komisjon otsustab the
vOi teise valiku kasuks, eeldatakse neist igalihe puhul, et komigon teeb kaasseadusandjatele
Oigusakti ettepaneku, millele on aruka reguleerimise pdhimétteid jargides koostatud taielik
mdj uhinnang.

4.1. Valik a. ELi kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérgi suurendamine
30 %-ni aastaks 2020

Kui EL tdstaks oma kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmérgi 2020. aastaks 30 %
peale, selleks sobivate tingimuste korral, nagu Euroopa Ulemkogu on korduvalt kinnitanud,
siis tuleks seetttu muuta ELi HKSi saastekvootide kogust kas saastekvootide aalise
kdrvaldamise vOi iga-aastase lineaarse vahendamise teguri |8bivaatamise kaudu. Neid kahte
meetodit on Uksikagalikumalt kirjeldatud valikutes b ja c. Ambitsioonikam tlemmaér 111
etapiks mojutaks samuti 2020. aasta jargset CO,-turgu.

Komigon on juba analdsinud, milline m&ju oleks sellises mahus saastekvootide
kdrvaldamisel,> mis thtlustaks ELi HKSi (lemmaéra 2020. aastaks (lelldise eesmargiga
vahendada heidet 30 % vorreldes 1990. aasta tasemega ja ELi kokkulepitud pikagjalise
eesmérgiga vahendada heidet 80-95 % aastaks 2050 vorreldes 1990. aasta tasemega. See
maht vorduks ligi 1,4 miljardi saastekvoodiga. Komison on analliisinud ka seotud mdju
liikmesriigi tasandil®,

See valik nduaks ELi HKSi sees ringlevate saastekvootide hulga muutmist ja mdjutaks ka
jBupingutuste jagamist kasitleva otsusega vastu véetud eesméarke’.

4.2. Valik b. Teatava hulga saastekvootide korvaldamine 1l etapis

Ulekaalu saab vahendada, korvaldades mdned 11l etapi saastekvoodid alaliselt. Selleks
meetmeks on vaja esmaseid digusakte ja meedet saaks rakendada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu eraldi otsusega, selle asemel, et ELi HKSi direktiiv tdies mahus |&bi vaadata. Selline
meede sdilitaks taielikult laiema Gigusliku HKSi raamistiku Gigusliku stabiilsuse 111 etapiks.

Selle valiku eesmérk on vahendada |11 etapis véjastatud saastekvootide arvu, kdrvaldades
enampakkumiseks ette nahtud saastekvootidest alaliselt teatava hulga. Selle valiku kava
kohaselt jdetaks tasuta eraldatavate saastekvootide kogused ja olemasolevate saastekvootide
hoiused puutumata.

See meede vOib olla tulemudlik Ulelldise pakkumise-ndudluse tasakaal uhélbe lahendamisel
1l etapi jooksul. Meede suurendaks kaudselt 2020. aastaks seatud arvulist
vahendamiseesmérki ja seega (osaliselt) taastaks 2008. aasta kliima- ja energiapaketiga
kehtestatud eesmérgi mééra, kuid sellel poleks otsest mdju 2020. aasta jargsele raamistikule.
See véhendaks saastekvootide Ulgjadki 111 etapis ja olenevalt korvaldatud saastekvootide

Teatisele ,Kasvuhoonegaaside heite Ule 20 protsendilise véhendamise vGimaluste anallis ja
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohu hindamine” (SEK(2010) 650) lisatud komigioni talituste
toddokument.

Teatisele ,,Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions. Member State results”
(Kasvuhoonegaaside heite Ule 20 protsendilise véhendamise vBimaluste analils. liikmesriikide
tulemused) (SWD(2012) 5 final) lisatud komigjoni talituste téodokument.

! Need sektorid, mida pole ELi HKSis kajastatud, maératletakse otsusega nr 406/2009/EU, milles
késitletakse liikmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks, et téita
Uhenduse kohustust véhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020.
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kogusest tagaks, et HKS annab panuse taastuvenergeetika ja energiatbhususe eesmarkide
taitmiseks. Loomulikult saab arutada aalise kdrvaldamise erinevaid variante koguse ja ga
0sas.

4.3. Valik c. |ga-aastase lineaar se véhendamise teguri var ajane |8bivaatamine

Saastekvootide kogumahtu véhendatakse lineaarse teguriga aastas 1,74 % vorreldes
gjavahemiku 2008-2012 keskmise aastase kogumahuga. Lineaarne tegur kehtib ka pérast
2020. aastat, kuni ELi HKSi direktiivi muudetakse. Direktiivis ndhakse ette lineaarse teguri
|abivaatamist alates 2020. aastast, eesmérgiga votta vastu otsus selle muutmiseks aastaks
2025. Selle labivaatuse voiks korraldada varem, kuna selline saastekvootide kogumahu
vOimalik vahendamine on voimalik juballl etapis, sbltuvalt millal see j6ustatakse.

Selle meetme abil e saaks tegeleda mitte ainult tasakaaluh&lbe lahendamisega ja (osaliselt)
taastada kuni 2020. aastani ette néhtud eesméargi maéra, vaid saaks mdjutada ka eesmargi
maéra parast 2020. aastat. Lineaarse teguri vaartuseks saaks ette ndha taseme, mis on
kooskdlas ELi Ulelldise eesméargiga vahendada kasvuhoonegaase 30 % vorreldes 1990. aasta
tasemega,® nagu on kirjeldatud valikus a Praeguse lineaarse teguriga saavutataks 2050.
aastaks HKS dlemmaéra vahenemine pisut Ule 70 % vorra, mis e ole kooskdlas ELi
kokkulepitud pikaajalise eesmérgiga vahendada 2050. aastaks heidet 80-95 % vorreldes 1990.
aasta tasemega, nagu komisjon on osutanud 2050. aastaks vahese CO,-heitega majandusele
il eminemise edenemiskavas’.

Lineaarse teguri vargjane labivaatamine mdgjutab seega ka |1l etapile jargnevat perioodi.
Selleks perioodiks mdjutavad turgu pohjalikult mitmed muud tdhtsad poliitikakiisimused,
naiteks kuidas suurendada ELi konkurentsivdimet peamiste vahese CO,-heitega tehnoloogiate
alal, seos ELi 2020. aasta jéargse poliitikaraamistikuga, seos rahvusvahelise CO,-turu
arendamisega ja heite tlekandumise oht. Lineaarse teguri muutmisega tuleks ka neid teemasid
kasitleda.

4.4. Valik d. ELi HK Si ulatuse laiendamine teistesse sektoritesse

Neljas struktuurivalik oleks kaasata HKSi sektorid, mida majanduststiklid nii tugevalt e
mdjuta. Kui ELi HKSis vahenes heide 2009. aastal enam kui 11 %, oli nendes sektorites, mis
ELi HKS e kuulu, vdhenemine vaid ligi 4%. Seda vahet vGib osaliselt selgitada
majanduskriisi erineva mdjuga erinevatel e sektoritele.

Seega voiks ELi HKSi laiendada muule energiaga seotud CO,-heitele sektorites, mis jdavad
praegu valjapoole ELi HKSI, néiteks hdlmata HK Siga kitusetarbimise muudes sektorites. See
voiks olla jargmine samm Euroopa CO,-turu edasises arengus. See oleks kooskdlas voimalike
energiastisteemi muudatustega (néiteks elektri, gaasi ja biomassi kasutuse suurenemine kdigis
energiaga seotud sektorites) tleminekul vahese CO,-heitega majandusel e aastaks 2050.

Ulatuslikum laienemine koikidele energiaga seotud heitkogustele suurendaks maérgatavalt
heidete kuulumist HKS ala ja mojutaks Ulelldist eesmérgi madra, soltuvalt kaasatud
sektoritele ette nahtud Ulemméaéra tasemest. Tuleks tegeleda mitme poliitikakisimusega,
néiteks kes taidaks heitkogustest teatamise ja saastekvootide tagastamise kohustust — kituse
tootjad vOi kasutgjad, voi seataks sisse kombineeritud slisteem. Seepérast nbuab kdnealune

See e muuda automaatselt eesmargi madra ELi HKSiga hélmamata sektorites, mille eesmérk on
masratletud  otsusega  nr 406/2009/EU, milles  késitletakse  liikmesriikide — jBupingutusi
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et tédita Uhenduse kohustust vdhendada
kasvuhoonegaasi de heitkogusei d aastaks 2020.

Teatis ,KonkurentsivGimeline véhese CO,-heitega magjandus aastaks 2050 — edenemiskava’,
KOM(2011) 112 I&plik.
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meede stigavamat analtlisi, sealhulgas selle osas, kuidas seda nende sektorite olemasolevate
poliitikasuundadega Uhildada.

4.5. Valik e. Piirata juurdepaasu rahvusvahelistele CO,-ar vestusiihikutele

Rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute kasutamine on ELi HKSis lubatud peamiselt nbuete
téitmisega seotud kulude véhendamiseks. Arvestades eelnenud  erakordseid
makromajanduslikke arengusuundasid ja seda, et heitkoguseid on tekkinud Ulemmaérast
mérgatavalt vdhem, on rahvusvaheliste CO,-arvestusiihikute koguse piirang aavahemikuks
2008-2020 olnud pigem kulluslik ja see on olnud Ulegjddgi kuhjumise peamine pdhjus. lIma
rahvusvaheliste COj-arvestusiihikuteta moodustaks ELi HKS llgddk 2020. aastaks
tBendoliselt ainult umbes veerandi (25 %) praegu prognoositud Ulejadgist.

IV etapis voiks Oigusraamistikku muuta nii, et sellega e lubataks algselt juurdepédsu
rahvusvahelistele CO,-arvestusiihikutele voi see juurdepdas oleks palju enam piiratud. See
looks rohkem kindlust Euroopas tehtavate joupingutuste osas ja seega ergutaks kohalikke
investeeringuid vahese CO,-heitega tehnoloogiatesse, selle asemel et votta vastu ELi HKSi
kaudu tulevaid véliseid raha ja tehnosiirdeid. Samas vOib olla vaa seda tegevust
tasakaalustada kahjuliku mdju vastu, mida avaldab rahavoogude ja tehnoloogia siirdumine
arenguriikidesse.

Noudlusega seotud lUhigjalisi Sokke ELi HKSis saaks vdhendada ELi HKSi olemasoleva
Ulg8&gi abil, need iseenesest ei ndua suurt hulka rahvusvahelisi CO,-arvestusiihikuid. Tugeva
ja jéatkuva hinnatbusu puhuks vdiks ette ndha téiendavat paindlikkust rahvusvahelistele CO,-
arvestusiihikutele juurdepdasu osas. Sellisel mehhanismil oleks samasugune toime kui
direktiivi artiklil 29a, kuid see ei tooks kaasa Ulejaégi kiiret kasvu nagu seni.

Lisaks vBib soodne rahvusvaheline olukord véimaldada Ulemmé&éra tugevdamist ja seel&bi
kulude téiendavat vahendamist suurenenud juurdepddsu kaudu rahvusvahelistele CO»-
arvestusiihikutele. Tuleb olla ettevaatlik, et mitte korrata olukorda, kus liiga palju raha
kulutatakse kliimamuutuste liiga piiratud leevendamiseks, nagu juhtus néiteks teatud
to0stuslike gaasi projektide puhul.

4.6. Valik f. Valikulised hinnaj uhtimismehhanismid

Et saavutada ELi heite vahendamise kulutbhusa soodustamise ning heite jarkjargulise ja
prognoositava vahendamise eesmérke, on ELi HKS vélja tdotatud kvantifitseeritud vahendina,
milles véljastatakse eelnevalt méératletud saastekvootide arv, mis madrab keskkonnaalase
tulemuse. CO, hinna turul madravad lUhigjalises, keskpikas ja pikas perspektiivis
saastekvootide nappus ja kauplemisvoimest tulenev paindlikkus. Pakkumise ja ndudluse
gjutisest erinevusest tuleneva volatiilsuse vahendamiseks ja hinnalanguse valtimiseks voiks
véljatootada kaks CO, hinna gjutise toetami se mehhanismi.

Kuna aates kolmandast kauplemisperioodist mulakse enampakkumisel suur hulk
saastekvoote, on peamiselt esmasturul rakendatava meetmena arutatud CO, miinimumhinna
kehtestamist naiteks enampakkumiste puhul'®. CO, miinimumhind tekitaks rohkem kindlust
hinna alampiiri osas, mis annaks investoritele parema signaali.

10 See pBhimdte erineb enampakkumiste baashinnast, mis on enampakkumismaérusega juba ette nahtud.

Enampakkumise baashind on salastatud minimaalne enampakkumishind, mis on méaératud enne
enampakkumist kehtiva saastekvootide turuhinna alusel. Kui enampakkumishind on baashinnast
oluliselt madalam, on see tdendoliselt méarguanne puudulikust enampakkumisest. Sellise madala
enampakkumishinna puhul ndutakse enampakkumismadruses CO,-turu selge hinnasignaali saatmise
eesmérgi kohaselt enampakkumise tihistamist.
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Teise vOimalusena voib ette vamistada mehhanismi, mis reguleerib saastekvootide
pakkumist. Sellisel juhul mdjutaks CO, hinda agjutine suuremahuline pakkumise-ndudluse
tasakaaluhélve hinngjuhtimisreservi kaudu. Kui ndudluse véhenemine tekitaks Ulem&arase
hinnalanguse ala taseme, mis mdjutab turu korralikku toimimist, tuleks selles reservis
hoiustada enampakkumisele kuuluv saastekvootide kogus. Vastupidisel juhul saaks
saastekvoodid reservist jarkjargult vabastada. Algselt saaks reservi téita nii, et véhendatakse
[l etapi enampakkumiste mahtu koguse vorra, mis vastab kogunenud Uledagi pdhiosale.
Eeskirjadega vidaks ette ndha osade saastekvootide alaline kdrvaldamine juhul, kui reservi
maht Uletaks teatud vaartuse.

Valikulised hinnapbhised mehhanismid, nditeks CO, miinimumhind ja reserv, ja selge CO,
hinnaeesmérk muudaksid ELi HKS pdhiolemust kvantifitseeritud turuvahendina. Need
mehhanismid nBuavad juhtimiskorra satestamist, mis hdlmab ka otsustusprotsessi
miinimumhinna taseme ja reservi aktiveerimiseks ndutava taseme osas. Selle negatiivseks
tagajarjeks voib olla CO, hinna kujunemine haldus- ja poliitiliste otsuste tulemusel (v6i nende
prognoosidel), mitte turu pakkumise ja ndudluse koosmdjus.

Selline valikuline hinngjuhtimine téstaks esile ka mitu meetme kavandamisega seotud
probleemi (alates sobivast hinnatasemest), mis on meetme tulemuslikkuse seisukohast vaga
olulised. Néaiteks:

o kui selle tulemusel @ tihistataks saastekvoote, mis on enampakkumisprotsessist liiga
madala hinna tbttu tagasi vOetud, el saavutataks nendega taiendavat keskkonnakasu,
mis on Ulemmaéaaraga ette nahtud;

o kui CO, miinimumhind vGi reservihinna alampiir on méaratud liiga kdrgeks, siis
fikseeriks see CO, hinna, vahendaks paindlikkust ja suurendaks kulusid. Kui need
hinnad on kéivitamiseks liiga madalad, e oleks need méaratletud probleemide
lahendami se ja hinnakindluse tagamise eesmérgi suhtes tulemuslikud,;

o CO, miinimumhind vdi reservihinna alampiir tagaks ronkem kindlust investoritele ja
vahese CO,-heitega tehnoloogiate tarnijatele, kuid samas tekitaks ohu pdhjustada
ELi HKS osdistele ja Uhiskonnale Ulemédraseid kulutusi seoses heite
vahendamisega tehnoloogiliste |abimurrete puhul, mis vahendavad mérgatavalt heite
vahendamise kulusid.

Sellised valikulised mehhanismid vaivad lisaks tekitada kilsimusi seoses rahvusvahelise CO,-
turu edasise arenguga, kuna siis muutub keerukaks Uhendamine teiste CO,-heitega kauplevate
stisteemidega.

5. JARELDUSED

ELi HKS on loonud toimiva turutaristu ja likviidse turu, mis edastab Ule ELi CO,
hinnasignaali. See on toonud kaasa kasvuhoonegaaside tdelise vdhenemise kooskdlas ELi
2020. aasta eesmérgiga. Samas on kriiss mdju koostoimes mitme digusliku sdttega, mis on
seotud Il etapile dleminekuga, pohjustanud pakkumise ja ndudmise olulisi lUhigalis
tasakaaluhdlbeid, millel vBib olla negatiivne mdju ka pikemas perspektiivis. Kui nende
tasakaaluhélvetega ei tegeleta, on neil siigav mdju ELi HKS vfimele saavutada kulutbhusalt
HKS eesmérk tulevastes etappides, kui tuleks saavutada oluliselt paljundudvamad riiklike
heitkoguste vahendamise eesméargid vorreldes praegustega. HKS kui Euroopa kliimapoliitika
tugisammas on kavandatud kui siseturu ja eriti energia siseturu tehnoloogiliselt neutraalne,
kulutShus ja Uhtlustatud komponent.

Komisjon teeb seepérast ettepaneku votta meetmeid kahel rindel.
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Esiteks, et lahendada 1Il etapile Uleminekul tekkiv kiire pakkumise kasv, tuleks muuta
enampakkumiste agjakava. Seepérast kutsub komisjon kliimamuutuste komiteed esitama enne
aasta |0ppu arvamus esitatud enampakkumisméddruse muudatuse eelndu kohta, et tagada
turuosalistele ronkem kindlust. Oigusliku ebasel guse kdrval damiseks kutsutakse parlamenti ja
ndukogu ules kiiresti vastu votma ELi HKS direktiivi nn pisimuudatuse, mis selgesonaliselt
tapsustaks asjakohast sitet’* ja vaimaldaks seejarel komisjonil kiiresti enampakkumismaaruse
muudatus vastu votta.

Teiseks tuleks struktuurimeetmeid viivitamatult sidusriihmadega arutada ja uurida. Nendel
aruteludel voivad tulla kasuks kogemused, mis on saadud 2050. aastaks vahese CO,-heitega
majandusele Uleminemise edenemiskavast ja energia tegevuskavast aastani 2050.
Enampakkumisprofiili muutmine on ainult I0higjaline ja gjutine meede, et tagada stabiilsem
[l etapp ja Ulgjaagi kuhjumise tasandamine. Sellega e lahendataks struktuurse Ulejadgi
probleemi. Selleks oleks vaja kasutusel e votta struktuurimeede, millel on siigavam ja kestvam
mdju saastekvootide pakkumise ja ndudluse tasakaalule. Jargnev tabel votab kokku aruandes
loetletud valikute peamised omadused.

Tabel 2. Eri valikute omadused

Valik Maoju Kasutuselevotu | 2020. aasta M &jutab
pakkumisele | kiirus jargse saastekvootide
VoI eesmargi tasuta
noudlusele muudatus eraldamist

a. ELi Pakkumine Soltuvalt Soltuvalt Soltuvalt

kasvuhoonegaaside mehhanismist* | mehhanismist* | mehhanismist*

vahendamise eesméargi
suurendamine 30 %ni

b. Saastekvootide Pakkumine Suhtelisalt Ei Ei
kdrvaldamine kiiresti
c. Lineaarse Pakkumine Aeglasdlt Jah Jah

vahendamise teguri
vargjane | 8bivaatamine

d. HKSi laiendamine Noudlus Aeglaselt Soltuvalt Ei
kavast

e. Rahvusvahelistele Pakkumine Aeglaselt Ei Ei

COg-arvestusihikutele

juurdepdasu eeskirjad

f. Valikuline Pakkumine Aeglaselt Ei** Ei

hinnajuhtimine

* See sOltub eesmérgi suurendamise elluviimist véimaldava mehhanismi (nt saastekvootide kérvaldamine voi
lineaarse vahendamise teguri 18bivaatamine) omadustest ja vastab neile omadustele.
**Eeldusel, et mehhanismi tulemusel ei tihistataks neid saastekvoote, mis enampakkumisel ajutiselt ei osale.

Kuigi koik valikud mgjutavad pakkumist ja ndudlust, nbuab osade valikute analliisimine,
nende osas otsustamine ja sellele jargnev rakendamine rohkem aega. Valikutel on ka erinev
lGhigaline mdju turukindlusele ja nende koostoimet muude poliitikasuundadega (nt
taastuvenergeetika ja energiatdhusus) tuleb veel anallilisida.

n Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU

kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumiste gjastamist kasitlevate sitete téhtsustamiseks
(COM(2012) 416 final).
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Komigon ootab sidusrihmade arvamusi struktuurivalikute kohta ja algatab Iahigjal ametliku
sidusriihmadega konsulteerimise menetluse.
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