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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Euroopa Liidu osalemise kohta Euroopa Ndukogu korruptsioonivastasesriikide
Uhenduses (GRECO)

1. SISSEJUHATUS

Kéesolevas teatises kirjeldatakse, kuidas komisjon kavatseb tihendada Euroopa Liidu ja
Euroopa NOukogu korruptsioonivastase riikide Uhenduse (GRECO) koost6od pérast
komisjoni korruptsioonivastase pakme vastuvétmist 6. juunil 2011

Selles néhakse ette kaheetapiline [ahenemisviis, mis koosneb esiteks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklil 220 pBhinevast , téiedigusliku osalise” staatusest® ja voib teisel etapil muuta
ELi GRECO téisliikmeks.

lUhikese gjaga tihendada, kuni valmib téaielik anallius, kuidas téisliikmesus, sh GRECO-
poolne ELi institutsioonide hindamine, tuleks praktikas korraldada.

2. KAALUMISEL OELV OSALEMISVORM JA ELI GRECOS OSALEMISE KONKREETSED
EESMARGID

Koostd6 peamised pohimdtted, thised prioriteedid ja see, millistele valdkondadele
Euroopa N6ukogu ja Euroopa Liidu koost6d keskendub, on sétestatud 2007. aastal
sBlmitud vastastikuse méistmise memorandumis®. Nimetatud memorandumi kohaselt
tuleks kahepoolset koostédd, mis hdlmab &igusriigi pShimdtteid, sh vditlust
korruptsiooni vastu, arendada edasi, et tagada ELi diguse ja Euroopa NGukogu
konventsioonide Uhtsus. Memorandumi punktis ,, Institutsioonidevaheline koost6o”
kinnitatakse ka, et Euroopa Noukogu ja EL teevad jdtkuvalt koostood, kasutades
vBimalusi, mida pakuvad ol emasolevad osalised kokkul epped”.

Selles Giguslikus kontekstis kavatseb komisjon esimesel etapil arutada GRECOga ELi
taiedigudiku osalise staatust. Kui nimetatud arutelu GRECOga on |8petatud, koostab EL
anallils, kuidas voiksid mgjuda ELi institutsioonidele GRECO hindamismenetlused. Selle
alusel otsustatakse, kas taotleda teisel etapil ELile GRECO téidiikme staatust. Selle analGitsi
koostamiseks moodustatakse EL i tasandi t60rahm.

Komigjoni teatis , Vditlus korruptsiooniga Euroopa Liidus’ (KOM(2011) 308 (I6plik)) ja komigoni

aruanne korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaleb Euroopa N&ukogu korruptsioonivastases riikide

Uhenduses (GRECO) (KOM(2011) 307 (18plik)).

2 »Taedigudiku osalise staatus’ on véjend, mida kasutatakse tavaliselt viitamaks olukordadele, kus EL
e ole organisatsiooni téisliige, kuid tal on téisliikmetega vaga sarnased 8igused, v.a hddledigus (vt ka
ELi staatus Maailma Terviseorganisatsioonis, UNESCOs, Rahvusvahelises Tsiviillennunduse
Organisatsioonis, Euroopa N6ukogus ja OECDs).
CM(2007) 74, vastu vdtnud Euroopa N6ukogu Ministrite Komitee 10. mail 2007.

4 Punkt 48.
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Taedigusliku osalise staatuses osaleb EL GRECO tegevuses, vottes teataval maéral osa
spetsiaalselt selle etapi jaoks valjatdotatavas hindamisslisteemis, kuid ta el osale vastastikuses
hindamises ja tal el ole seega hddledigust ega oma esindgat GRECO biroos, mis koosneb
Uksnes taisiikmetest. ELi taiedigusliku osalise staatus GRECOs peaks olema suunatud
jargmiste konkreetsete eesmérkide saavutamisele:

o osdemine ELi liikmesriikide ja/lvdi kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide (viimati nimetatute puhul nende ndusolekul) riikide kilastamises
nende hindamise osana;

o vOimalus esitada ettepanekuid hindamisaruande projektide kohta ning osaleda
GRECO téiskogu aruteludes ELi liikmesriikide ja/vdi kandidaatriikide ja
potentsiaalsete kandidaatriikide (viimati nimetatute puhul nende nd&usolekul)
hindamis- ja vastavusaruannete Ul €;

o vBimalus esitada ettepanekuid GRECO biiroole®> millel on tahtis osa hindamiste
ettevalmistamisel ja aruannete koostamisel;

o ELi liikmesriike kasitlevate hindamis- ja vastavusaruannete alusel koostatud GRECO
vordleva analiiiisi® kasutamine tulevase ELi korruptsioonivastase véitluse aruande
ettevalmistusena;

o juurdepdas teabele, mille GRECO on hindamisprotsessi raames kogunud ja
uuendanud;

o selliste ELi jaoks oluliste GRECO soovituste kindlakstegemine, mida e ole veel

jargitud ja mille nduetekohaseks jarelmeetmeteks vBib ELi korruptsioonivastase
vOitluse aruanne anda téiendava tduke.

Koostoime tagamiseks GRECO hindamissiisteemi ja ELi korruptsioonivastase vditluse
aruande vahel, mis kehtestati komisjoni 6. juuni 2011. aasta korruptsioonivastase pakmega,’
kaalub komisjon esimese etapi jooksul GRECO esindagja kaasamist korruptsioonivastasesse
eksperdiriihma, mis loodi aitamaks koostada ELi korruptsioonivastase voitluse aruannet.

Teises etapis, mitte hiljem kui neli aastat parast seda, kui EL on hakanud osa vétma GRECO
tegevusest, vaadatakse ELi osaluse vorm uuesti 1&bi. SOltuvalt eespool nimetatud ELi analGlsi
jareldustest voidakse kaaluda téisliikmes staatust.

GRECO téaiskogu véjendas komigoni ja GRECO sekretariaadi esialgsete arutelude tulemusi
anallilisides seisukohta, et ELi institutsioonide GRECO-poolne hindamine peaks olema
arutelude Uks peamisi teemasid ning seda tuleb votta téendolise voimal usena.

Biroo koosseisu kuuluvad GRECO president ja asepresident ning viis GRECO liikmete
hadlediguslikku esindajat. BUroo koostab igaaastase tegevuskava projekti ja iga-aastase
tegevusaruande projekti, esitab ettepanekud eelarveprojekti kohta, korraldab riikide kilastusi, esitab
ettepanekud hindamismeeskondade koosseisu kohta, koostab GRECO téiskogu péevakava ning esitab
ettepanekud hinnatavate sdtete kohta.

Analliis pbhineks olemasolevatel hindamis- ja vastavusaruannetel — s.0 see ei nBuaks téiendavaid
menetlusi ega lisaks ELi liikmesriikide hindamisse uut etappi, vaid tksnes vordleks hinnanguid, mis
GRECO on juba koostanud.

! KOM(2011) 307 (I8plik): Komisoni aruanne korra kohta, mille alusel Euroopa Liit osaleb Euroopa
N&ukogu korruptsioonivastases riikide thenduses (GRECO).
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Sellegipoolest on vaja tdiendavalt hinnata sellise hinnangu eeltingimusi, teostatavust ja
potentsiaal set mdju. Kuna GRECO loodud hindamisstisteem on suunatud pigem riikidele kui
organisatsioonidele, tuleb néiteks hinnata, kas Euroopa NOukogu korruptsioonivastase
voitluse kahtekimmet peamist pShimdtet, mis on mdeldud riikide kohustustena, saab
kohaldada ELi suhtes.

ELi ingtitutsioonidel on eritunnuseid, mis e lange Uhte klassikaiste riiklike institutsioonide
omadega. ELi padevused on riigi omadega vorreldes piiratud. Samuti tekitab kiisimusi, kuidas
moodustataks ELi institutsioonide hindamismeeskonnad. Seepérast tuleks GRECO
hindamissiisteemi kohaldada ELi digus- ja institutsioonilise raamistiku eriparadele. Vottes
arvesse, et sdlist sisteemi e ole varem katsetatud, peavad mdlemad pooled hoolikalt
analliisima sellise hindamise praktilist kilge ja Giguslikke aspekte. See anal lilis nbuaks aega
jalabimdtlemist ning GRECO tegevuses osalemise korral oleks ELil seda lihtsam teostada.

Kirjeldatud kaheetapiline l&henemisviis oleks kooskdlas GRECO téiskogu seisukohaga, sest
see maaraks selge tahtaja ELi osalemisvormi Umberhindamiseks ning tagaks, et EL teeb
sellekohase otsuse, toetudes EL i tasandi t66riihma konkreetsetele leidudel e.

3. OIGUSLIKUD JA MENETLUSLIKUD SAMMUD

et A

téhenda Uhinemist rahvusvahelise organisatsiooni vGi lepinguga, mis nduab kokkuleppe
sBlmimist vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 218°. Pigem kujutab see
as akohase koostoovormi kehtestamist GRECOga, mille puhul on kohaldatav Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 220. ELi toimimise lepingu artiklis 220 sdtestatakse, et: , 1. Liit
seab sisse kdik agakohased koosttédvormid (...) Euroopa Noukoguga (...). 2. Kaesoleva
artikli rakendamise eest vastutavad liidu vdlisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja
komigon.” ELil on Euroopa N6ukogus samuti tdiedigusliku osalise staatus, mille komisjon
algselt kinnitas (endised Euroopa Liidu lepingu artikkel 302)°. Kuna GRECO tegevus e ole
seotud Uhise vdlis ja julgeolekupoliitikaga, peab komison méadrama asgakohase
koostédvormi GRECOga vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 220.

ELi osalemine GRECO tegevuses e mdjuta liidu padevusi ega liikmesriikide figus ja
kohustust GRECO raames.

ELi osalemine GRECO t66s vormistatakse menetluse alusel, mille raames Euroopa Noukogu
Ministrite Komitee kutsub liitu osalema GRECO td6s, mitte aga Uhinema Euroopa Noukogu
korruptsiooni konventsioonidega.

GRECO pohikirjas on erisdte (eraldi liikmesusséttest), mis reguleerib osalemist Euroopa
NGukogu toos ja kolab jargmiselt: ,Ministrite komitee vGib kutsuda Euroopa Uhenduse
osalema GRECO t60s. Tema osalemise kord maaratakse resolutsioonis, millega ta kutsutakse
osalema.” Kutse tuleb saata ELile ametlikult parast seda, kui Euroopa Noukogu Ministrite

8 Euroopa Liidu GRECOs osalemise korda késitleva 6. juuni 2011. aasta aruandes teatati, et ndukogult
palutakse luba alustada ELi nimel |abiré8kimisi eesmérgiga lilkmeks astuda. Pérast kdigi olemasolevate
vBimaluste hindamist valis komigon siiski 18puks ldhenemisviisi, mille kohaselt esimesel etapil el
kaaluta ELi taisliikme staatust GRECOs.

° Sama kehtib kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 220 ka nditeks UNESCO ja OECD
suhtes.
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Komitee ja EL on GRECO tehtud ja péhikirjajargse komitee heakskiidetud™ ettepaneku
alusel kokku leppinud ELi GRECO t66s osal emise korra.

Teisisdnu sisaldab Ministrite Komitee vastu voetav resolutsioon, millega ELi kutsutakse
osalema GRECO tdos, tegelikult Ministrite Komitee ja Euroopa Komigioni (kes tegutseb
komisjoni nimel) poolt arutatud ja heakskiidetud teksti. Komigon votab selle kutse vastu
Uhepoolse otsusega ja teavitab ndukogu, Euroopa Parlamenti ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed arutelu tulemustest.

4. FINANTSKUSIMUSED

Kui eespool kirjeldatud eesméargid téidetaks, tuleb sdltuvalt téiendavatest |&bird8kimistest
GRECOga arvestada liidu panuseks GRECO edlarvesse 300 000 eurot aastas. GRECO
liikmete makstavad osamaksud on médratud GRECO pdohikirjajargse komitee otsusega, mida
regulaarselt gjakohastatakse. See panus peaks peegeldama kulusid, mida ELi osalemine
GRECO t00s sellele thendusele tekitab, samuti ELi GRECO tegevuses tegeliku osalemise
médra (s.0 ilma haadlediguseta esimesel etapil). Veel 150000 eurot aastas kasutataks
thistegevustele GRECOga, nagu andmekogumine ja uuringute koostamine ELi
korruptsioonivastase vditluse aruannete taustteabeks.

V ottes arvesse Gigusraamistikku, mille alusel ELi tdiedigusliku osalise staatuse omandab (s.0
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 220), kaalub komisjon osamaksu tasumist
uhisprogrammide sOlmimise kaudu Euroopa NOukoguga. Vaaliku summa katab
Sisgjulgeol ekufond™.

5. KOKKUVOTE

Komigon teavitab ndukogu, Euroopa Parlamenti ning Euroopa Magandus- ja
Sotsiaal komiteed selle arutelu tulemustest.

10 Vt GRECO kodukord, eeskiri nr 2.

n Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega luuakse
Sisgjulgeolekufondi osana politseikoostdd, kuritegevuse tBkestamise ja selle vastu vditlemise ning
kriisiohje rahastamisvahend, KOM(2011) 753 (16plik).
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TAIEOIGUSLIKU OSALISE STAATUSE ULE PEETAVATE ARUTELUDE ULATUS

Komigon arutab liidu nimel Euroopa Liidu GRECO t60s osalemise korda. Arutelude
tulemusi arvestatakse resolutsioonis, millega Euroopa Noukogu Ministrite Komitee kutsub
liitu osalema GRECO t60s (edaspidi , resolutsioon”). Resolutsioonis (k.a selle lisades) tuleks
selgelt sdtestada ELi Gigused ja kohustused GRECOs ning tema osalemise praktiline kord,
kuivord ELi puhul on tegu eraldiseisva juriidilise isikuga, kellele on antud iseseisvad
volitused kBigi tema liikmesriikide kdrval.

ELi osalemine GRECOs peaks juhinduma jargmistest aluspohimotetest, mis peaksid
kajastuma vajaduse korral resolutsioonis:

o osalemine peab toimuma, arvestades liidu p&devuse eripdra ja piire. ELil peaks
olema ka 0igus kehtestada ELi piires rangemad nduded. Seega el tohiks osalemine
mdjutada e liidu padevus ega tema institutsioonide, organite, ametite vGi asutuste
padevusi. Erilist tdhelepanu tuleks poodrata pédevuste jaotusele ELi ja tema
liikmesriikide vahel, samuti liidu 6&iguse ja tema unikaalse Gigussiisteemi
(neutraal suse pShimdte seoses liidu padevusega) sdilitamisele;

o osdemine e tohiks md@jutada liikmesriikide 6igus ja kohustus GRECOs
(neutraal suse p6himate seoses liikmesriikide kohustustega);

o osadlemine e tohiks mojutada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 13 16ikes 2
sdtestatud volituste andmise pdhimdtet ja Euroopa Kohtu praktikast tulenevat
institutsionaal se tasakaal u pdhimotet;

o GRECO ja tema eriorganid, pdhikirjajargne komitee ja Euroopa Noukogu Ministrite
Komitee ei peaks t6lgendama, isegi mitte kaudselt voi juhudlikult, liidu digust ja eriti
tema eeskirju, mis reguleerivad institutsioonide, organite, ametite vOi asutuste
padevusi ning liikmesriikide kohustuste sisu ja ulatust liidu diguse raames (liidu
0iguse soltumatu t6lgendamise pdhimate);

o ELi esindgja peaks taotlema Oigust osaleda proportsionaalselt oma osalemise
tasemega muude Euroopa NGukogu organisatsioonide tegevuses, niivord kui nende
tegevus on seotud GRECO eesmérkidega.

Arutelud peaksid tagama, et ELi osalemine GRECO td6s loob erilise tédsuhte, mis on vagalik
tagamaks Euroopa tasandil koordineeritud léhenemisviisi korruptsioonile. ELi jaoks on
juurdepdasul varagjastele hindamisvoorudele, riigipohiste aruannete koostamisel ja hindamise
kaigus ajakohase teabe kogumisel, osalemisel GRECO téiskogus, litkmesriikide hindamiste
vordlusanal Uiisil ja jargimata soovituste kindlakstegemisel arvestatav téhtsus.

Arutelud peaksid tagama, et ELi osaemine GRECO t06s loob koosmdju ELi
korruptsioonivastase voitluse aruandega. Vatida tuleks igasugust mittevajalikku lisakoormust
litkmesriikide ametiasutustele ja kattuvaid meetmeid.
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Arutelud peaksid tagama, et ELi osalemine GRECO t66s e piira komigoni padevust seoses
ELi korruptsioonivastase vaitluse aruandega. Arutelud peaksid tagama, et kdesoleva teatise
punktis 2 nimetatud konkreetsed eesmérgid téidetakse voimalikult téielikult.

Arutelud seoses ELi téiedigudiku osalise staatusega GRECOs peaksid hdlmama ka liidu
kohustust viia labi ELi institutsioonide voimaliku GRECO-poolse hindamise vajalikkuse,
teostatavuse ja moju anallils. SOltuvalt anallils tulemustest, vdidakse edaspidi kaaluda
GRECO taidiikmeks saamist. Analliusi juures tuleks votta arvesse ELi digus- ja
ingtitutsionaalse raamistiku eriparasid ning liidu padevus vastavalt aluslepingutele. ELi
GRECO t60s osal emise vormi muutmine nduab |8biraakimiste pidamist.

Taiedigusliku osalise staatuses peaks EL saama 6iguse osaleda GRECO téiskogu istungitel.

Arutelud peaksid tagama, et EL saab nimetada GRECOsse kuni kaks esindajat ja, kui see on
asgakohane, Uhe asendaja kummalegi esindgjale.

Arutelud peaksid tagama, et ELi esindgjad saavad samad, Euroopa Noukogu privileegide ja
immuniteetide Uldkokkuleppe lisaprotokolli artikli 2 kohased privileegid jaimmuniteedid, mis
on muudelgi GRECO liikmetel.

Arutelud peaksid tagama, et EL saab nimetada kuni viis eksperti, kellel on véimalus ELIi
osalemisvormiga madratud piirangute raames tdita GRECO pohikirjas ja kodukorras
sdtestatud, hindamisprotsessiga seotud Ulesandeid.

Arutelud peaksid tagama, et ELi ekspertidel lubatakse osaleda véhemalt vaatlejatena EL.i
liikmesriikide ja vdimaluse korral kandidaatriikide v&i potentsiaalsete kandidaatriikide
hindamisprotsessis, kui viimased sellega ndustuvad, ning et neil on digus esitada mérkusi ja
ettepanekuid hindamiste etteval mistamise ja labiviimise kohta. Arutelud peaksid tagama ka, et
ELil on alates vargjasest etapist juurdepdas hindamis- ja vastavusaruannete projektidele ning
ELi liikmesriike ja, kui need riigid sellega nBustuvad, kandidaatriike voi potentsiaalseid
kandidaatriike kasitlevate vastavusaruannete lisadele.

ELi osalemine GRECO td6s e tohiks mdjutada Uhegi liikmesriigi esindatust ega &igust
osaleda eraldi kdigis GRECO téiskogu istungitel toimuvates hdal etustes.

Arutelud peaksid tagama, et hiljemalt neli aastat pérast seda, kui EL on hakanud osa votma
GRECO tegevusest, vaadatakse ELi osaluse vorm uuesti 18bi.

Aruteludel tuleks votta arvesse ELi voimalusi osaleda pohikirjgjérgse komitee ja Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee kohtumistel, kui need késitlevad GRECO kisimus.

Siseagade peadirektoraat nimetab oma ametnike hulgast isiku, kes hakkab arutama
as akohase koostoovormi korda. Arutelude tulemused peab heaks kiitma volinike kolleegium
janeed tuleb kinnitada komisjoni otsusega.
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