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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Maéarusele (EL) nr 1168/2011 lisatud finantsselgitus

SISSEJUHATUS

Viimaste aastate jooksul on Euroopa Liidu valispiiridel tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa
agentuuri (edaspidi , Frontex” vdi ,agentuur”) tookoormus ja prioriteetide arv jarsult suurenenud.
Viimati, araabia kevadest tuleneva suurenenud réndesurve tottu liidu [Gunapiiril ja Kreeka valispiiri
halvenevast olukorrast tingituna, kutsusid komisjon, ndukogu ja parlament agentuuri Gles aktiivsemalt
tegutsema. Agentuuri eelarvet suurendati méarkimisvaérselt nii 2010. kui ka 2011. aastal, et suurendada
operatiivtegevust nimetatud piirkondades. Arendatakse Euroopa vélispiiride valvamise slisteemi
(Eurosur), milles Frontex on Uks olulisemaid osalgjaid ja mis mangib Uha tahtsamat rolli Liidu
valispiiride haldamisel. See slisteem vBimaldab vdhendada ka ELi siseneda puddvate, kuid merel
hukkuvate ebaseaduslike sisserandajate arvu, mis pusib lubamatult kdrgel tasemel.

AGENTUURI VOLITUSTE LABIVAATAMINE

Eelnevalt nimetatust |ahtuvalt muudeti 2011. aastal agentuuri volitusi, et ta saaks uutele probleemidele
lahenduse leida ning taita komigjoni, nBukogu ja parlamendi ootusi. Pérast seda, kui komigon oli
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud 24. veebruaril 2010. aastal vastuvGtud eelndu
(KOM(2010) 61 (I16plik)), voeti vastu maarus (EL) nr 1168/2011. Nimetatud eelndu tekstile el lisatud
finantsselgitust, kuna Frontexiga seotud toetus juba moodustas osa liidu eelarvest ja komigon arvas, et
tehtavad muudatused e vaga uusi vahendeid. Ometi asetatakse agentuurile muudetud Frontexi
madrusega’ uued ja suuremad kohustused, antakse uued ilesanded ja tapsustatakse agentuuri
teatavatesse teenistuskategooriatesse kuuluvate tottajate Ulesanded. Tuleb rohutada, et osa uutest
Ulesannetest kehtestas seadusandja mééruse vastuvotmise menetluse gjal. Kuigi nimetatud Ulesannete
taitmiseks on vaja luua uusi ametikohti, nagu pohidiguste ametnik ja kontaktametnikud kéigi Frontexi
operatsioonide jaoks, el olnud neid ametikohti komisjoni seadusandlikus ettepanekus ette nahtud.

K &ige olulisemad muudatused tehti agentuuri tegevuse jargmistes pdhival dkondades:

1. Euroopa piirivalver ithmade loomine

Euroopa piirivalverihmad moodustatakse riikide piirivalvuritest, kelle liikmesriigid mééaravad vOoi
|&hetavad agentuuri _kasutusse Ulesandega osaleda Uhis- ja kiirreagerimisoperatsioonides ning
katseprojektides.  Oiguslikud  sdtted, millega  reguleeritakse  Uhelt  poolt  piirivalve
Kiirreageerimisrihmasid ja teiselt poolt Uhiseid tugirihmasid (Uhisoperatsioonid, katseprojektid)
moodustavad niitid Uhtse sdtete kogumi pealkirjaall: Euroopa piirivalverihmad”.

2. Suurem tadhelepanu pohidigustele

Muudetakse selgemaks kohustust jargida pohidigus ja parandataks kinnipidamist erinevatest
rahvusvahelistest 6igusaktidest:

! Maérus (EL) nr 1168/2011.
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- Inimdiguste rikkumise korral Frontexi missioonid peatatakse voi katkestatakse osaliselt voi
tervikuna.

- Agentuuri juurde tuleb luua pdhidiguste ametniku biiroo, mis abistaks agentuuri p&hidigustega
seotud kiisimustes.

- Kokku tuleks kutsuda p6hidiguste konsultatiivne foorum, kus osaleksid asjaomased
rahvusvahelised ja valitsusvalised organisatsioonid.

- PGhi 6i gustest kinnipidamiseks tuleb kehtestada tegevusjuhend.

- Frontexi rahastatavaid tagasi saatmisoperatsioone tuleks jalgida objektiivsuse ja |8bipaistvuse
Kriteeriumitest |dhtuvalt. Komisjon koostab igal aastal jarelevalvearuande.

- Agentuuri Ulesannete hulka kuulub vajaduse korral liikmesriikide voimalik abistamine
olukordades, mis vdivad hdlmata humanitaarhddaol ukordi ja paastetdid merel.

- POhidigusi tuleb kasitleda ka Frontexi tOotgjate ja Frontexi operatsioonides osalevate
piirivalvurite koolitusprogrammides.

3. Agentuuri operatiivvdimsuse suurendamine

Edas arendatakse vOimalust, et liikmesriigid annavad agentuuri kasutusse valispiiridel toimuvate
Uhisoperatsioonide ajaks inim- ja tehnilised ressursid, samuti vBimalust luua agentuuri enda tehniline
baas. Seda tehakse jargmiselt:

- poolkohustuslik mehhanism tehniliste ja inimressursside eraldamiseks, st kui litkmesriigid on
ndus oma piirivalvurid madrama voi agentuuri juurde ldhetama, et nad votaksid
kilalisametnikena osa Uhisoperatsioonidest vOi kui nad eraldavad tehnilis seadmeid
agentuurile kasutamiseks, siis oleksid nad nende kohustuste téitmisega 6iguslikult seotud;

- Frontexile antav Gigus osta, liisida, omada ja kaasomada tehnilis varasid.

Frontexile antakse ka volitused t66delda operatsioonide kéigus saadud isikuandmeid, et kasutada neid
vOitluses kuritegevuse, inimkaubanduse ja ebaseadusliku sisserénde vastu. Andmeid vOib edastada
Europolile, kuid seda ainult juhtumipdhiselt.

Agentuuri  koordineerivat rolli tugevdatakse oluliselt, ndhes ette kohustuse médrata koigi
Uhisoperatsioonide puhul ametisse kontaktametnik. Lisaks on kehtestatud kohustus hinnata koiki
operatsioone.

Edendatakse ka koost6dd asjaomaste kolmandate riikide ametiasutustega. Selle aluseks jadb kolmanda
riigi piirikontrollialase téokorra kokkulepe padevate ametiasutustega. Agentuuril on véimalus koostoo
tihendamiseks pakkuda tehnilist abi ja kasutada oma kontaktametnikke asaomastes kolmandates
riikides.

K oolitusval dkonnas luuakse Erasmuse-laadne vahetusprogramm piirivalvuritele.

Lisaks on agentuur saanud ka Uldvolitused toetada Euroopa vélispiiride valvamise stisteemi (Eurosur)
valjatdotamist.
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M OJU AGENTUURI PERSONALILE AASTATEL 2012 JA 2013

Nimetatud muudatustel on Agentuuri t66le oluline mdju. Osa muudatustest olid péarit komisjoni
ettepanekust muuta Frontexi maarust, osa muudatusi lisasid seadusandjad (kontaktametnike roll,
Frontexi kontaktametnike |dhetamine kolmandatesse riikidesse, riskianallilisiga seotud tugevdatud
tegevus) ja moned muudatused on lisatud uute Ulesannetena (pdhidiguste ametnikud, pdhidiguste
foorumi kokkukutsumine, vOimalus toodelda iskuandmeid, mis hdélmab méaratlusest |dhtuvalt
turvaliste teabevahetuskanalite loomist, et tagada niivord tundlike andmete nduetekohane kéitlemine).

Samavord tuleb ka moista, et need mahukamad ja uued Ulesanded lisavad peale agentuuri
operatiivtegevuse laiendamise ka halduskoormust.

Nende kiisimustega tegel emiseks on agentuur seadnud oma Ulesanded prioriteetsuse jérjekorda, tehes
kindlaks need Ulesanded, mille Frontex peab téitma gavahemikus 2013—2015. Samaaegselt korraldas
agentuur kémasolevate programmide ja projektide |&bivaatamise, et ta saaks tootajaid Umber paigutada
lahtuvalt uutest prioriteetidest ja/vdi Ulesannetest.

Too6tg ate Umberpaigutamine Uksi aga el voimalda agentuuril téaita kdiki kdige olulisemaid Ulesandeid.
Seepérast vottis agentuur koostéos komisjoniga arvesse mitte ainult uusi Ulesandeid ja nende taitmise
tingimusi, vaid ka, Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide rasket majanduslikku olukorda ning
Uldeesmarki, milleks on to6tajate arvu véhendamine ELi ingtitutsioonides ja ametites. Neil kaalutlustel
téiendatakse Frontexi ametikohtade loetelu kahes osas. Nelja ametikohta vajatakse kiiresti, et téita
siduvaid diguslikke ndudeid agentuuri p&hitlesannete raames (lilkmesriikide valispiiridel toimuvate
Uhisoperatsioonide eest vastutavad kontaktametnikud, pohidiguste ametnik) ning need on hdlmatud
2013. aasta eclarveprojektiga. Kaheksa ametikohta tuleks luua niipea kui vBimalik pérast vajaliku
eelarvekinnituse saamist.

2013. aasta eelarveprojektis teeb komigon esimese sammuna ettepaneku suurendada ametikohtade
loetelu nelja tdiendava gjutise t66taja vorra finantsselgituses sdtestatud Glempiirini. Kuna komisjoni
eelarveprojekti ettepanek sisaldab lepinguliste to6tagjate arvu véhendamist kolme vorra, on see esimene
samm tottagjate arvu vahendamisel 5% vorra aastatel 2013-2017, mis kuulutati vélja jargmist
mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevas komigoni 29. juuni 2011. aasta ettepanekus. Seega
kokkuvottes lisandub ainult Uks ametikoht.

Teise sammuna plitakse kaesoleva tedtise ja lisatud |abivaadatud finantsselgituse kaudu suurendada
ametikohtade loetelu veel kaheksa ametikoha vorra, mille tasakaalustab riikide |&hetatud ekspertide arvu
vahendamine kuue vorra. Selle tingib agaolu, et agentuur peab vastavalt uuele maérusele riikide eksperdid
jalvdi lepingulised todtajad asendama gjutiste tootajatega. Eelkdige on artikli 17 16ikes 3 sitestatud, et
kontaktametnikuks saab nimetada ainult agentuuri tottaja, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu
ametnike personalieeskirju vBi Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste |1 jaotist. Kéesoleva
ettepanekuga suurendatakse t06tajate koguarvu kahe vorra.

Nimetatud muudatused on esitatud kéesoleval e teatisele lisatud finantssel gituses.

Komigion taotleb seega Frontexi ametikohtade loetelu kohandamist 8 téiendava ametikoha loomise
kaudu 2013. aasta eclarves (vastavalt kdesolevale teatisele lisatud |dbivaadatud finantsselgitusele),
mille osaliselt tasakaalustab riikide léhetatud ekspertide vahendamine 6 vorra. Kulude seisukohast
téendavad ametikohad eelarvet el mdjuta, kuna téiendavat rahastamist ei vajata. Rahastamisvajadused
kaetakse vahendite Umberpaigutamise teel jaotisest 2 jaotisse 1 2013. aasta eelarveprojektis taotletud
assigneeringute raames.
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus (EL) nr1168/2011, 25. oktoober 2011, millega
muudetakse méarust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu litkmesriikide vélispiiril tehtava
operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB) struktuurilée?

Poliitikavaldkond: siseasjad

Ettepaneku/algatuse liik

[J Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[ Ettepanek/al gatus kasitleb uut meedet, mistuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
M Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist

[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet

Eesmérgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Alates Amsterdami lepingu joustumisest 1999. aastal on voetud mitmeid Ghismeetmeid, et paremini
hallata Euroopa Liidu vélispiire vastavalt EU asutamislepingu artikli 62 |8ikele 2.

Toetudes kolmele sambale — Uhised Gigusaktid, Uhisoperatsioonid ja finantssolidaarsus —, on olulisi
meetmeid vBetud juba Schengeni piirieeskirjade’, piirivalvurite praktilise kasiraamatu® (Schengeni

ABM - tegevuspbhine juhtimine; ABB — tegevuspohine eelarvestamine.

Vastavalt finantsmaaruse artikli 49 Idike 6 punktile avdi b.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maarus (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute Ule
piiri litkumist reguleerivad Uhenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1).

Komigoni 6. novembri 2006. aasta soovitus K(2006) 5186 (Idplik), millega kehtestatakse Uhine , Praktiline
kasiraamat piirivalveametnikele (Schengeni kasiraamat)”, mida liikmesriikide padevad asutused peavad kasutama,
kui teostavad isikute kontrolli piiril
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kasiraamat) ja kohaliku piiriliikluse eeskirjade® vastuvétmise ning FRONTEXi’, piirivalve
kiirreageerimisrilhmade® ja Euroopa valispiirifondi® loomisega

Koiki neid meetmeid tuleb vaadelda seoses integreeritud piirihaldusega, mis koosneb jargmistest
mootmetest™:

piirivalve (kontroll ning patrull- ja vaatlustegevus), nagu see on méadratletud Schengeni
piirieeskirjades, sealhulgas asjakohased riskianal Utisid ja jalitusmenetlus;

piiritleste kuritegude avastamine ja uurimine koostdos koikide padevate 6iguskaitseasutustega;

neljatasandiline riiki sissepéésu kontrollimise mudel (kolmandates riikides voetavad meetmed,
koost6d naaberriikidega, piirivalve, vaba liikumisega alal voetavad kontrollimeetmed, sealhulgas
tagasisaatmine)™;

piirikontrolli  eesmérgil tehtav  asutustevaheline  (piirivalve, toll, politsei, riiklikud
julgeol ekuteenistused ja muud asjakohased asutused) ning rahvusvaheline koostoo;

liikmesriikide ning Uhenduse ja liidu institutsioonide ja muude organite tegevuse koordineerimine ja
sidususe tagamine.

14.2. Erieesmargid ning agaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdbhise juhtimise ja

eclarvestamise siisteemile

Erieesmérk nr 1

Voimadada iskutel Uletada sisepiire ilma piirikontrollita, parandada piiride turvalisust ning
tOkestada ebaseaduslikku rannet, taiustades valispiiri haldamise integreeritud stisteemi ja
muutes rangemaks piirikontrollistandardeid. Muu hulgas arendatakse Schengeni infostisteemi
(SIS 1) jakaastakse finantstoetust Valispiirifondist.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eel arvestami se slisteemile

Peatikk 18 02: Solidaarsus— Vdlispiirid, viisapoliitika jaisikute vaba litkumine

10

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta madrus (EU) nr 1931/2006, millega kehtestatakse
maismaal liikmesriikide valispiiril toimuva kohaliku piiriliikluse eeskirjad ning muudetakse Schengeni
konventsiooni sétteid (ELT L 29, 3.2.2007, |k 3).

Noukogu maérus (EU) nr 2007/2004, 26.oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava
operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, |k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 863/2007, 11.juuli 2007, millega kehtestatakse mehhanism
piirivalve kiirreageerimisrihmade loomiseks, muudetakse ndukogu madrust (EU) nr 2007/2004 kdnealuse
mehhani smiga seoses ning reguleeritakse kilalisametnike Ulesandeid javolitusi (ELT L 199, 31.7.2007, 1k 30).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 574/2007/EU, 23. mai 2007, millega luuakse tldprogrammi ,, Solidaarsus
jarandevoogude juhtimine” raames Vdlispiirifond aastateks 2007—2013 (ELT L 144, 6.6.2007, Ik 22).

4.-5. detsembril 2006. aastal Briisselis toimunud 2768. justiits- ja sisekiismusi késitleva tlemkogu kohtumise
jéreldused, dokumendi nr 15801/06 (Presse 341), 26.

Seda mudelit on téielikuna kirjeldatud ELi Schengeni kataloog, mis kasitleb valispiiride kontrolli, tagasisaatmist ja
tagasivétmist: soovitused ja parimad tavad, veebruar 2002.
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav méju abisaajatele/sihtriihmal e.

Agentuuri uutest ja laiematest kohustustest lahtuvalt, mis eeldavad teatavate Ulesannete
taitmist agentuuri teatavatesse teenistuskategooriatesse kuuluvate tootajate poolt, tuleks
agentuuri ametikohtade loetelu muuta. KooskOlas eelarvepadevate institutsioonide
eelarveselgitustega ELi 2012. aasta eelarve kohta muudetakse agentuuri eelarvet, et anda
agentuuri kasutusse piisavalt ressursse uue maaruse kohaste uute Ulesannete téitmiseks.
Sleks et anda tédielik Ulevaade muudatustest, tuleks maarusele tagantjarele lisada
finantsselgitus, mis kajastaks agentuuri personalivajaduste tegelikku olukorda. Taiendavaid
to6tajaid rahastatakse toetustest, mis on Frontexile liidu eelarvest juba eraldatud.

Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Ei kohaldata

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Frontex loodi 2004. aastal ja see alustas tegevust aastal 2005. Agentuuri peamised Ulesanded
on:

- litkmesriikidevahelise operatiivkoostdo koordineerimine valispiiri haldamisel;

- liikmesriikide abistamine piirivalvurite koolitamisel, sealhulgas Uhiste Gppestandardite
valjatootamisel;

- riskianal lilisi de koostamine;

- vdlispiiri kontrolli ja valve seisukohalt oluliste uuringute arengu jalgimine;

- litkmesriikide abistamine olukorras, mil valispiiril on vaja téhustatud tehnilist ja operatiivabi;
- vgjaliku abi andmine liikmesriikidel e tihiste tagasi saatmi soperatsi oonide korral damiseks.

Oma eesmérkide saavutamiseks vib agentuur teha koostodd ka kolmandate riikide padevate
ametiasutuste voi rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Viimaste aastate jooksul on Frontexi téokoormus ja prioriteetide arv jarsult suurenenud.
Vastavalt Haagi programmile vottis komigon 13. veebruaril 2008 vastu teatise (Aruanne
Frontexi tegevusele antud hinnangu ja tema tulevase arengu kohta, KOM (2008) 67 (16plik)) ja
sellele lisatud mdjuhinnangu. Teatises anti soovitusi |Uhikeseks ja keskmiseks téhtajaks ning
esitati ideid agentuuri arengu kohta pikemas perspektiivis.

2008. aasta teatise kiitis heaks nii ndukogu kui ka Euroopa Parlament, kes ndustusid komisjoni
hinnanguga, et agentuur on alates selle loomisest olnud véga edukas, ja kutsusid Ules agentuuri
veelgi tugevdama. Sama eesmérk on esitatud mitmetes ndukogu ja Euroopa Ulemkogu
jareldustes, sisserdnde- ja varjupaigapaktis ning Stockholmi programmis, mille véttis vastu
Euroopa Ulemkogu oma 10.-11. detsembril 2009 toimunud kohtumisel, kus kutsuti Ules
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152

153.

agentuuri tugevdama, sealhulgas agentuuri Gigusliku raamistiku |abivaatamise kaudu. Seega
on agentuuri rolli tle Euroopa Liidu integreeritud piirihalduses ja agentuuri tldise arengu Ule
saavutatud méarkimisvaarne institutsioonidevaheline konsensus.

Viimati, araabia kevadest tuleneva suurenenud réndesurve téttu liidu IGunapiiril ja Kreeka
valispiiri halvenevast olukorrast tingituna, kutsusid komisjon, ndukogu ja parlament agentuuri
Ules aktiivsemalt tegutsema.

Eelnevalt nimetatust lahtuvalt muudeti 2011. aastal agentuuri volitusi, et ta saaks uutele
probleemidel e lahenduse leida ning téita komigjoni, ndukogu ja parlamendi ootusi.

Muudetud maéruse kohaselt peab agentuur tegema jargmist:

- looma piirivalvurite reservi ja seda haldama, et kasutada neid piirivalvureid Frontexi
koordineeritavates operatsioonides Euroopa piirivalvertihmade koossei sus;

- nimetama ametisse kontaktametniku iga operatsiooni voi katseprojekti jaoks, milles kasutatakse
Euroopa piirivalverihmade liikmeid. Muudetud méaruses on séitestatud, et kontaktametnikuks
saab nimetada ainult agentuuri to6taja, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirju v8i Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste |1 jaotist;

- to6tama vélja stisteemid, mis voimaldavad kiiret ja usaldusvaérset teabevahetust valispiiridel
tekkivate ohtude kohta, ja neid stisteeme kéitama;

- pakkuma vajalikku abi Euroopa vélispiiride valvamise sisteemi véljatootamiseks ja
ké&itamiseks;

- looma p&hi biguste ametniku biiroo ja kutsuma kokku pdhi6iguste konsultatiivse foorumi.

Riskianallilisides esitatakse hinnang liikmesriikide suutlikkusele reageerida ohtudele ja survele nende
valispiiril.

Agentuur peab aktiivsemalt edendama kolmandate riikidega tehtavat koostédd Euroopa Liidu
eesmarkide saavutamiseks piirihalduse valdkonnas.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Muudatusi sisaldav méarus (EL) nr 1168/2011 tugineb Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 74 (meetmed, mis tagavad haduskoostod liikmesriikide asaomaste osakondade
vahel) ning artikli 77 |6ike 2 punktidele b ja d (kohustus votta meetmeid, mis on seotud
vdlispiire Uletavate isikute kontrollimisega ning vajalikke meetmeid véalispiiride haldamise
integreeritud stisteemi |oomiseks).

Kéesoleva madruse eesmérk on arendada edasi vdlispiiridel toimuva operatiivkoostto
integreeritud haldust, jargides kehtivatest sdtetest tulenevaid piiranguid. Liikmesriigid el suuda
seda eesmarki Uksi piisaval méaédral saavutada.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Ei kohaldata




ET

15.4. Kooskdlaja voimalik koostoime muude asaomaste meetmetega

Ei kohaldata

1.6. Meetme kestusja finantsmdju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— O Ettepanek/algatus hlmab ajavahemikku [PPIKK]AAAA-{PPIKK]AAAA
— [ Finantsmdju avaldub gjavahemikul AAAA-AAAA
M Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— rakendamise kéivitumisperiood hélmab gjavahemikku 2012—2013,
— millelejérgneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Ettendhtud elarve téitmise viisid™

M Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul edlarve taitmise Ulesanded on
del egeeritud:

— [ rakendusametitele
— ™ Euroopa Liidu asutatud asutustele™
— O riigi avalik-0iguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud agaomases alusaktis finantsméaruse
artikli 49 téhenduses

[1 Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organi satsioonidega (tapsustage)

Mitme eelarve téitmise viisi valimise korral esitage Uksikasiad rubriigis, Mérkused” .

M érkused

Kéesolev finantsselgitus on esitatud tagantjdrele, et anda taielik Ulevaade agentuuri
personalivgjadustest seoses Frontexi maaruse muudatuste vastuvotmisega. VOottes arvesse ELi
eelarveraskusi, tehakse ettepanek, et Frontex pluab taiendavate tottajatega (12 palgaastme AD gjutist
to0tajat) seotud kulud katta Frontexile liidu eelarvest juba eraldatud toetusest.

Tootgjate arvu suurendamisel prognoositav eelarvemd@ju puudub, nagu on selgitatud jargnevatel
lehekillgedel esitatud tabelites. Frontex katab tdiendavate assigneeringute vajadused osaliselt riikide
lahetatud ekspertide arvu vahendamise kaudu, nagu selgitatud lisatud tabelites, v6i muude jaotises 1
saavutatud sddstude kaudu. Kui vagadus tdiendavate assigneeringute jarele aga pisib, saab selle

12 Eelarvetditmisviise  selgitatakse ~ koos  viidetega  finantsmadrusele  veebisaidil BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Mé&ératletud finantsmaéruse artiklis 185.
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lahendada vastavalt Frontexi finantsmadrusele tegevdirektori otsusel toimuvate Umberpaigutuste ja
Ulekannete kaudu jaotisest 2 (halduseelarve, mis personalikulusid ei sisalda) jaotisse 1.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Agentuuri haldusndukogu votab iga aasta enne 31. mértsi vastu agentuuri eelmise aasta koondaruande
ning edastab selle hiljemalt 15. juuniks Euroopa Parlamendile, nGukogule, komisjonile, Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomiteele ning kontrollikojale. Koondaruanne avalikustatakse. Iga viie aasta jérel
laseb hal dusndukogu koostada soltumatu valishindamise mééruse rakendamiseks. Hinnangus uuritakse,
kui tbhusalt agentuur oma Ulesannet téidab. Hinnang antakse ka agentuuri méjule ja tookorraldusele.

Esimeses pérast madaruse (EL) nr 1168/2011 jéustumist koostatud hinnangus anallilisitakse ka vajadust
parandada liikmesriikide valispiiride haldamise koordineerimist, sealhulgas Euroopa piirivalverihmade
loomi se teostatavust.

Haldus- ja kontrollististeemid

Tuvastatud ohud

Plsiv réndesurve Euroopa Liidu valispiiridele nduab litkmesriikidevahelist suuremat
koost6dd, mida koordineerib Frontex ning mis tugineb Uhisele vastutusele ja solidaarsusele, et
tagada vdispiiride voimalikult puutumatus ning aidata kaasa tugevdatud sisgjulgeolekule
Euroopa Liidus, edendades samal gal piirihaduse vadkonnas téelikku kinnipidamist
pohidigustest. Agentuuri tootgate arvu suurendamine on vajalik selleks, et téita suuremaid
volitus ja ndudeid, mis on sdtestatud muudetud médruses. Kas olemasoleva personali
Umberpaigutamise voimalused on téielikult ara kasutatud? Kui taotletud uusi ametikohti ei
eraldata, siis on selle tulemuseks kohaldatava liidu Giguse pidev eiramine.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Agentuuri raamatupidamisarvestused esitatakse Euroopa Kontrollikojale heakskiitmiseks ja
nende suhtes kohaldatakse heakskiidu andmise menetlust. Komisjoni siseauditi talitus teeb
auditeid koost6od agentuuri siseaudiitoriga.

Pettuste ja muude eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad vGi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Agentuuri kontrollib Euroopa Pettustevastane Amet.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelar veread, mille mdju avaldub
e Olemasolevad edlarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide jaiga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assigneer
Eelarverida ingute Rahaline osalus
Mitmeaasta liik
se
fin_ant_iraam o L”%Z?dat Rahaine osalus
Istiku Véjundite av | e EFTA | Kandidaatri | Kolmand | finantsmasruse
ubritk | [Nimetus.........] Hooheam | riigid®® | igid®® | adriigid | _atidi 1816ke1
f‘fg punkti aa tahenduses
18.020301: Valispiiridel tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuur .
3A | — Higenda | gy El El El
Toetusjaotistele 1 ja 2
18.020302: Vélispiiridel tehtava
operatiivkoost6o juhtimise Euroopa agentuur y
3 |— Hhgenda | gl El El El
Toetus jactisele 3
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
) Assigneerin
Mitmeaa Eelarverida gute Rahaline osalus
finantsra Liigendatu Rahaline osalus
amistiku | Vdjundite arv d/ EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmaaruse
rubriik | [Nimetus.....] liigendamat riigid igid ad riigid artikli 18 I8ike 1
a punkti aa tdhenduses
Ei kohaldata JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

14

16

ET
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Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa V abakaubanduse Assotsiatsioon
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline méju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

vajundit

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: o ary

18 02

Asutus: Valispiiridel tehtava Lisage vajalik arv aastaid, et
operatiivkoostdo juhtimise Euroopa ';git; ';gf; ,T\Iaftza ,?\Iaia kajastada kogu finantsmgju KOKKU
agentuur kestust (vt punkt 1.6)
Jeotis 1 Kulukohustused @ 0| +500* +500*
Maksed ) 0| +500* +500*
Jaotis 2 Kulukohustused (18 0 -500 -500
Maksed (28 0 -500 -500
Jaotis 3 K ulukohustused (33) 0 0
Maksed (30) 0 0
vere e s .. e Kulukohustused :i;;a 0 o* o*
Valispiiridel tehtava operatiivkoost86
juhtimise Eur oopa agentuuri 2422
assigneeringud KOKKU Maksed 0 0* 0*
+3b

* Kokku ndhakse ette 12 uut ametikohta.
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik: 5 Halduskulud
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vgjaik arv aastaid, et
Ail's‘a /T\I""Stla /T\I""Stza ‘I\\Ia%a Kajastada kogu finantsmaju KOKKU
+ + + kestust (vt punkt 1.6)
Sisekiisimuste peadirektoraat
* Personalikulud
* Muud halduskulud
Siseklismuste peadirektoraat Assigneeringud
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (kK”' ukohustuste
a . ogusumma
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | = macsete kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Al\?%a 'T\laia 'T‘\laftza AI\\Ia-?Sa kajastada kogu finantsmgju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed
1 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.
ET 14 ET
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3.2.2. Hinnanguline mdju [ asutuse] assigneeringutele
— M Ettepanek/algatus e hélma tegevusassigneeringute kasutamist
— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
Tapsustada N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
eesmérgid ja "
valjundid VALJUNDID
vaiu g 5 5 5 5 : 2 i
di keskm |8 Kulu |8 Kulu | 8 Kulu e Kuu |8 : Kulu [8 Kulu |8 Kulu ;
@ |“k18 ine _3 _3 _3 _3 _3 =} _3 arv k0kku
kS T kS T T S T kokku !
kulu |> > > > > > > :
ERIEESMARK nr 1%
- véjund
- Véjund
- Véjund
Erieesmérk nr 1 kokku
ERIEESMARK nr 2
- Véjund
Erieesmark nr 2 kokku
KULUD KOKKU
18 Véajunditena kasitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud UliSpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
19 Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele. , Erieesmérk/eesmargid ...”
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3.2.3.  Hinnanguline mdju Frontexi inimressurssidele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Assta | o atadakogu finantsmdju kestust | K OKKU
2012 2013 N+2 N+3
(vt punkt 1.6)
Ametnikud (AD
pal gaastmed)
Ametnikud  (AST
pal gaastmed)
Lepingulised
tootajad
Ajutised toGtajad 0 1,320
Riikide |ahetatud
eksperdid 0 0320
KOKKU 0 1,000*

ET

K okku nahakse ette 12 uut ametikohta. 12 palgaastme AD ametikoha hinnanguline maksumus
oleks 1,32 miljonit eurot (12 x 0,11 miljonit eurot). Siiski oleks hinnanguline m&ju agentuuri
2013. aasta eclarvele olematu, kuna kulusid tasakaalustaks praegu neid Ulesandeid téitvate
riikide l8hetatud ekspertidega seotud kulude véhenemine. Agaomased riikide l|&hetatud
ekspertide ametikohad kaotatakse jark-jargult 2013. aasta jooksul. Ulejaanud kulud kaetakse
jaotises 1 saavutatavatest téiendavatest sddstudest vOi vaaduse korral vahendite
Umberpai gutamise teel jaotisest 2 jaotisse 1 maksimaal ses summas 750 000 eurot.

Vajalike ametikohtade kirjeldus:

1 palgaastme AD 10 ametikoht — pdhidiguste ametnik

Vastavalt Frontexi muudetud méaruse artikli 26 16ikele 3 maérab haldusndukogu ametisse
pohidiguste ametniku. Ametnik on oma Ulesannete téitmisel sBltumatu ja annab aru otse
haldusnGukogule. Nimetatud ametikoha loomine on agentuuri jaoks prioriteet ja see tuleb
saavutada 2012. aasta jooksul. Vaalik agatundlikkuse tase ja p6hifiguste ametniku staatus
nduavad korgemat algset palgaastet. Euroopa ombudsman algatas 6. martsil 2012
omaalgatusliku uurimise selle kohta, kas Frontex tdidab pdhidigustega seonduvaid kohustusi
ja see hdlmab ka pdhidiguste ametniku ametikoha taitmist.

16
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6 palgaastme AD7 ametikohta — Frontexi kontaktametnikud

Vastavalt madruse artikli 3b [6ikele 5 nimetab Frontex kontaktametniku igale
Uhisoperatsioonile ja katseprojektile, kuhu Euroopa piirivalverihmad |8hetatakse. Maéruse
artikli 17 16ikes 3 on sétestatud seoses artikli 3b 16ike 5 rakendamisega, et kontaktametnikuks
saab nimetada ainult Frontexi t60taja, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirju v6i Euroopa Uhenduste muude teenistujate teenistustingimuste |1 jaotist.
Agentuur kaivitab ja koordineerib vastavalt oma iga-aastasele tobprogrammile kogu aasta
valtel mitmeid Ohisoperatsioone ja katseprojekte, kus kasutatakse Euroopa
piirivalverihmasid. Osa nendest Uhisoperatsioonidest on jatkuvad operatsioonid
(st operatsioonid Vahemere piirkonnas ja Turgi-Kreeka maismaapiiril), mille puhul on seega
vaalik kontaktametniku pidev kohalolek. Kuna Frontexi kontaktametnike tlesandeid téidavad
praegu riikide lahetatud eksperdid, siis gjutiste to6tajate varbamise korral vahendatakse riikide
|ahetatud ekspertide arvu kokku 6 vorra.

1 palgaastme AD7 ametikoht - teabevahetusametnik

See ametikoht on ette ndhtud selleks, et téita muudetud Frontexi méérusega (artikkel 11
koostoimes artiklitega 11c, 11d ja artikli 13 |Gikega 2) sétestatud uusi Ulesandeid: ICONET-i
(liikmesriikide migratsiooniteenistuste jaoks loodud turvaline veebipdhine teabevork)
salastatud andmete, sealhulgas isikuandmete teistele ELi ametitele edastamise jaoks mdeldud
teabevahetussiisteemi ja turvaliste teabevahetuskanalite, samuti portaali Frontex-One-Stop-
Shop asendava rakenduse véaljatdotamine ja kéitamine. Nimetatud Ulesande taitmiseks on vaja
agaomaseid kogemusi, teadmisi ja oskusi, et tagada nende taiendavate Frontexi funktsioonide
rakendamine ja parim é@rakasutamine ning sellest teavitamine vastavalt ELi 6igusraamistikule.

3.232. 25. aprillil 2012 eelarvepddevatele institutsioonidele esitatud 2013. aasta
eclarveprojekti kasitlevas komisgoni ettepanekus on ette ndhtud 4 ametikohta
(1 palgaastme AD8 ja 3 palgaastme AD7 ametikohta).

3.2.3.3. Agaomase peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— M Ettepanek/algatus e h6lma personali kasutamist

17
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— [ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taisarvuna (vdi maksimaalselt Uihe kohaga péarast koma)

Aasta
N

Aast
a

N+1

Aast
a
N+2

Aast
a
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

finantsm@ju kestust (vt punkt 1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris
jaesindustes)

XX 01 01 02 (delegatsi oonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

» Koosseisuvaline per sonal (téistdoajale taandatud t66taj

ad)20

XX 01 02 01 (lldvahenditest
rahastatavad |lepingulised t66tajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
renditdoj 6ud)

XX 01 02 02 (lepingulised tédtajad,
kohalikud to6tajad, riikide |ahetatud
eksperdid, renditd6jéud ja noored

eksperdid delegatsioonides)
- peakorteris®
XX 01 -
21
04 aa delegatsioonid
es

XX 01 05 02 (lepingulised tootajad,
riikide 18hetatud eksperdid ja
renditd6j 6ud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
riikide |&hetatud eksperdid ja
rendit66j 6ud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

ET

20

21

22

Lepingulised tobtajad, kohalikud to6tajad, riikide lahetatud eksperdid, renditéjéud, noored eksperdid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvdliste to6tajate Ulempiiri arvestades (endised B..A

read).

Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond ja Euroopa K a andusfond.

18
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18 osutab agjaomasel e poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/voi
t66tajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vaaduse korral vBidakse personali
téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse
kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja gjutised t66tajad

K oosseisuvdlised todtajad

Taistooajal e taandatud t66ta) ate kulukalkulatsiooni kirjeldus peaks olema esitatud lisa jaos 3.
3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadel e.

Mo&ju mitmeaastasele finantsraamistikule puudub. Isegi juhul kui téiendavate
tootgjate varbamine nduab agentuuri eelarve suurendamist, rahuldatakse need
vajadused kooskdlas mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on  vagaik  paindlikkusinstrumendi
kohaldamine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | abivaatamine®.

Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastel e rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

Ei kohaldata

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— M Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajaik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N N+1 N+2 N+3

2 V't institutsioonidevahelise kokkul eppe punktid 19 ja 24.
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Tapsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:
— O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse méju®*
eclarves
Tulude edl id dttesaad
Hiude esarverica I;?; _avad Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
gneeringu . ~
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Artikkel ............
Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdj utab.
Ei kohaldata. Tépsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.
Ei kohaldata

24 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab méargitud olema netosumma,
s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.
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