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KOMISIONI TEATISNOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Euroopa Liidu tuumaelektrijaamade riskide ja ohutuse igak iilgse hindamise (nn

vastupidavustestide) ja sellega seotud meetmete kohta

SISSEJUHATUS

ELis on praegu t60s 132 tuumareaktorit, mis asuvad rihmadena 58 kohas. Nende
ohutuse gjaloost on néha, et kuigi vahejuhtumeid on olnud ja esineb ka kéesoleval
gal, el ole kunagi toimunud suuremat dnnetust. Kuigi Uldine ohutuslugu on seepérast
hea, on ELi kodanike usalduse tagamiseks Euroopa tuumattostuse suhtes vaja ELIi
tuumaohutust ja julgeolekuraamistikku pidevalt tugevdada, et see ka tulevikus oleks
kdige tdhusam maailmas ja tugineks kdige kdrgematel e ohutusnormidel e.

Tuumaohutuse ja selle juhtimise alased probleemid kerkisid esile seoses Jaapani
Fukushima reaktoritega parast maavéarinat ja tsunamit martsis 2011 toimunud
Onnetusega. See sindmus néitas, et tuumareaktorid peavad olema kaitstud isegi véaga
ebatdendoliseks peetavate Onnetuste eest. Fukushima siindmuste puhul avaldusid
hasti teadaolevad ja korduvad asaolud: vale projekteerimine, ebapiisavad
varususteemid, inimlik eksitus, ebaadekvaatsed kriisikavad ja halb kommunikatsioon.
EL peab tegema Fukushima Oppetundidest oma jéreldused, et veelgi vahendada
tuumadnnetuse ohtu Euroopas.

Fukushima onnetuse tulemusel on hakatud tegema enneolematuid jOupingutusi
tuumakaitiste ohutuse |8bivaatamiseks nii Euroopas kui ka kogu maailmas. Algatusi
on tehtud nii riiklikul, piirkondlikul kui karahvusvahelisel tasandil.

ELis tegi Euroopa Ulemkogu mértsis 2011 jérelduse,” et , kéikide ELi tuumajaamade
ohutus tuleb |&bi vaadata igakilgse ja |8bipaistva riskide ja ohutuse hindamise kéigus
(,vastupidavustestid”); tuumaohutust reguleerivate asutuste Euroopa t6orihm
(ENSREG) ja komision on esitanud uUleskutse, et voimalikult kiiresti tootataks
koordineeritud raamistikus labi selliste katsete ulatuse ja labiviimise kisimused,
vottes arvesse Jaapani Onnetuse Oppetunde, kaasates téielikult litkmesriigid ja
kasutades taielikult olemasolevat oskusteavet (tuumaohutust reguleerivate asutuste
L 88ne-Euroopa toorihm); hindamised viiakse 18bi sdltumatute riiklike asutuste poolt
ja vastastikuse hindamise vormis; hindamiste tulemustest ja kdikidest vajalikest
jatkumeetmetest tuleb teavitada komigoni ja ENSREGI ning need tuleb teha
avalikkusele kéttesaadavaks.” Lisaks palus Euroopa Ulemkogu komisjonil kutsuda
Ules ELi naaberriike votma osa vastupidavustestidest, , vaatama |8bi olemasoleva
tuumaseadmete ohutuse alase Gigusliku ja reguleeriva raamistiku” ning , esitama
2011. aasta |6puks kdik ettepanekud téiustuste kohta, mis voivad ollavaalikud.”

Tuumajaamade kéitajate, tuumaohutuse reguleerijate ja komigoni tihedas koost6os
viidi 2011. ja 2012. aastal 18bi vastupidavustestid. Komison saab niid vastata
Euroopa Ulemkogu antud Ulesandele k&esoleva  aruandega, milles
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2.1

vastupidavustestide ja nendega seotud meetmete pdhjal on esitatud komisoni
jareldused ja soovitused. Samuti kasitletakse selles tuumaohutuse ja -julgeoleku
rahvusvahelist moddet ning esitatakse kava, kuidas ELi tuumaohutuse raamistikku
sagks tdiustada, ja rbhutatakse tuumaohutuse dinaamilisust.: tuumaohutuse
suurendamine e ole Uhekordne Ulesanne, seda tuleb pidevalt 18bi vaadata ja
gjakohastada. Eelkdige koondatakse selles vastupidavustestide kdik toGsuunad, et
tootada vdja Oigudoomealaseid ettepanekuid, muid ettepanekuid ja
projektiettepanekuid. Kdigi meetmete eesméark on suurendada tuumakaéitiste ohutust
ja sellekohast juhtimist ELi ja riigi tasandil ning edendada ELi tuumaohutuse ja
-julgeoleku alaseid vaartusi rahvusvahelises kontekstis.

Vastupidavustestidega kindlakstehtud tehnilised Uksikasad ja vastupidavustestide
meetod on esitatud kaesolevale dokumendile lisatud komigoni talituste
t6odokumendis.

RISKIDE JA OHUTUSE HINDAMISE LABIVIIMINE, PEAMISED KINDLAKSTEHTUD
PUUDUSED JA VAHETUD JATKUMEETMED

Tuumaohutuse ja julgeoleku enneolematult pohjalik labivaatamine

Vastusena Fukushima onnetusele ja Euroopa Ulemkogu poolt komisjonile antud
Ulesande téitmiseks toimus to6 paralleelselt mitmel tasandil. Jargmisena on esitatud
selle tdo |Uhike kirjeldus.

ENSREG ja komigon tottasid vdja vastupidavustestide ulatuse ja labiviimise
meetodid; tuumaelektrijaamade ohutuse hindamise eest vastutavad tuumajaamade
kditasjad ja riikide reguleerivad asutused, kes osalesid vabatahtlikult
vastupidavustestide l&biviimises. Komigon e saa tagada tuumaohutust ja
tuumaseadeldiste julgeolekut, kuna Gigusiargne vastutus j&db riigi tasandile. Seda
tuleb arvestada kdikide kaesoleva teatise jarel duste puhul.

\ ENSREGI |&biviidud ohutuse hindamised

Vastupidavustestid ~ korraldati  tuumaelektrijaamade  ohutusvaru  sihipérase
Umberhindamisena, arvestades Oppetunde, mis saadi Fukushima siindmuste gjal, kui
darmuslikud loodusdnnetused panid proovile tuumagaamade ohutuse. Testide
korraldamisel voeti vaalikul viisl arvesse pédevuste jaotust tuumaohutuse
valdkonna eri sidusrihmade vahel?>. Tuumajaamade vastupidavuse testimises
osalesid vabatahtlikult kdik 14 ELi liikmesriiki, kus on tuumajaamad® ja Leedu”.

Vastavalt tuumaohutuse direktiivi artiklile 6 on esmavastutus tuumaseadme tuumaohutuse eest loa
omaal, see tdhendab jaama Kéitgjal riigi padeva reguleeriva asutuse jéarelevalve al. Liikmesriigid
vastutavad tuumaohutuse digusliku, regulatiivse ja organisatsioonilise raamistiku loomise ja séilitamise
eest. Euratomi asutamislepingu kohaselt v8ib komison teha seadusandliku ettepaneku luua ELi
tuumaohutuse Gigusraamistik, kuid komison ei saa siski asendada liikmesriikide vastutust oma
vastutusega. Sellise olukorra muutmine néuaks olemasoleva 6iguse muutmist.

Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Madalmaad, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovaki
Vabariik, Sloveenia, Soome, Tsehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.

L eedus dekomi sjoneeritakse Ignalina tuumael ektrijaama.
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ELis kétatavas 132 tuumareaktoris® kasutatakse mitmesugust tehnoloogiat ja
reaktoreild on mitut tOdpi, kuid peamiselt on need veesurvereaktorid,
keevaveereaktorid vOi gaasijahutusega reaktorid. Vastupidavusteste alustati
enesehindamisega, mille tegid tuumajaamade kéitajad, ja riikide aruannetega, mille
koostasid tuumael ektrijaamade ohutuse eest vastutavad riikide reguleerivad asutused.
Peamiselt liikmesriikide ekspertidest koosnevad vastastikuse hindamise meeskonnad
kilastasid Euroopa Komisjoni toetusel 23 tuumaenergia tootmise kohta, vottes
arvesse reaktori tUlpi ja geogradfilist asukohta. Meeskondade kilastused valitud
tootmiskohtadesse  korraldati  vastupidavustestide [dbiviimise tugevdamiseks,
segjuures ei riivatud asjaomaste tuumaohutuse inspekteerimise riiklike ametiasutuste
vastutust, kes kontrollisd pérast Fukushima Onnetust iga Kéitatavat
tuumael ektrijaama. Teabe iga tuumael ektrijaama kohta véib leida lisatud komisjoni
talituste téodokumendist, samuti jaamade kéitgjate, riiklike reguleerivate asutuste ja
kogu ENSREGiI esitatud viidetes.

Parast komisjoni vahearuande® esitamist toimus jaanuarist kuni aprillini 2012
laialdane kogu ELi hdlmav vastastikune eksperthindamine. Selle alusel koostas
ENSREGI eksperthindamise grupp Ulevaatearuande, mille kinnitas ENSREG, ning
koostati 17 riigi aruanded,” milles esitati tiksikasjalikud soovitused. Juulis leppis
ENSREG kokku tegevusplaani suhtes, et rakendada vastastikuse eksperthinnangu
soovitused. Selle alusel ongi koostatud kéesolevas teatises esitatud ohutuse alal
kindlaks tehtud puudused ja soovitused.

Noukogu t66 tuumaohutuse suurendamiseks (tuumajulgeoleku ajutine

Tuumaelektrijaamade ohutusega seotud kiUsimuste lahendamiseks moodustas
ndukogu uue ajutise téorihma. RUhm kais korrapéraselt koos alates septembrist 2011
Poola ja Taani eesistumise gal. See koosnes liikmesriikide turvaekspertidest, kellel
on tihedad sidemed komigoniga. Erinevalt ENSREGI l&biviidud ohutuse
hindamistest ei vaadelnud tuumajulgeoleku g utine t66rihm dksikuid tuumakéitiseid,
vaid hindas tuumaohutuse olukorda EL.is tervikuna, otsides meetodit hindamiseks ja
tuumael ektrijaamade kaitsmiseks, seal hulgas ennetavate meetmetega.

Tuumajulgeoleku gjutine t6Grihm innustas jagama olemasolevaid tavasid ja leidis
metodoloogilise tdiustamise vOimalusi, kasutades peamiselt Rahvusvahelise
Tuumaenergiaagentuuri (IAEA) suunistes esitatud hédid tavasid. RUhm |8petas t66
mais 2012.

Kokku tehti vastupidavustestid 132 ELis t66tava reaktoriga, 13 ELi reaktoriga, mille tegevus peatati
parast vastupidavustestide alustamist, 15 Ukraina reaktoriga ja 5 resktoriga, mis asuvad Sveits
Konfdderatsioonis.

KOM(2011) 784 (16plik), 24.11.2011.

14 liikmesriiki, milles kaitatakse tuumaelektrijaamu (Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Madalmaad,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Seksamaa, Slovaki Vabariik, Sloveenia, Soome, TSehhi Vabariik,
Ungari ja Uhendkuningriik), Leedu (milles tegevuslubade alusel dekomisjoneeritakse Ignalina iksusi)
ning Sveitsja Ukrainakui ELi naaberriigid.
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ELi naaberriikide kaasamine sellesse pr otsessi

ELi vastupidavustestides ja vastastikuses eksperthindamises osalesid téielikult
Sveits, Ukraina ja Horvaatia, samas kui muud naaberriigid (naiteks Tirgi®,
Valgevene ja Armeenia’), kes ndustusid to6tama sama meetodi alusel, kasutavad t60
erinevat gakava. Vene Foderatsioon viis samuti 18bi Umberhindamised ja tegi
kindlaks tdiustamismeetmed oma tuumaelektrijaamade jaoks, kasutades oma
meetodeid. Sveits on téielikult kohustunud jérgima vastupidavustestide soovitusi,
samas kui Ukraina on votnud vastupidavustestide soovitused oma
tuumaelektrijaamade moderniseerimise kavasse. Komisjon hindab korgelt
joupingutusi, mida tehakse selleks, et kasutada ELi léahenemisviisile vBimalikult
sarnast |ahenemisviis selles valdkonnas.

I nstitutsioonilise ja 6igusliku raamistiku hindamine komisjoni poolt

Peale tuumakéitiste ohutuse Ulevaatamise hindas komison Euroopa tuumaohutuse
institutsioonilist arhitektuuri ja Oigusraamistikku, vottes arvesse Rahvusvahelise
Tuumaenergiaagentuuri  meetmekava'® ja tuumaohutuse konventsiooni alase
rahvusvahelise arutelu tulemusi. Komigjon tegi kindlaks IUnki ja hdid tavasid, mida
tuleks arvesse votta ELi Gigustikus, pidades silmas olemasolevat padevuste jaotust,
litkmesriikide laiendatud koost6os voi olemasolevate ELi kavade rakendamisel.

L ennudnnetuse moju

Labivaatamisel kasitleti sindmusi, mis voiksid m@jutada nii tuumaelektrijaamade
ohutust kui ka julgeolekut; selliste sindmuste néiteks on lennudnnetus. ENSREGI
vastupidavustestide kirjeldus hdlmab uuringuid, kuivdrd oluliselt vdib lennudnnetus
mdj utada tuumael ektrijaama ohutust. Tuumajulgeoleku gjutise t6Oriihma aruandes on
esitatud liikmesriikide jargitavaid had julgeolekutavasid, kuidas hoida é&ra
pahatahtlikku riinnakut 6husdidukiga.

Komigion korraldas 25. septembril 2012 seminari, kus kasitleti tuumael ektrijaamade
ohutust lennudnnetuste korral (,Safety of Nuclear Power Plants against Aircraft
Impacts’) ning mille eesmérk oli aakohastada tuumael ektrijaamade ohutuseeskirju
ja uurida tdiendavaid kaitsemeetodeid. Seminarist votsid osa liikmesriikide
tuumaohutust reguleerivad asutused, ettekandeid tegid USA ja Jaapani eksperdid.
Kutsutud eksperdid vaatlesd eraldi olemasolevaid tuumaelektrijaamu ja uute
projekteerimist.

Umbruskonna ettevalmistamine hadaolukorraks

V astupidavustestide tulemuste vastastikuse eksperthindamise kdigus ndudsid méned
valitsusvélised organisatsioonid, et vastupidavustestide haaret laiendataks ka
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Vastupidavustesti aruanne esitati komisjonile mais 2012.

Riigid on saanud rahalist ja tehnilist toetust tuumaohutuse koostéd ELi rahastamisvahendi kaudu.
Aruanne esitatakse eeldatavasti 2013. aasta alguses.

http://www.iaea.org/newscenter/f ocus/actionpl an/reports/actionplanns13091 1. pdf
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2.2.1.

umbruskonna héadaolukorraks ettevalmistatuse kontrollimisele. ELis asub 47
tuumajaama 111 reaktoriga kohtades, kus 30 km raadiuses elab tle 100 000 inimese.
See tBendab, et Umbruskonda hdlmavad ennetusmeetmed on vaga tahtsad. Vastutus
selliste meetmete votmise eest on paljudel riiklikel, piirkondlikel ja kohalikel
asutustel. Komigon kéivitab ENSREGi abiga uuringu, mille eesmark on saada
Ulevaade praegusest asjade korraldusest, keskendudes eriti piiridarsetele
piirkondadele ELis, ja anda vajaduse korral soovitusi. Eeldatavasti saadakse
tulemused 2013. aasta |dpuks.

K 00st60 r ahvusvaheliste or ganisatsioonide raames

Tuumaohutuse konventsiooni osalised pidasid augustis 2012 erakorralise kohtumise,
et vaadata 18bi sellise koost6d tbhusus ja edasine asjakohasus. Komisjon koostas
Euroopa Aatomienergiailhenduse aruande™ ning sai ndukogus liikmesriikidelt
Ulesande pidada ldbirdakimisi konventsiooni parema rakendamise ja muude
lepinguosaliste esitatud muudatusettepanekute Ule.

Ohutuse ning institutsioonilise ja digusliku hindamisega saadud tulemused

Tulemusi on tkskagalikult kirjeldatud kéesolevale dokumendile lisatud komisjoni
talituste toddokumendis. Peamised kaalutlused iga teema kohta on kokku vdetud
jargmistes |6ikudes.

Olemasol evate tuumael ektrijaamade ohutusmeetmete Ul evaatuse tulemused

Vastupidavustestide pohjal tegid riikide reguleerijad jarelduse, et tehnilis pohjusi
Uhegi Euroopas asuva tuumael ektrijaama sulgemiseks el ole, ja tegid kindlaks hulga
hdid tavasid. Komigonil e ole volitus sedalaadi hindamiste tegemiseks. Kuid
praktiliselt kdikides tuumael ektrijaamades on vaja suurendada ohutust, kuna leiti, et
on vaja votta sadu tehnilise gjakohastamise meetmeid. Parast Three Mile Iland’i ja
TSernobdli dnnetusi kooskOlastati Ulemaailmses ulatuses tuumajaamade kaitsmise
meetmed. Vastupidavustestid tdendasid siiski, et paljudel juhtudel e ole osutatud
meetmeid veel rakendatud.

Lisas on rohutatud mdnesid peamisi soovitusi, mille vaalikkus tehti kindlaks
vastupidavustestidega. Vaalike taienduste ja tuumaelektrijaamade poolt |dhemalt
kirjeldatud heade tavade Uksikag ad on esitatud komigjoni talituste toddokumendis.

Moned olulised tulemused:

Nelja reaktori puhul, mis asuvad kahes riigis, on kaitgatel kogu elektrivarustuse
jalvi 18pliku soojuseemaldi (ultimate heat sink) kaotuse puhul ohutust tagavate
funktsioonide taastami seks aega vahem kui Uks tund.

Kumne reaktori puhul e ole veel paigaldatud kohapeal seid seismoloogiaaparaate.

Neljas riigis kasutatakse praegu téiendavat ohutussiisteemi, mis on tavalisest
ohutussiisteemist taiesti sdltumatu, paikneb valissindmuste eest hasti varjatud kohas
(punkris) voi on tugevdatud pohiohutussiisteem. Viiesriik kaalub seda voimalust.
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2.2.2.

Mobiilne varustus, eelkdige diiselgeneraatorid, mida on vaja téieliku voolukaotuse,
vdliste siindmuste vai raskete ohuolukordade puhul, on juba olemas seitsmes riigis ja
pai gal datakse peaaegu koikides Ul gjdanutes.

Lennubnnetuste alane seminar néitas, et eri riikides léhenetakse Usna erinevalt
sellele, milliseid ohutusalaseid jéreldus tuleks teha olemasolevate ja uute
tuumael ektrijaamade puhul.

Uute tuumaelektrijaamade projekteerimise nBuetes ndutakse, et pérast suure
Ohusdiduki kukkumist tuumajaamale el tohi esineda mingeid radioaktiivsuse lekkeid
valjapoole Umbritsevat kesta. Ajaloolistel pBhjustel on olukord olemasolevate
tuumajaamade puhul erinev ning kasutatavad meetodid ja valjatdttatud lahendused ei
ole eri lilkmesriikides kooskdlalised ega jarjepidevad.

Osdlised rohutasid vajadust hoida julgeolekukisimused selgelt eraldi, kuna
institutsioonilise vastutuse tase ja | &bipaistvus on avalikkuse jaoks eri tasemel.

Tulemused seoses ohutusmenetluste ja raamistikega

Vastupidavustestidega selgitati vélja liikmesriikide parimaid tavasid ja ka puudusi.
Uksikasiad on esitaud komisoni  talituste  toodokumendis.  Seoses
vastupidavustestide ja muude aruannetega Fukushima Snnetuse uurimise kohta™
kerkisid esile jargmised peamised kiisimused:

o Jaama ahvardavate valiste ohtude hindamise ja juhtimise alal & ole
jarjepidevust. Naiteks Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri suuniseid
seismilise  koormuse vOi suuniseid Uleujutuse kohta e ole kdikides
liikmesriikides rakendatud (ENSREGi eksperdirlhma esimene soovitus
vastastikuse eksperthindamise kohta, vt 2.3.2).

o Tuumareaktorite ohutuse isel oomustamiseks kasutatud ohutuse téendosusliku
hindamise ulatus ja sligavus on paiguti oluliselt erinevad ja mones
litkmesriigis tuleb need kiiresti viia vastavusse vastuvdetud rahvusvaheliste
standarditega.

o Igas tuumael ektrijaamas peavad olema kéttesaadavad raske avarii ohjamise
suunised, millega oleksd hélmatud k&ik hadaolukorra liigid.
Vastupidavustestid néitasid, et raske avarii ohjamise suuniseid tuleb
gakohastada ja need tuleb vOimalikult Kiiresti rakendada paljudes
lilkmesriikides.

o On vaja taiustada ohutuskultuuri. Mitte alati e ole tagatud peamiste
ohutusabindude igaktlgne ja labipaistev kindlakstegemine ja juhtimine.
Fukushima selge Oppetund on see, et tsunamiohtu aahinnati peamiselt
inimlike, slisteemsete ja organisatsiooniliste tegurite tottu.
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L8pparuanne , Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of
Tokyo Electric Power Company”, juuli 2012 (http://icanps. go.jp/), ja |8pparuanne , The Fukushima
Nuclear Accident Independent Investigation Commission”, juuli 2012 (http://www.naiic.jp/en/2012/).
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2.2.3.

2.3.

2.3.1.

Ohutuse digusliku raamistiku ja selle rakendamise alased tulemused

Tehti kindlaks rida ndrku kohti olemasolevas tuumaohutuse raamistikus Euroopa ja
liikmesriikide tasandil.

o PGhitulemus oli see, et liikmesriikide vahel on endiselt erinevused, kuna el
ole jarjepidevat lahenemisviis tuumaohutuse reguleerimisele. Ei ole
olemas ELi kodifitseeritud mehhanisme tehniliste standardite kooskdlastamise
ega ohutusiilevaatuste labiviimise kohta. Tuumaohutuse direktiivis e ole
sétteid, millega tagataks nende olemasol u.

o Riigi reguleeriva asutuse sOltumatust ja tohusaks tooks vajalike
vahenditega varustatust ndutakse miinimumsatetega, mis e tarvitse olla
piisavad selleks, et hoida &ra olukord, kus reguleerimisalane vastutus on
jagatud mitme Uksuse vahel vdi pandud otse mgandus-, keskkonna- vms
ministeeriumi alliksusele. Lisaks el ole olemasolevad regulatiivsed padevused
piisavalt selgelt loetletud.

o Vastupidavustestid néitasid, et parima voimaliku ohutustava kasutamise
tagamiseks on héadavgalik labipaistvus. Paraku sisadab tuumaohutuse
direktiiv avalikkuse teavitamise kohta Uik snes tildis ndudeid.

o ELi tasandi seire- ja kontrollimehhanismid piirduvad Uksnes riikide
tuumaohutuse raamistiku vastastikuse labivaatamisega.

Vastupidavustestidest tulenevad peamised soovitused ohutuse kohta
Soovitused ol emasol evate tuumael ektrijaamade ohutusmeetmete kohta

Talituste toodokumendis on esitatud Ulevaade terve rea ochutusmeetmete kohta, mida
on vaja votta igas tuumael ektrijaamas

Jarelmeetmed:

Koik osalevad riigid on hakanud vétma tookorralduslikke meetmeid oma jaamade
ohutuse suurendamiseks. Meetmed hdlmavad téiendavat mobiilset varustust, et hoida
ara rangad Onnetused vOi leevendada nende taggjargi, tugevdatud kohtkindla
varustuse paigaldamist ja juhtimise parandamist rénkade Onnetuste puhul ning
personali vaalikku koolitamist. Ohutuse tdiendava parandamisega seotud kulud
ulatuvad hinnanguliselt vahemikku 30-200 miljonit eurot reaktoriiksuse kohta.
Seega vOivad ELis kasutatava 132 reaktori Uldkulud léhematel aastatel olla
vahemikus 10-25 miljardit eurot kdikide ELi tuumaelektrijaamade Uksuste kohta
Need arvud pdhinevad hinnangutel, mille avaldas Prantsuse tuumaohutuse asutus
(Prantsusmaal to6tab enam kui Uks kolmandik ELi reaktoritest) ja need vajavad veel
Kinnitamist riikide tegevuskavadega.
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2.3.2.

Kooskdlas komigoni ja ENSREGI 25. aprilli 2012. aasta thisdeklaratsiooniga
kinnitas ENSREG juulis tegevuskava,® mille eesméark on tagada, et vastastikuse
eksperthinnangu soovitused rakendataks jarjepideval ja lébipaistval viisil. See peab
olema kdigi asaosaliste liikmesriikide jaoks prioriteet. Soovitatud téiustuste rohkuse
tbttu on vaga vélja arendada meetodid ja kriteeriumid ning kasutada neid eri
meetmete olulisuse Ule otsustamiseks, kehtestada prioriteedid ja eraldada vahendid
selliste valdkondade jaoks, millest ohutusele saadav kasu on suurim.

Ehitamisel olevate jaamade hindamine néitas, et tdendosus, et kdik need ohutuse
téiustamise abindud voOiksid oluliselt mfjutada uus resaktoritlipe, on véke.
Seepérast e ole tdendoline, et uue tuumaelektrijaamade polvkonna ehitamiseks
tuleks investeeringuid oluliselt suurendada, kui valitakse parim olemasolev
tehnoloogia.

Vastutus seire- ja kontrollimehhani smide rakendamise eest on liikmesriikidel.
Soovitused menetluste ja raamistike kohta

Ohutusega seoses tegi ENSREGI vastastikuse hindamise eksperdirtihm kindlaks neli
peamist valdkonda, milles tuleks kogu Euroopas teha taiustusi:

o Tuleks vélja tootada Euroopa suunised selle kohta, kuidas ja millise
ohutusvaruga hinnata loodusBnnetuste, sealhulgas maavérina ja
aarmuslike ilmastikutingimustega seotud ohtusid, et liikmesriikide
meetmed oleksid paremas kooskOlas. See Ulesanne tuleks anda L&ane-
Euroopa tuumaohutust regul eerivate asutuste Uhendusele (WENRA), kellel on
kdige rohkem sellealast oskusteavet Euroopas (see on seotud punkti 2.2.2
esimese kindlakstehtud asjaoluga).

o Igas tuumaelektrijaamas tuleks vahemalt kord kiimne aasta tagant viia
labi korraline ohutuse l&bivaatus, et séilitada ja suurendada jaamade ohutust
jatoéokindlust ja Umber hinnata jaama tabada vdivate loodusdnnetuste ohtu.

o Selleks et kaitsta inimes ja keskkonda radioaktiivsete heidete eest, tuleb
viimase kaitseliinina rakendada tunnustatud meetmed Umbritseva kesta
terviklikkuse sailitamiseks.

o Loodusdnnetustest tulenevad Onnetused tuleb &ra hoida ja/vdi neid
leevendada, et piirata nende tagajargi. Tuleb kaaluda jargmiste meetmete
vOtmist: varustuse viimine maa alla, et hoida éra rénk dnnetus voi hoida seda
kontrolli all; &rmuslike loodusdnnetuste eest kaitstud liikuv varustus;
darmuslike loodusdnnetuste ja saastumise eest kaitstud hé&daolukorrale
reageerimise keskused; kiiresti kattesaadavad padstemeeskonnad ja varustus
kéitg ate toetamiseks pikagjalise vahejuhtumi puhul.
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Jarelmeetmed:

Komigion ja riikide reguleerivad asutused on kokku leppinud, et koostatakse riikide
tegevuskavad koos rakendamise gjakavaga ja tehakse need kéttesaadavaks 2012.
aasta |0puks. 2013. aasta alguses vaadatakse need vastastikuse eksperthindamise
korras 18bi, et kontrollida, kas vastupidavustestide soovitusi on jarjepidevalt ja
labipaistvalt rakendatud kogu Euroopas. Vadkondades, milles on vaja tehnilist
analliis ja suuniseid, teevad riikide reguleerijad tihedat koost6od WENRA
raamistikus.

V ahejuhtumite esinemine tuumajaamades isegi sellistes liikmesriikides, kus ohutus
on muidu olnud heal tasemel, kinnitab vaadust korrapédraste pd&hjalike
ohutusllevaadete ja tookorralduslike kogemuste hindamise jarele, samuti vajadust
kéitajate, ettevltjate, reguleerijate ja Euroopa reguleerivate institutsioonide nagu
Teadusuuringute Uhiskeskuse juures asuva Euroopa kaitamiskogemustest saadud
tagasiside koja (European Clearinghouse of Operating Experience) tiheda koostéd ja
teabevahetuse jarele. Lisaks vOib ENSREG méngida vaga olulist osa selles, et Uhe
tuumagjaama vahejuhtumi kogemused ja jareldused teatatakse kiiresti muudesse
liikmesriikidesse ja rakendatakse seal jarjepidevalt. Néiteks néitas Belgia reaktori
Doel 3 agaolude hiljutine uurimine, et jaama seisundit on vaja pidevalt kontrollida
parimate olemasolevate vahenditega ja jagada teavet voimalikult laial daselt.

Lisaks soovitab komisgon, et riikide reguleerijad lisaksid tulevikus ohutuse
|abivaatustesse mitme Uksusega toimuva avarii mdjude Uksikasalikuma anatls,
vottes arvesse varustuse ja materjalide vananemist, kasutatud tuumakituse
sédilitamise basseinide kaitset ja voimalust vahendada basseinides hoitava kasutatud
kituse koguseid, et vahendada jahutusstisteemi rikkiminekuga seotud ohtusid.

Komigon leiab, et ohutushindamise laiendamine tootmiskoha tmbruse dnnetuseks
vamisoleku ja reageerimise korralduse hindamisele on oluline téendav meede
elanikkonna ohutuse suurendamiseks. Seepérast kéivitab komison esimese sammuna
uuringu, milles kasitletakse tootmiskoha Umbruse ©Onnetuseks valmisolekut ja
reageerimise praegust korraldust ELi liikmesriikides ja naaberriikides (,Review of
Current Off-Ste Nuclear Emergency Preparedness and Response Arrangements in
EU Member States and Neighbouring Countries’). Eesmérk on vaadata |abi ELi
liikmesriikides ja naaberriikides tootmiskoha Umbruse tuumadnnetuseks valmisolek
ja dnnetusele reageerimise suutlikkus, teha kindlaks ebajérjekindluse juhtumid ja
lingad ning td6tada vélja ettepanekud nende parandamiseks (Giguslike voi muude
vahenditega).

Seoses lennudnnetuste  mdjuga tuumajaamade ohutusele soovitab komisjon
ENSREGIl kiiresti vélja to6tada Euroopa |dhenemisviis ohutuse tagamisele, et
tootada vélja kooskdlalised meetodid ja saavutada vorreldavad kdrged normtasemed
kogu Euroopa Liidus.
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2.4.

2.5.

3.1

Julgeoleku hindamisel kindlakstehtud peamised puudused ja soovitused™

Tuumajulgeoleku ajutise toorihma |8pparuandes™® on esitatud jareldused viie
arutusel olnud teema kohta, nimelt fulsline kaitse, kuritegelikud rinnakud
ohusdidukiga, kuberrinnakud, tuumadnnetuse korral tegutsemise planeerimine,
harjutamine ja koolitus. Riigi julgeolek j&8b liikmesriigi vastutuse alla ning teema
tundlikkus ja konfidentsiaalsus seavad ilmselt rangeid piiranguid, kuid aruandes on
esitatud rida soovitus litkmesriikidele tuumaohutuse tugevdamiseks ELis. Eelkdige
réhutatakse aruandes jargmist:

. liilkmesriigid, kes e ole seda veel teinud, peaksid kiiresti I8pule viima
tuumamaterjalide fausilise kaitse muudetud konventsiooni
ratifitseerimise;

o IAEA suunistel ja teenustel, sealhulgas rahvusvahelise flusilise kaitse
nduandeteenistuse™ korrapérastel kiilastustel kéikidesse tuumaelektrijaamu
omavatesse liikmesriikidesse on suur lisandvaartus;

o vaga tahtis on korrapérane ja tihe koost6o liikmesriikide ja naaberriikide
vahel ning

o on vaja kindlaks maérata meetodid ja foorumid ELi tuumaohutuse alase t66
jéatkamiseks.

Soovitused ohutus- ja julgeolekualase t66 omavaheliseks sidumiseks

Vaa on jatkuvaid joupingutus selleks, et siduda omavahel ohutus- ja
julgeolekualane t66 ning tegelda vdimalike lUnkadega. Néiteks e andnud e
vastupidavustestid ega tuumaohutuse aruanne vastuseid kdikidele asakohastele
kiisimustele, nagu lennudnnetused vdi tuumajaamade vastupidavus valiste sindmuste
suhtes. Vastupidavustestidega kaeti siiski suurel maéral lennudnnetuste voimalik
mdju, kuna testimisel voeti pdhjalikult arvesse téielikku elektrikatkestust ja jahutuse
kaotust tuumagjaamas. Selles valdkonnas on pédevus jagatud eri asutuste vahel ning
komigon kavatseb aga pohjalikumalt uurida, kasutades selleks ekspertide
spetsiaal seid &rakuulamisi. Muude tuumajulgeoleku valdkondade kohta tuleb kaaluda
ELi CBRNi tegevuskava kohaseid eriprojekte ja kiberjulgeoleku meetmeid tihedas
koostdos liikmesriikidega. ENSREG on oma tegevuskavas kokku leppinud jéatkata
koost6dd lennudnnetuste kiisimustes, kuivord seda vBimaldab riikide reguleerivate
asutuste 6iguslik padevus.

EL1 TUUMAOHUTUSE RAAMISTIKU TUGEVDAMINE

Praeguse tuumaohutust reguleeriva digusraamistiku rakendamine

ELi liikmesriigid olid kohustatud tuumaohutuse direktiivi*’ tlevétmise siseriiklikku
Oigusesse |0Opetama 2011. aasta 22.juuliks. Euroopa Komison on algatanud

14
15
16

See osa pohineb ndukogu tuumajulgeoleku g utiselt toérihmalt saadud |Gpparuandel.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st10/st10616.en12.pdf, 31.5.2012.

International Physical Protection Advisory Service, IPPAS.
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3.2.

3.2.1

rikkumismenetluse nende 12 liikmesriigi suhtes, kes sellest tdhtajast kinni e
pidanud™®. Kaks liikmesriiki'® ei ole ikka veel 18pule viinud oma tlevétmismeetmeid.
Komigon hakkab nudd sivitss analtiisima liikmesriikide Ulevtmismeetmete
kvaliteeti.

Tuumaohutust reguleeriva 6igusraamistiku taiustamine
Tuumaohutuse direktiivi 18bivaatamine

Ulimalt oluline on tagada, et Fukushima @nnetusest saadud Oppetunnid ja
vastupidavustestide jareldused rakendataks ELis korralikult ja jérjepidevalt ning et
need kajastuksid Giguslikus raamistikus. Vastupidavustestid, aruanded Jaapanist ja
rahvusvahelise Uldsuse t60 |AEAS on kinnitanud, et mitte Uksnes liikmesriikide vahel
el ole olulis erinevusi, vaid on ka lunki peamiste ohutuskisimuste igakilgse ja
| &bi pai stva kindl akstegemi se ja juhtimise tagamises.

Lisaks tehti kindlaks terve rida ndrku kohti ELi olemasolevas tuumaohutuse
raamistikus (vt punkt 2.2.3). Nende kdrvaldamiseks on tuumaohutuse direktiiv vaja
|&bi vaadata jargmistes valdkondades:

(1) Ohutusmenetlused ja -raamistikud. Praeguse tuumaohutuse direktiivi
reguleerimisala on piiratud dldiste pohimdtetega; peamiselt jagatakse
padevused tuumajaamade kéitgjate, riikide reguleerivate asutuste ja muude
asutuste vahel, seega e saa selles késitleda tehnilise ohutuse kiisimusi, mis
tehti kindlaks Fukushima tuumadnnetuse ja vastupidavustestidega. Peamised
soovitused raamistiku kohta, mis selgusid vastupidavustestidega (naiteks
valiste ohtude Kkorraparane Umberhindamine, tunnustatud meetodite
rakendamine Onnetuste mdju vahendamiseks jne) tuleb vormistada
kokkulepitud mehhanismideks, mis tuginevad |abivaadatud direktiivile, millele
riikide reguleerivad asutused vdivad rgjada oma soltumatud otsustused. Vaa
on taiustada ettevalmistumist ja reageerimist suurele tuuma- voi kiiritusohuga
seotud Onnetusele. Labivaadatud direktiiv peaks hdlmama sétteid, millega
liikmesriikidelt ndutakse vajalike kohapeal sete hddaolukorraks valmisoleku ja
reageerimise meetmete kehtestamist. Erilist téhelepanu tuleb pddrata uute
tuumakaitiste ohutusele. Labivaadatud direktiivis on voimalik méaratleda
pohilised néditagjad ja ohutuseesmérgid, kuid tuleb mé&aratleda, milline on
ENSREGI osa nende rakendamiseks suuniste andmisel, nagu néitasid hiljutised
stindmused Doeli reaktoriga. Need siindmused néitasid veel kord, et on vaa
dialoogi kaitgate ja ohutuse eest vastutava asutuse vahel, et levitada ja
rakendada parimaid tavasid ja parimat olemasolevat tehnikat. Uute reaktorite
puhul tuleks WENRA ohutuseesmérke kasitleda direktiivis.

(2) Tuumavaldkonda reguleeriva asutuse osa ja vahendid. Praegusi sétteid
tuumavaldkonda reguleerivate asutuste regulatiivse eraldatuse ja tdhususe

17
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19

Noukogu 25. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust kasitlev raamistik.

Austria, Belgia, Eesti, ltaalia, Kreeka, Kuipros, Léti, Poola, Portugal, Slovakkia, Taani ja
Uhendkuningriik.

Poolaja Portugal.
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3.2.2.

3.2.3.

3.3.

kohta tuleb tugevdada, et tagada nende asutuste tegelik iseseisvus ja vgalike
vahendite olemasolu nende tooks.

(3) Avatus ja l8bipaistvus. Regulatiivsete otsuste ldbipaistvust ja avalikkuse
korrapédrast teavitamist tuumaseadmete kéitgjate poolt tuleks laiendada ja
tépsustada, néiteks fikseerida loa omaja kohustused voi tapsustada, vahemalt
millist tUlpi teavet peab avalikkusel e jagama padev reguleeriv asutus.

(4) Serejakontrollimine. Sétted seire ja kontrollimise kohta, néiteks vastastikuse
eksperthindamise laiendatud kasutamisega, tuleks laiendada muudele
valdkondadel e kui riigi reguleeriva raamistiku | 8bivaatamine.

Tuumakindlustus ja -vastutus

ELi praeguses Oigusraamistikus e ole Uldse sétteid, millega ndhtaks ette hivitis
tuumavahejuhtumi  v8i -Onnetuse ohvritele. See e olnud vastupidavustestidel
sellisena ka teemaks. Kuid Euratomi asutamislepingu artikliga 98 nahakse ette, et
ndukogu direktiividega kehtestatakse selle kisimuse kohta siduvad meetmed.
Seepérast analliisib komigon mdjuhinnangu ausel, millises ulatuses tuleks ELIi
padevuse piires parandada Euroopas voimaliku tuumadnnetuse ohvrite olukorda.
Komigon kavatseb esitada siduva Oigusakti ettepaneku tuumakindlustuse ja
-vastutuse valdkonnas. Seoses sellega tuleks kasitleda ka looduskeskkonnale
tekitatud kahju hiivitamise klisimust.

Toitu ja loomasbota kasitlevate 6igusaktide |18bivaatamine

Tuumavahejuhtumi tagajérjel saastunud toidu ja loomasdtda kiisimust on kasitletud
pohiliste ohutusnormide direktiivis (96/29/Euratom) ja ka ndukogu madruse
(Euratom) nr 3954/87 (toiduainete ja loomasboda radioaktiivse saastatuse |ubatud
piirmddrade kehtestamise kohta) erisdtetes. Viimane 0&igusakt on uuesti
sBnastamisel®®. Komisjon kavatseb niitid aga UmbersSnastamise ettepaneku tagasi
vétta ja viia selle magruse kooskdlla uue komitoloogiamadrusega,® mis jéustus
mértsis 2011.

Fukushima ja TSernobdli siindmustega saadud kogemused néitasid, et on vaja eradi
Oigusakte, millega reguleeritakse toiduainete importi kolmandatest riikidest, ja
oigusakte, milles kasitletakse toiduainete turule laskmist ELis toimunud Onnetuse
korral. Nende kogemuste alusel tuleb mé&arus |&ébi vaadata, et néha ette paindlikumad
vahendid, millega saaks konkreetselt ja paindlikult reageerida igale tuumadnnetusele
voi kiiritusega seotud hadaolukorrale ELis, ELi naabruses voi kaugel asuvasriigis.

I nimressur sside tugevdamine ja koolitus

Olenemata sellest, kas riik otsustab jétkata tuumaenergia kasutamist, jark-jargult
selle kasutamise |Opetada vOi esmakordselt alustada selle energiaallika kasutamist,
on tahtsaim Ulesanne tagada kogenud to6taj ate kéttesaadavus.

20

KOM(2010) 184 (I8plik), 27.4.2010.
Magrus (EL) 182/2011.
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3.4.

3.5.

Euroopa tasandil juhib Euroopa Komigoni Teadusuuringute Uhiskeskus koostods
ELi tuumavaldkonna reguleerijate ja tehnilise ohutuse organisatsioonidega
kaitamiskogemuste tagasiside algatust. Teadusuuringute Uhiskeskus teeb selle
tegevuse kéttesaadavaks koikide liikmesriikide tuumavaldkonna reguleerijatele, kes
soovivad selles osaleda, et rgjada aaline Euroopa tuumaohutuse laboratoorium
tuumaohutuse pidevaks taiustamiseks. Laboratoorium hakkab pakkuma teaduslikku
ja tehnilist tuge tuumaohutuse pideva taiustamise alaseks t6husaks tooks, eelkdige
vahegjuhtumite analllside ja hindamiste kaudu, mille vdivad méarata komisjon voi
ENSREG.

Euratomi teadusuuringute ja innovatsioonimeetmete (Horisont 2020) puhul tuleks
erilist téhelepanu podrata Fukushima Oppetundidele ja selles valdkonnas riikide,
Euroopa ja rahvusvaheliste meetmete paremale koosk8lastamisele. Tuleb toetada
edasist paremate tavade vahetamist, kuna see on meetod tuumaohutuse kultuuri
pidevaks téi ustamiseks ja Uhtlustamiseks.

Rahvusvahelise koost6o tihendamine

Komigon innustab jétkuvalt ELi naaberriike jagama sobivate algatuste ja
vahenditega oma vastupidavustestide tulemusi, osaema vastastikuses
eksperthindamises ja tagama, et jagataks soovituste rakendamise kogemusi, kuna
sellega paraneb tuumaohutus nii ELis kui ka selle naabrusaladel. Praegu kaal utakse
Ukrainale laenu andmist ELi poolt, et kiirendada Ukraina tuumaohutuse igakilgse
gjakohastamise kava rakendamist.

Rajatakse kontakte selleks, et arendada vastupidavustestide ja reguleerimise
kismuste aa kahepoolset koostodd Jaapaniga. IAEAle on juba esitatud
tuumaohutuse aa parema koost60 arendamiseks vastastikuse maistmise
memorandumi  projekt.  Uldisemalt teeb komison koostood Euroopa
valisteenistusega, et kdige paremini kasutada selles valdkonnas olemasolevaid
valiskoost6o vahendeid, eelkBige tuumaohutusalase koost6d rahastamisvahendit,
stabiliseerimisvahendi seda osa, milles késitletakse keemilise, bioloogilise, kiirgus-
jatuumaohu leevendamist, ning thinemiseel se abi rahastamisvahendit.

Tuumaohutust reguleeriva Ulemaailmse digusraamistiku taiustamine

IAEA algatatud peamised tuumaohutuse reguleerimise vahendid on rahvusvaheliselt
kokkulepitud ohutusnormid ja rahvusvahelised konventsioonid, eelkdige
tuumaohutuse konventsioon ja tuumaavariist operatiivse teatamise konventsioon,
milles osaleb Euratom. Tuumaohutuse konventsiooni osaliste erakorralisel
kohtumisel augustis 2012 lepiti kokku moodustada toorihm, kelle Ulesanne on
esitada 2014. aastal aruanne meetmete nimekirja kohta konventsiooni tugevdamiseks
ja vgaduse korral muutmiseks. Enamik selles toorihmas osalevaid riike réhutas
vgadust votta arvesse IAEA ohutusnorme, samuti reguleerijate sOltumatuse ja
reguleerimise tohususe, vastastikuse eksperthindamise laiema kasutamise ning
avatuse ja labipaistvuse téiustamise vajadust. Komigon votab neid pdhimdtteid ja
eesmérke téiel médral arvesse. Selleks, et ELi Oigus oleks voimalikult ulatuslikult
kagjastatud rahvusvahelise tuumaohutuse raamistiku edasises muutmises, léheb vaja
litkmesriikide ja ELi institutsioonide jatkuvat pihendumust. Komigon jatkab t66d
kdneal use eesmérgi saavutamise nimel.
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TUUMAJULGEOLEKU TUGEVDAMINE

Komigjon toetab tuumajulgeol eku ajutise t6orihma | dpparuandes esitatud tulemusi ja
soovitusi. Tuumajulgeoleku alasele todle kaasaaitamiseks kasutab komisjon
olemasolevat padevust ja programme, et innustada liikmesriike konkreetsete
meetmete rakendamise alal edasi lilkuma. Eelkdige jatkab komisjon liikmesriikidega
t60d jargmistes kiisimustes:

—  keemilise, bioloogilise, kiirgus- ja tuumaohu (CBRN) tahtlike vahejuhtumite
ohu vahendamine, mis hdlmavad terrorismiakte ning kiirgusohtlike ja
tuumamaterjalide kindlakstegemist, ELi CBRNi tegevuskava rakendamise ja
CBRN-julgeoleku kavade juhtimisega;

—  direktiivi 2008/114/EU (Euroopa  €lutdhtsate  infrastruktuuride
identifitseerimise ja madramise kohta)®® |abivaatamine, mis on ette nahtud
aastal 2013;

—  komigon esitab kéesoleva aasta |6puks seadusandliku ettepaneku infovorkude
ja teabe julgeoleku kohta. Ettepanekus noutakse, et ettevotjad tagaksid
teatavates elutdhtsates valdkondades, mis tuginevad suures ulatuses info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiale, oma infosiisteemide julgeoleku ja esitaksid
tOsiste rikkumiste kohta riigiasutustele aruandeid. Neid nGudeid kohaldatakse
el ektri Ul ekandestisteemide ja tuumajaamade kaitgj atel e;

—  liidu kodanikukaitse mehhanismi labivaatamise ettepaneku® vastuvétmine;
ettepanekuga hdlbustatakse litkmesriikide koost6od kodanikukaitse abi
osutamisel suurénnetuste, sealhulgas kiiritus- ja tuumaohuga dnnetuste puhul
ning selliste Gnnetuste arahoidmis- ja valmisolekumeetmete votmisel (néiteks
riskide hindamise ja juhtimise kavad, CBRN-moodulid, koolitus ja
suurdnnetuse korral tegutsemise harjutamine, stsenaariumide véajatb6tamine ja
situatsioonplaneerimine);

—  tuumamaterjalide fulsilise kaitse muudetud konventsiooni kiire ratifitseerimine
kdikide liikmesriikide poolt. Komigon viib Euratomi ratifitseerimisprotsess
[6pule, nagu on ndukogu poolt 2006. aastal kokku lepitud, kui litkmesriigid on
oma sisemenetlused |16pule viinud.

Komigon leiab ka, et on endiselt vagadus selgesonalisemalt késitleda aspekte, mis
asuvad tuumaohutuse ja julgeoleku vahel.

Véjaspool ELi suurendab stabiliseerimisvahend — ELi CBRNi tipptasemekeskuste
kava — valitud riikide ja piirkondade institutsioonilist véimekust toimetulekuks
keemilise, bioloogilise, kiirgus- jatuumaohu korral.

22
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N&ukogu direktiiv. 2008/114/EU, 8. detsember 2008, Euroopa elutzhtsate infrastruktuuride
identifitseerimise ja mééramise ning nende kaitse parandamise vajaduse hindamise kohta, ELT L 345,
23.12.2008, Ik 75-82.

Ettepanek KOM/2011/0934 tunnistada kehtetuks ndukogu otsus 2007/779/EU, millega kehtestatakse
Uhenduse kodanikukaitse mehhanism (uuesti sdnastatud), mille Ule toimuvad parlamendi ja nBukogu
| &biraakimised.
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JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

ELi tuumaohutuse vastupidavustestid olid enneolematud nii oma ulatuse, koost6o kui
ka kdikide osaliste pihendumuse poolest. Neid on kasutatud rahvusvahelises ulatuses
tuumaelektrijaamade ohutuse hindamise vérdlustasemena®. Kéikide ohutusega
seotud aruannete kattesaadavus avalikkusele ja muude kui tuumariikide osalemine on
need testid muutnud |8bi pai stvuse eeskuj uks.

Testid on niud I6pule viidud. Kuid nende mdju e tuleks pidada Uhekordseks
stindmuseks, vaid tuumaohutuse tugevdamise jétkuvaks protsessiks tihedas koost6os
rilkide reguleerivate asutustega ENSREGis ja |IAEAga. EL peab puidma vdja
arendada Euroopa igakilgse léahenemisviisi ohutusele, selleks on vaja lébi vaadata
tuumaohutuse alased Euratomi Gigusaktid, mida tuleb tdiendada tuumavastutuse,
hédaolukorraks valmisoleku ja olukorrale reageerimise alaste diguslike vdi muude
vahenditega ning votta meetmeid tuumajulgeoleku valdkonnas. Sel viisil vdivad
kogu ELi kodanikud olla kindlad, et ELis toodetakse tuumaenergiat maailma kdige
rangemate ohutusnduete tingimustes.

Vastupidavustestid ja nendega seotud meetmed on olnud Uks ELi ja liikmesriikide
regul eerivate asutuste suuri saavutusi ning need on andnud konkreetseid tulemusi:

o kdikide osavotnud riikide jaoks tehti kindlaks olulisi konkreetseid taiustamise
voimalusi, midajuba rakendatakse vdi mille rakendamist kavandatakse.

o Tehti kindlaks ndrku kohti raamistikes ja menetlustes, samuti lUnki diguslikus
korralduses ja vormistatakse ettepanekuid nende korval damiseks.

o On rgatud esmesed sillad ohutusega ja julgeolekuga tegelevate asutuste
vahele. Kodanike mureklisimustele reageerimiseks on vga arendada
nendevahelist dialoogi teemade Ule, mis asuvad kahe valdkonna piiril.

V astupidavustestide adekvaatsete jarel meetmete tagami seks teeb komisjon jargmist:

o kutsub Euroopa Ulemkogu (les kaasa aitama, et liikmesriigid Kiiresti
rakendaksid vastupidavustestidest tulenenud soovitused, ja p6drduma selleks
ka osalenud kolmandate riikide poole. Komisjon tagab avatuse ja |&bipaistvuse
vastupidavustestide jatkumeetmete votmise gjal, kuid praeguse iguse jargi e
ole ta vastutav tuumael ektrijaamade ohutuse todkorraldusliku hindamise eest.
Komison teeb ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu uuriks soovituste
rakendamise seisu 2014. aasta juuniks, vottes aluseks komigjoni koondaruande,
mis koostatakse tihedas koostdés ENSREGiga. Ta kutsub liikmesriike Ules
votma viivitamata meetmeid, et rakendataks koik vastupidavustestide
soovitused vastavalt ENSREGI tegevuskava gjakavale ning seataks eesmérk
rakendada enamik vajalikest ohutuse téendustest 2015. aastaks;

o esitab ELi tuumaohutuse direktiivi pohjalikult labivaadatud versiooni
Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt 2013. aasta alguses, péarast
konsulteerimist litkmesriikide teadus- ja tehnikaekspertidega, nagu on ette

24

Néiteks Ladina-Ameerika tuumavaldkonna reguleerijate foorum, Vene Foderatsioon ja Jagpan on
téhelepanelikult jalginud ELi vastupidavusteste ja kasutanud osa testide spetsifikatsioonidest.

16

ET



ET

ndhtud Euratomi asutamislepingu artiklis 31. Praegu kaalutakse jérgmise
tuumaohutuse ja -vastutuse ettepaneku esitamist 2013. aastal, samuti esitatakse
2013. aastal ettepanek toiduainete ja loomasbdda radioaktiivsete saasteainete
suurima lubatud sisalduse kohta;

uurib Horisont 2020 Euratomi kava ettepanekuid, mille eesmérk on hdlbustada
tuumaval dkonnas todtavate i nimeste vahetamist liikmesriikide vahel;

teeb ndukogule ettepaneku anda mandaat aktiivseks osalemiseks |AEA
raamistiku tdhususe ja 18bipaistvuse to60rihmades, et téiendada tuumaohutuse
konventsiooni, ja vamistab ette Euroopa Uhisettepanekut jargmise
|&bivaatamise aaseks kohtumiseks maértsis 2014; jdtkab dialoogi muude
riikidega, et tagada nende maksimaal ne |ahenemine Euroopa ettepanekutel e;

innustab jatkuvalt teadusuuringuid, mille eesmérk on tuumaohutuse hindamise
jatavade edasine Uhtlustamine ELis;

aitab edaspidigi kaasa tuumaohutuse tugevdamisele, toetudes vajaduse korral
olemasolevdle CBRNi aasele todle, kasutades liikmesriikide ja ELIi
ingtitutsioonide tugevdatud koost6dd, samuti valiskoostot vahendeid koosttos
Euroopa valisteenistusega.
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LUHENDID

AHGNS (Ad-hoc Group on Nuclear Security) (nGukogu) tuumajulgeoleku
gjutine to6orihm

BWR (Bailing Water Reactor) keevaveereaktor

CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) keemiline,
bioloogiline, kiiritus- ja tuuma-

CNS (Convention on Nuclear Safety) tuumaohutuse konventsioon

EEAS (European External Action Service) Euroopa valisteenistus
ENSREG (European Nuclear Safety Regulators Group) tuumaohutust
regul eerivate asutuste Euroopa toorihm

IAEA (International  Atomic  Energy  Agency) Rahvusvaheline
Aatomienergiaagentuur

ICT (Information and Communication Technologies) info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia

INSC (Instrument for Nuclear Safety Cooperation) tuumaohutusalase
koostd6 rahastamisvahend

IPPAS (International Physical Protection  Advisory  Service)
rahvusvaheline flUsilise kaitse nduandeteeni stus

JRC (Joint Research Centre of the European Commission) Euroopa
Komigjoni Teadusuuringute Uhiskeskus

NPP (Nuclear Power Plant) tuumael ektrijaam

SAM (Severe Accident Management) raske avarii ohjamine

SAMG (Severe Accident Management Guidelines) raske avarii ohjamise
suunised

TSO (Technical Safety Organisation) tehnilise ohutuse organisatsioon
PSA (Probabilistic Safety Assessment) ohutuse téendosuslik hindamine
PSR (Periodic Safety Reviews) korralised ohutuse | 8bivaatused

WENRA (Western  European  Nuclear  Regulators  Association)

tuumaenergia kiisimust regul eerivate L 88ne-Euroopa organite Uhendus
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ELi litkmesriikide tuumaelektrijaamade vastupidavustestide kaigus
esitatud peamiste taiustamissoovituste kokkuvote

Maavérinaohu arvessevotmisel tuleks kasutada turvalisusndudeid, mille puhul vélise
ohu suuremaks osutumise tdendosus on vaiksem kui tiks kord 10 000 aasta kohta.

(Tuumaelektrijaama ehitamise koha kdlblikkust tuleks hinnata seismilise
anallls alusel, milles voetakse arvesse viimase 10 000 aasta kdige tugevam
maavarin.)

Uleujutusohu arvessevétmisel tuleks kasutada turvalisusndudeid, mille puhul valise
ohu suuremaks osutumise tdenaosus on vaiksem kui ks kord 10 000 aasta kohta.

(Tuumael ektrijaama ehitamise koha kdlblikkust tuleks hinnata analtilis alusel,
milles voetakse arvesse viimase 10 000 aasta kdige suurem uleujutus.)

Projekteerimisel tuleks aluseks votta maavarin, mille puhul maapinna tippkiirendus
on vdhemalt 0,1 g.

Tuumael ektrijaam peab pidama vastu vahemalt sellisele maavérinale, mis pdhjustab
maapinna tippkiirenduse 0,1 g.

Onnetuste ohjamiseks vajalikku varustust tuleks hoida kohtades, mis on vajalikul
viisi| kaitstud valiste slindmuste eest.

Tuleks pai gal dada kohapeal sed sei smol oogiaaparaadid voi neid tuleks téiustada.

Elektrivoolu katkemise ja/vdi 16pliku soojuseemaldi kaotuse korral peaks kéitajal
olema rohkem kui 1 tund aega ohutust tagavate funktsioonide taastamiseks (aeg
inimese sekkumise puudumisel).

Héadaolukorras kéitamise eeskirjad peaksid hélmama koiki jaama olekuid
(téisvdimsusest kuni seisatud olekuni).

Raskete avariide ohjamise suunised tuleks rakendada ja need peaksid hdlmama kdiki
jaama olekuid (téisvimsusest kuni seisatud ol ekuni).

Tuleks rakendada passiivsed meetmed vesiniku (voi muude pdlevate gaaside)
plahvatamise valtimiseks raske avarii korral (néditeks passiivsed autokatal Gitilised
rekombinaatorid jm asjakohased vahendid).

Peaksid olema paigaldatud reaktori kaitsekesta filtriga dhutussiisteemid, et piirata
Onnetuse korral valjapoole kaitsekesta joudvat radioaktiivsuse hulka.

% L oetletud soovitusi tuleks lugeda koos saatedokumendiga (komigjoni talituste téddokumendiga), milles

neid on kirjeldatud Uksikagalikumalt ja seotud tuumael ektrijaamadega, milles puhul need liles mérgiti.
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Tuumaelektrijaamas peaks olema varujuhtimiskeskus, mida saaks kasutada, kui
pohijuhtimiskeskus e ole enam kasutatav kas raske @nnetusega seotud

radioaktiivsuse vabanemise tottu, tulekahju tdttu pdhijuhtimiskeskuses voi
aarmusliku vélise hadaohu tottu.
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