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|. SISSEJUHATUS

Komisjon véttis 2010. aasta mais vastu saatjata alaealis kasitleva tegevuskava (2010-2014),*
misjiarel ndukogu véttis 2010. aasta juunis vastu jareldused saatjata alaedliste kohta’.
Tegevuskavas ja nBukogu jareldustes esitatakse ELi Uhine ldhenemisviis, mis pdhineb laste
huvide kaitsel. Nendes dokumentides on kindlaks mé&ratud peamised tegevussuunad nagu
ennetamine, vastuvdtmine ja pusivate lahenduste leidmine, mida Euroopa Liidu
institutsioonid ja asutused, ELi liikmesriigid ja sidusrihmad saavad ellu viia rea praktiliste
meetmete kaudu.

Tegevuskavas ja ndukogu jareldustes kutsuti komigioni Ules andma nende rakendamise kohta
aru 2012. aasta keskpaigaks. V ahearuandes kajastatakse arengut 2010. aasta maist 2012. aasta
juunini ning tuvastatakse valdkonnad, mis vajavad kahe jérgneva aasta jooksul rohkem
tahelepanu ja sihtmeetmeid. Aruandele on lisatud komisjioni talituste téddokument,® milles
estatakse ELi ingtitutsioonide ja asutuste ning ELi liikmesriikide ametiasutuste meetmete
Uksikagjalikum kirjeldus. Kui see on agakohane, on kirjeldatud ka muude osaliste meetmeid.
Aruanne ja talituste tdédokument pdhinevad uuringul, konsultatsioonidel liikmesriikidega ja
kéimasoleval dialoogil kodanikutihiskonna organisatsioonidega.

Il. PRAEGUNE OLUKORD

Kahe viimase aasta siindmused naitavad, et saatjata alaealiste saabumine* e ole gjutine
nahtus, vaid ELi sisserande pikaajaline eripéra, ning et selle randajariihma jaoks on vaja ELIi
Uhist [&henemisviisi.

Saadtjata laste saabumise pdhjused on jatkuvalt mitmekesised ja omavahel seotud. Mdned
sadtjata lastest pdgenevad relvakonfliktide, loodusdnnetuste, diskrimineerimise Vvoi
tagakiusamise eest. Teatavaid maailmastindmusi, nagu konflikte Afganistanis ja Iraagis voi
araabia kevadega seotud poliitilist ebastabiilsust voib késitada oluliste teguritena, mis
soodustavad selliseid rdndevooge. 2009. aastal saabusid saatjata alaealised ELi peamiselt
Afganistanist ja Iraagist® ning enamikus liikmesriikides olid need riigid jatkuvalt Aafrika
Sarve piirkonna riikide kérval olulisteks lahteriikideks ka 2010. aastal®. Méned lapsed ei
lahku oma kodukohast vabal tahtel, vaid nende pered saadavad nad &ra, et véltida poliitilist
tagakiusamist, saada juurdepéds neil kodumaal kéattesaamatule haridusele ja heaolule vai
lihtsalt paéseda vaesusest ja leida tvdd ELis,” samal gjal kui teised piitiavad tihineda oma juba
ELis elavate pereliikmetega. Peale selle saabuvad moned saatjata alaealised inimkaubanduse
ohvritena ekspl uateerimisele maaratuina.

Nagu tegevuskavas nimetatud, on statistika selle randajaterihma kohta jatkuvalt piiratud,
hoolimata andmekogumise tdiustamisest. Kdige usaldusvadrsemad on andmed saatjata

! K OM(2010) 213 (18plik).

2 Noukogu jéareldused saatjata alaedliste kohta, justiits ja sisekiisimuste nBukogu 3018. istung,
Luxembourg, 3. juuni 2010.

3 Komisjoni talituste tbédokument SWD(2012)281.

‘5‘ ., Saatjata alaealiste” méaratlus parineb ndukogu direktiivi 2001/55/EU artikli 2 punktist f.

2009. aastal olid Afganistan, Somaalia ja Iraak ELi saabunud saatjata alaealiste kolm suurimat
lahteriiki. Frontex (2010) ,, Saatjata alaealised migratsiooniprotsessis’.

» KUsitlus saatjata alaealiste kohta — vérsked faktid ja statistika”, EMN, http://www.emn.europa.eu
leitav pealkirja'EMN Ad-Hoc Queries/Protection’ (no. 367) all.

Eriti Prantsusmaal. Frontex (2010) ,, Saatjata alaealised migratsiooniprotsessis’.
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alaealiste kohta, kes on esitanud varjupaigataotluse. 2011. aastal esitati EL 27 riikides 12 225
varjupaigataotlust — see arv on vérreldav eelnenud aastate omadega® —, mis néitab, et seda
liiki rahne on ikka veel véga suur. Vahem on teavet saatjata alaealiste muud liiki
randevoogude kohta. 2011. aastal teatasid liikmesriigid, et on saatjata aaedlistele vélja
andnud 4 406 elamisluba’. Uldiselt néitavad andmed, et ELi saabuvate laste arv ei ole oluliselt
vahenenud, ja vaevalt see |ahiaastatel muutub.

Randevoogude maht ja olemus on endiselt liikmesriigiti erinev. Mdnesse liikmesriiki
saabuvad saatjata alaealised peamiselt varjupaigataotiejatena. Uheks selliseks naiteks on
Rootsi, kus saatjata laste esitatud varjupaigataotluste arv on jarjekindlalt suurenenud — 1 510-
It 2008. aastal 2 655-1e 2011. aastal. Saksamaal kolmekordistus samal perioodil selle réndajate
rilhma esitatud varjupaigataotluste arv — 765-It 2 125-1&'°.

Muudes liikmesriikides on varjupaigataotlejate vood suhteliselt védiksemad vorreldes
ebaseaduslike sisserandajatena saabuvate laste arvuga. Nii on see Itadlias ja Hispaanias, kus
2010. aastal vdljastati vastavalt 2278 ja 819 esmast elamisluba saatjata lastele, kes ei
teotlenud varjupaika''. Ebaseadusliku rénde kasvava osatdhtsuse pdhjusteks on rahutu
poliitiline olukord Pdhja-Aafrika riikides ja mujal. Néiteks markis Itaalia, et viimastel aastatel
on vahenenud saatjata alaealiste voog traditsioonilistest paritoluriikidest nagu Albaania, samal
ajal aga suurenenud sotsiaalpoliitiliselt ebastabiilsetest Aafrika ja Lahis-1dariikidest.

Viimane rdhm liikmesriike on trangiitriigid, kellele laekub saatjata lastelt véga véhe
varjupaigataotlusi — enamasti vahem kui 60 aastas™ —, kuid mida mdned lapsed labivad
sihtriiki jdudmiseks. Enamik Kesk- ja lda-Euroopa riike kuulub sellesse kategooriasse.

IIl. ANDMEKOGUMINE

Andmekogumine on jatkuvalt Uks peamisi probleeme. Agaolu, et saatjata alaealised e ole
homogeenne rihm ja et nendega tegelevad erinevad ametiasutused, téhendab, et mitte kdigi
saatjateta alaealiste kohta e koguta liikmesriikides korrapéraselt andmeid. Ehkki on olemas
usaldusvaarsed statistilised andmed varjupaika taotlevate saatjata laste kohta, on vahem
statistikat ebaseaduslikult sisserdnnanute voi inimkaubanduse ohvrite kohta.

Siiski on nii andmekogumine kui ka kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete andmete vahetamine
viimase kahe aastaga oluliselt paranenud. Statistikamdéruse™ artikli 6 kohaste
andmekogumise suuniste labivaatamine 2011. aastal vGimaldas Eurostatil koguda andmeid
tdiendava loakategooria kohta, nimelt neile saatjata alaedlistele véljastatud elamislubade
kohta, kes e taotle varjupaika vOi kellele ei ole antud elamisluba kui inimkaubanduse
ohvritele, mis annab ettekujutuse varjupaigaga mitteseotud rénde ulatusest ja diinaamikast™.
2010. aasta septembris avaldas Frontex sihtotstarbelise riskihinnangu, milles analtiusiti

8 2010. aastal 10 845, 2009. aastal 12 247 ja 2008. aastal 11 715. Eurostat.

o Eurostat.

10 Eurostat.

n Vastav nende sadtjata aaedliste arv, kes taotlesid varjupaika, oli 2010. aastal Hispaanias 15 ja ltadias
305. Eurostat.

12 Néiteks 2011. aastal esitasid saatjata lapsed TSehhile ja Leedule 10, Slovakkiale 20, Bulgaariae 25,

Rumeeniale 55, Ungarile ja Sloveeniale 60 varjupaigataotiust. Eestis ja Létis selliseid juhtumeid ei
olnud. Eurostat.

3 Maarus (EU) nr 862/2007.

14 Eurostat, esimesed muudel pdhjustel vélja antud elamisload pdhjuste, kehtivusgja ja kodakondsuse
kaupa http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth
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varjupaika taotlevate saatjateta alaedliste arvu, kodakondsust, randemarsruute ja rannet
hélbustavaid tegureid™. Euroopa randevérgustik (EMN) mangis jatkuvalt olulist rolli
andmevahetuses saatjateta laste kohta. 2012. aasta esimeses kvartalis |dbi viidud
sihtotstarbeline kiisitlus pakkus ajakohastatud statistikat ja teavet varjupaigataotl ejate kohtal®.

Andmete jagamise ja seirega tegeleb ka hiljuti asutatud Euroopa Varjupaigakisimuste
Tugiamet (EASO)Y. 2012. aasta todprogrammis nahakse ette EASO saatjateta laste kohta
teabgjagamise ja seirestisteemi loomine ning teabe kogumine ja paritoluriigi teabe (COI)
véljatostamine™.

Edasine tegevus

Liikmesriigid, ELi ingtitutsioonid, asutused ning valitsusvdlised ja rahvusvahelised
organisatsioonid peaksid tegema suuremaid joupingutusi kvantitatiivse ja kvalitatiivse teabe,
sh soopbhise statistika kogumiseks ja jagamiseks. Parandada on vaja ELi eri kohtades
kogutavate andmete vorreldavust. Liikmesriike innustatakse jdtkama andmete kogumist
varjupaika taotlevate, aga ka ebaseaduslikest randajatest vGi inimkaubanduse ohvritest
saatjateta al aealiste kohta. Eelkdige tuleks Uksikagalikumalt liigitada alaealistega kauplemise
kohta kéivat teavet, et saada teavet inimkaubanduse ohvritest saatjata al aealiste kohta.

Andmekogumine e tohiks piirduda esialgse kogumisega, st hetkega, kui saatjata lapsed
saabuvad liikmesriiki. Samuti on vaja parandada arusaamist sellest, mis nendega juhtub pérast
ELi territooriumile sisenemist. Liikmesriigid peaksid alati kui vOimalik koguma
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid hooldusasutustest pdgenevate saatjata alaealiste
arvu ning kohaldatavate menetluste erinevatel etappidel pakutavate teenuste ja abi liikide
kohta (nditeks kiirmenetlused, piirimenetlused, vanuse hindamine, perede otsimine,
eestkostjate madramine jne). Peale selle tuleks statistiliss andmeid koguda ka tagasi saadetud
sadtjateta alaealiste arvu kohta™.

Komigion viib aastatel 2013-2014 Euroopa Parlamendi poolt toetatava katseprojekti raames
ldbi uuringu, et koguda ELis andmeid laste kaasatuse kohta kriminaal-, tsiviil- ja
haldusmenetlustesse. Selle kaigus kogub komigon asgakohastel néitgatel pdhinevaid
statistilis andmeid ja esitab kirjeldava Ulevaate sadtjata alaediste kaasatuse kohta
haldusmenetlustesse ELis.

EASO hdlbustab veelgi teabe ja teadmiste jagamist saatjateta laste teemaliste ekspertide
kohtumiste kaudu. 2012. aasta |0puks esitab EASO aruande Afganistani kui péritoluriigi
kohta, mis hdlmab asjakohaseid konkreetseid kiilssimusi, mis on seotud haavatavate riihmade,
sh saatjateta al aealistega.

15 Frontex (2010) , Saatjata al aealised migratsiooniprotsessis’.

16 , Kisitlus saatjata alaealiste kohta — vérsked faktid ja statistika”, viitenr. 367. EMNi veebisait,
http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

19. mai 2010. aasta méérus (EL) nr 439/2010 Euroopa V arjupai gakiisimuste Tugiameti |oomise kohta.
18 EASO 2012. aasta t6Gprogramm, http://ec.europa.eu/home-
affairg/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 EN_TRA.pdf

Euroopa Komisjoni siseasade peadirektoraat, , Alaealiste tagasisaatmise tavade vordlusuuring”,
HOME/2009/RFXX/PR/1002; LOPPARUANNE, detsember 2011, kéttesaadav  veebisaidil
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm, Ik 27.
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V. EBATURVALISE RANDE JA INIMKAUBANDUSE ARAHOIDMINE

Tegevuskavas tunnistatakse, et ebaturvalise rande ja lastega kauplemise arahoidmine on
esmene samm saatjateta alaealiste randeprobleemi lahendamisel. Seepérast on rénde ja
eelkdige laste rande kiisimused jatkuvalt integreeritud ELi ja liikmesriikide arengukoosttdsse.
EL ja liikmesriigid on korraldanud ka teadlikkuse suurendamise ja véljadppe Uritusi, et
parandada inimkaubanduse ohvrite aegsat tuvastamist ning teavitada lapsi ja nende peresid
ebaseadusliku  rande  ohtudest.  Viimane  tegevusvaldkond oli  integreeritud
|astekai tsestisteemide arendamine.

EL rahastas rande ja varjupaiga valdkonna teemaprogrammi, teemaprogrammi
»Investeerimine inimestesse”, Euroopa demokraatia ja inimdiguste rahastamisvahendi ning
arengukoosttévahendi®® kaudu ebaturvalise rande ja inimkaubanduse ennetamise, ohus
olevate laste suhtes teadlikkuse suurendamise ning riskiolukordi tuvastava eripersonali
vajadppe projekte. EL toetas jdtkuvalt ka kolmandaid riike nende seadusandliku ja
haldussuutlikkuse parandamiseks varjupaika otsivate ja inimkaubanduse ohvritest laste
tuvastamiseks™.

Stimuleeriv mdju on olnud alaealistele peavarju ja haridust pakkuvate keskuste rahastamisel
litkmesriikide ja ELi poolt sellistes paritoluriikides nagu Senegal, Maroko, Moldova, Egiptus,
Kenya, Guatemala ja Boliivia®. Kaivitatud on ka teavituskampaaniaid ning véetud riiklike
ametiasutuste ja piirivalve suutlikkuse suurendamise meetmeid?®,

Olulist osa ebaturvalise rande ja inimkaubanduse arahoidmisel on manginud kolmandate
riikide pidev osalemine. Saatjateta alaealiste kisimusi on arutatud inimdigustealaste
dialoogide raames™. EL jétkas laste Siguste edendamist ja kaitset kasitlevate ELi suuniste®
rakendamist. Voib eeldada, et suuniste |8bivaatamisel 2012. aastal asetatakse suurem rohk
kdige haavatavamatel e nagu saatjateta lapsed.

Saatjateta aaealiste klisimusega tegel etakse selliste rande- ja litkuvusdial oogide raames nagu
ELi-Aafrika rénde-, liikuvus- ja toohdivepartnerlus ning rénde- ja arenguteemaline Rabati
protsess. 2011. aasta mértsis arutati seda kusimust sotsiaal- ja randekisimuste t66rihma
kohtumisel Marokoga, samuti 2011. aasta oktoobris kéivitatud rénnet, liikuvust ja julgeol ekut
késitleva dialoogi raames Tuneesia ja Marokoga. Konkreetseid meetmeid seoses sadtjateta
alaealistega on loetletud ka Praha protsessi 2012.—2016. aasta tegevuskavas™.

Vastuvdtjariigid jagasid kdneal use randajate rihmaga tegelemise tavasid ja kogemusi G8 ning
ELIi-USA rande- ja pdgenike teemalise koosttoplatvormi raames. 2011. aastal toimus

20 V1 projektide téielikku nimekirja komisjoni talituste téddokumendis, joonealune markus 3.

2 Sames.

2 Teavet esitasid Austria, Belgia, Hispaania, Itaalia, Madalmaad ja Rootsi.

2 Teavet esitasid Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Soome, lirimaa, Ungari, Itaalia, Leedu, Poola, Sloveenia,
Slovakkia ja Uhendkuningriik.

4 Inimdigustealased dialoogid Aafrika Liidu, Bangladeshi, Valgevene, Kambodza, Kanada,

kandidaatriikide (Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik, Turgi), Hiina, Egiptuse, Georgia,

India, lisraeli, Jaapani, Jordaania, Kasahstani, K&rgdzstani, Laose ja Liibanoniga.

L aste Biguste edendamist ja kaitset késitlevad ELi suunised, ELi nBukogu, inimdigusi ja rahvusvahelist

humanitaar6igust kasitlevad ELi suunised, 2009.

% Praha protsessi tegevuskava aastateks 2012—2016, lisapunktid 1.3 jall.4.
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Hispaanias ELi—-USA platvormi osana sadtjateta alaealiste teemaline seminar, kus ELIi
liikmesriigid ja Ameerika Uhendriigid said vahetada seisukohti ja tavasid®’.

Et tOsta vOimalike randajate teadlikkust, lisas komigon 2011. aasta novembris kaivitatud EL.i
sisserandeportaali konkreetse viite saatjata laste kohta®®.

Edasine tegevus

EL ja liikmesriigid peavad jétkama tegelemist saatjata aaediste rénde kisimusega
arengukoost6o raames. Olemasolevate ressursside kasutamise t6hususe maksimeerimiseks on
oluline vahetada paremini teavet korraldatud algatuste ja kavandatavate meetmete kohta. ELi
2014.-2020. aasta eelarveraamistiku arutelu tulemuseks peaks olema vélisfondide parem
koordineerimine®.

Samuti tuleb pidevalt tegelda péritolu- ja transitriikidega. Plsiv koostdd kolmandate
rilkidega aitab ELil ja liikmesriikidel paremini mdista nende vajadusi, mis omakorda toetab
tulevaste projektide Ulesehitamist ja teostamist. Oluline on, et selline koostoo e piirduks
ennetamismeetmetega, vaid oleks suunatud ka muudele asaomastele kisimustele nagu
peresidemete taastamine, laste turvalise naasmise tagamine ja uuesti inimkaubanduse ohvriks
langemise ohud. Nende kisimustega tuleks tegeleda peamiste paritoluriikidega
liikuvuspartnerluste ja -dialoogide raames.

Stimuleerida tuleks edasist teabevahetust saatjateta alaedliste véljaspool ELi asuvate
sihtriikidega. Seda mitte Uksnes kogemuste ja heade tavade jagamiseks, vaid ka konkreetsete
ennetamise, perede leidmise ja turvalise naasmise lahenduste | eidmiseks.

V.VASTUVOTT JA ELI MENETLUSLIKUD TAGATISED

Tegevuskavas tunnistatakse vastuvotumeetmete tahtsust, et hoolitseda nGuetekohaselt ELi
territooriumile sattunud saatjata alaealiste eest ja anda neile asjakohast abi. Seepérast on EL
jatkuvalt tugevdanud selliste laste vastuvdtumeetmeid ja parandanud asjakohaste menetluslike
tagatiste kattesaadavust.

Sadtjata alaealiste kohtlemise parandamiseks piiridel tehti ettepanek muuta Schengeni
piirieeskirju ja Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni. Nende muudatustega viiakse
Sisse sadtjata alaealiste teemaline kursus piirivalvuritele ja kinnitatakse ametlikult riiklike
kontaktisikute nimekiri kohustuslikuks konsulteerimiseks alaealiste kisimustes. Frontexi
juhitud Uhisoperatsiooni ,,Hammer” tulemusena koostati operatiivsuunised laste, sh saatjata
laste kohtlemise kohta vdlispiiridel. Belgia eesistumise ga korradatud seminar , Saatjata
alaedlised: ELi vélispiire Uletavad kaitset otsivad lapsed” tulemuseks oli rida soovitus
riiklikele ametiasutustel e ja rahvusvahelistel e organisatsioonidel e®.

2 Seminar , Saatjata alaealiste olukord Ameerika Uhendriikides ja ELis ning mélema piirkonna parimate

tavade jagamine” , 31. mai 2011, Madrid.

Vt http://ec.europa.eu/immigration, jagu , Riskide ennetamine”, rubriik , Uksi réndavad lapsed”:

http://ec.europa.eu/immigrati on/tab3.do?subSec=17& language=7$enttanchor3.

Komigoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja

Regioonide Komiteele ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’, KOM(2011) 500 16plik.

% Belgia eesistumise gja korraldatud seminar ,, Saatjata alaealised: ELi valispiire Uletavad kaitset otsivad
lapsed” toimus 9.-10. detsembril 2010 Brisselis. Konverentsi korraldamist kaasrahastas komisjon
(Véispiirifond) ning see keskendus laste kaitsmisele alates esimesest kokkupuutest ja selle tulemuseks
oli rida soovitusi.
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Varjupaigataotiegjatest saatjata alaediste asus on EL |Opetamas l&birdakimis
varjupaigadigustiku labivaatamise Ule, eesmérgiga tugevdada nimetatud randajaterihma
kaitset. 2011. aasta detsembris véeti vastu miinimumnéuete direktiiv®. Direktiiviga
tugevdatakse pereliikmete otsimist kasitlevat sdtet ja esitatakse esmakordselt soovituslik
loend asjaoludest, mida votta lapse huvide kindlaksmagramisel arvesse.

2011. aasta aprillis votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu inimkaubanduse tékestamist
ja sdlevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset kasitleva direktiivi
(inimkaubanduse direktiiv)®. Direktiiv sisaldab uusi sétteid inimkaubanduse ohvritest saatjata
laste abistamise, toetamise ja kaitse kohta. Eelkdige peavad liikmesriigid v6tma vajalikud
meetmed tagamaks, et padrast iga konkreetse lapsohvri olukorra hindamist voetakse
erimeetmed inimkaubanduse ohvrist lapse aitamiseks ja toetamiseks, vottes arvesse lapse
vaateid, vajadus ja probleeme, et leida lapse jaoks pusiv lahendus. Peale selle peaksid
litkmesriigid m&drama lapsele eestkostja vOi esindaja kohe, kui ametiasutused on tema isiku
tuvastanud.

Komigion |16i réndavate saatjata alaealiste ekspertriihma, et vahetada seisukohti jatavasid selle
vadkonna erinevate kilsimuste kohta®™. Esimene 21. juunil 2011 toimunud temaatiline
kohtumine oli pihendatud eestkostele. Kohtumine kinnitas, et eestkoste on lapse kaitse ks
madravaid elemente ja, ehkki e ole olemas Uhtset eeskoste mudelit, on ELis Uhised
probleemid, néiteks eestkostjate véjadpe. Komigon rahastas eestkostjate vorgustike
toetamiseks projekti ,, Euroopa eestkosteasutuste vork: eestkoste praktikas’, mida rakendab
fond NIDOS*. Samuti rahastas komision Madalmaade |astekaitse juhitavat projekti, mille
tulemusena sBnastati saatjata |aste eestkostjatele esitatavad phinduded,® samuti projekti, mis
oli suunatud varjupaigataotlejatest saatjata alaediste eestkoste ja hoolduse kvaliteedi
parandamisele K esk-Euroopas™.

2012. aastal kuulutas EASO prioriteetseks vanuse hindamise t66rihma moodustamise ning
vanuse hindamise tehnilise dokumentatsiooni ja ké&siraamatu koostamise®. 2012. aasta
kevadel saatis EASO praegu ELis rakendatava poliitika ja tavade hindamiseks

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/95/EL, 13.detsember 2011, mis késitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse sagjaks, ning ndudeid pagulaste vdi téiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule (Umbersbnastus). ELT L 337, 20.

detsember 2011, Ik 9. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2011:337:0009:0026:ET:PDF

2 ELT L, 101, 15. aprill 2011, Ik 1. http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L.:2011:101:0001:0011.ET:PDF

8 Randavate sadtjata daedliste ekspertriihm (E02402)
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402.  Kohtumistel  osalevad
eksperdid  ELi liikmesriikidest,  valitsusvélistest ~ organisatsioonidest,  rahvusvahelistest
organisatsioonidest, ELi institutsioonidest ja asutustest.

3 Euroopa Pagulasfond 2011, Gihenduse meetmed.

% Madalmaade lastekaitse juhitavat projekti ,, Puudujddkide kdrvaldamine kaitses. p&hinduded
vanematest lahutatud laste eestkostjatele Euroopas’ , rahastati programme DAPHNE |11 raames ja see
viidi [Gpule 2011. aastal. Teave kéttesaadav aadressil:
http://www.defenceforchildren.nl/images/69/1632.pdf .

% Rahvusvahelise ~ Migratsiooniorganisatsiooni  elluviidud ~ projekt  , Saatjata  alaealistest

varjupaigataotiegjate eestkoste ja hoolitsuse kvaliteedi tOstmine Kesk-Euroopa riikides’, wt
http://www.iom.hu/PDF/guardianship_brochure.pdf.

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti 2012. aasta t6Gprogramm, http://ec.europa.eu/home-
affairg/policies/asylum/docs/easo/EASO 2011 00110000 EN_TRA.pdf
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litkmesriikidele ja kodanikulhiskonna organisatsioonidele kisimustiku. Selle tulemusi
kasutab EA SO t66rihm oma tulevases to6s suuniste valjatootamisel .

Saatjata alaedliste ekspertriihm uuris lahemalt perede otsimist®. Ekspertrilhm jéreldas, et
peresid, seaduslikke eestkostjaid voi alaealiste eest hoolitsevaid Uksusi e saa leida,
peresidemeid taastada ega alaedlis turvalisse keskkonda tagasi saata ilma lahteriikide
osaluseta. Hispaania ja Prantsusmaa esitlesid oma koost6omeetodeid péritoluriikidega ning
Itadlia selgitas, kuidas viib otsinguid 18bi Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon.
Hoolimata liikmesriikide erinevast |ahenemisest perede otsimisele, vdiks méningate riiklikul
tasandil valjatdotatud eeskirjade ja tavade jagamisest liikmesriikide vahel kasu olla. Seepérast
tehti ettepanek koostada kiisimustik teabe katal oogimiseks ja perede otsimise parimate tavade
jagamiseks.

PGhi 6iguste Ameti 2010. aasta vordlusaruandes vanematest |ahutatud ja varjupaika taotlevate
laste kohta ELis vaadeldi saatjata laste véljavaateid ja kogemusi ELi 12 liikmesriigis. Selles
tuvastati head tavad ja olemasolevate slsteemide puudujaagid sellistes aspektides nagu
majutus, tervishoiu, hariduse ja véljadppe kattesaadavus, Oiguslik esindamine,
sotsiaaltootajate roll, vanuse hindamine, perede otsimine ja taasiihendamine™.

2011. aasta veebruaris vottis komigon vastu lapse Gigusi kasitleva ELi tegevuskava, milles
kasitletakse ebasoodsas olukorras, sh saatjata laste kaitset. Kasitletud meetmed hdlmavad
Euroopa Noukogu 2010. aasta lapsesdbralikku Giguskaitset kasitlevate suuniste kasutamise
edendamist. Need suunised sisaldavad sétteid saatjata laste kohta. Tegevuskava toetab ja
innustab kohtunike ning muude ametnike koolitustegevuse arendamist Euroopa tasandil
kisimustes, mis késitlevad |aste optimaal set osal emist kohtumenetlustes.

2011. aastal gjakohastas EA SO Euroopa varjupai gateemalise dppekava moodulit, mis kasitleb
lastega vestlemist (Interviewing Children). Nimetatud moodul on  m&eldud
varjupaigaametnike véjadppeks soo-, trauma ja vanuseklsimustes. See tagab ka, et
alaealistega peetavat vestlust juhitakse lapsestbralikul viisil®.

Rahastamine mangib jatkuvalt olulist osa saatjata alaealisi kasitleva ELi Uhtse [dhenemisviis
praktilisel véljatootamisel. 2011. aastal kiitis Euroopa Parlament heaks katseprojekti, mille
raames on kavas eraldada 1000000 eurot projektidele, mis on suunatud saatjata laps
kasitlevale ennetus, vastuvdtmis, kaitse- ja integreerimispoliitikale™. Tunnistades
sektoripdhise |dhenemisviis piiratust, Uhendab 2011. aastal esitatud Varjupaiga- ja
Randefondi maaruse ettepanek™ rahalise integratsiooni, rande, varjupaiga ja tagasisaatmise
korralduse toetamise ning késitleb kolmandate riikide kodanikest erinevate sihtrihmade, k.a
saatjata al aeali ste huve mitmekilgsemalt ja koordineeritumalt.

8 26. martsi 2012. aasta kohtumine.
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/detail Group.cfm?groupl D=2402
jz http://fra.europa.eu/fraWebsi te/attachments/ SEPA C-comparative-report EN.pdf

http://www.asylum-curriculum.eu/eacweb/Specialised-learning/61-interviewing-children.html
Eelarverida 18 03 18: Katseprojekt — Liidus saatjata alaealiste vastuvitmisel, kaitsel ja integreerimisel
vOetavate meetmete anal Uids.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega luuakse Varjupaiga- ja Réndefond,
KOM(2011) 751 (18plik).
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Edasine tegevus

EL on vétnud kohustuse vaadata varjupaigadigustik 18bi 2012. aasta |6puks. Komigon on
teinud ettepaneku kohaldada saatjata laste kaitse suhtes rangemaid ndudeid. Té&helepanu
tuleks potrata agaomaste, konealust réndajaterihma kasitlevate sitete Ulevotmisele.
Inimkaubanduse direktiivi ja miinimumnduete direktiivi, samuti muude tulevaste varjupaiga
valdkonna direktiivide Ulevotmise teemalistel seminaridel tuleks arutada ka saatjata laste
kisimust.

Komigon pudab jatkuvalt tagada saatjata alaealisi kasitleva ELi Giguse nduetekohast
rakendamist ja kaitse vdimalike puuduj88kide kdrvaldamist.

Koostoos Frontexiga kaalub EASO tdiendavaid védjadppe voimalusi nende juhtumite
kasitlemiseks, mille puhul on tegemist lastega ELi vélispiiridel, ja mis hdlmavad vanuse ja
tdendite hindamise menetlusi. See hdlbustab edasist teabe ja kogemuste vahetamist saatjata
laste teemalistel eri ekspertide kohtumisel.

Komigon jétkab parimate tavade kindlakstegemise ja edendamise eesmérgil EASO ja
litkmesriikide toetusel t66d perede otsimiseks nii ELis kui ka kolmandates riikides. EL ja
liikmesriigid peaksid ka edendama koostotd saatjata al aealiste péritoluriikidega.

Komigon jéatkab rahaliste vahendite eraldamist saatjata lastega seotud projektidele. Siiski
tuleks tugevdada jOupingutuss nende vahendite d&rakasutamiseks. Liikmesriike ja
kodanikutihiskonna organisatsioone kutsutakse Ules esitama konkreetseid ettepanekuid, et
edendada saatjata alaealis kasitleva ELi Uhtse |dhenemisviisi rakendamist. Olulise panuse
saaksid anda uued, laste hoole alt kadumise ennetamise parimatele tavadele suunatud
projektid, majutusnduete parandamine ja noorte olukorraga tegelemine nende 18aastaseks
saamisel. Samuti on vaalik tagada rahaliste vahendite kéttesaadavus pérast 2013. aastat.
Loodav Varjupaiga- ja Réndefond peaks hdlbustama saatjata alaealistega seotud projektide
rahastamist.

VI.PUSIVATE LAHENDUSTE LEIDMINE

Enamik ELi liikmesriike on vétnud tagasi saatmisdirektiivi®® iile omariiklikku igusse. See on
toonud kaasa saatjata laste kaitse markimisvaarse paranemise mitmes liikmesriigis. Direktiivi
Ulevitmise kaigus olid konealused lapsed tagasisaatmisdirektiivi kontaktkomitee erilise
tahelepanu all.

Komigon rahastas Tagasi p6ordumisfondist Euroopa saatjata aaediste
tagasipoordumisplatvormi  ja Euroopa Reintegratsioonivahendi projekti, mida veab
Madalmaade repatrieerimis- ja véljasaatmisteenistus, kelle sihtrihmade hulka kuuluvad ka
saatjata lapsed. Komigjoni poolt rahastatud al aealiste tagasi saatmise valdkonna tavade uuring
andis litkmesriikidele kontrollnimekirja heade tavade saavutamiseks, kui kaalutakse laste
tagasisaatmist kolmandatesse riikidesse™. Tagasipoérdumisfondi 2011. aasta tdéprogrammis
kutsuti Ules algatama perede otsimise, tagasisaadetud aaediste ja tagasisaadetud saatjata
alaealiste vastuvitukeskuste seire projekte.

43 Direktiiv 2008/115/EU, Euroopa Liidu Teataja, L 348, 24. detsember 2011, |k 98, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:L :2008:348:0098:0098:ET:PDF

Euroopa Komisjoni siseasade peadirektoraat, , Alaealiste tagasisaatmise tavade vordlusuuring”,
HOME/2009/RFX X/PR/1002; |Bpparuanne, detsember 2011, kéttesaaday ~ veebisaidil
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_studies en.htm, Ik 160.
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Euroopa Pagulasfond ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond loevad
kdnealust randajaterihma prioriteetseks, kuivord asjaomased meetmed nduavad suuremat
kaasrahastamist™.

2012. aasta marts muudatus Euroopa Pagulasfondis,® millega loodi ,ELi Ghine
Umberasustamisprogramm”, suurendab ELi rolli saatjata alaealiste kaitsel rahvusvahelisel
tasandil. Uus finantsstiimuleid pakkuv programm innustab liikmesriike osalema nende
saatjata | aste Umberasustamises EL i, kellele on antud kolmandas riigis pdgenikustaatus.

Edasine tegevus

Aruandes tagasisaatmisdirektiivi kohaldamise kohta, mille komison peab 2013. aasta
detsembriks koostama, vaadeldakse muu hulgas téhelepanelikult saatjata alaedlisi kasitlevate
sétete kohal damist.

Tagasipoordumisfond jétkab vahendite eraldamist kénealuse randgjaterihmaga seotud
meetmeteks. Liikmesriike ja kodanikutihiskonna organisatsioone kutsutakse Ules kasutama
téielikult &rafondi kaudu eraldatavate vahendite voimal used.

Komigon pooldab jatkuvalt saatjata laste arvamist liidu Umberasustamisprogrammi
Umberasustamisprioriteetide hulka, nagu Varjupaiga- ja Randefond on 2014.—2020. aastaks
kavandanud.

VIIl.JARELDUSED

ELi saatjata alaealis kasitlev tegevuskava ja ndukogu jareldused on olulised sammud
kdnealusesse randagjaterihma kuuluvate laste jaoks Uhise, Oigustel pbhineva ELi
lahenemisviisi vormimisel.

ELi  Uhine l8henemisviis on vdimadanud tulemuslikku valdkondadevahelist
poliitikakujundamist laste olukorra parandamiseks hoolimata nende randajastaatusest ning
arutelu ELi institutsioonide, riiklike ametiasutuste, valitsustevaheliste ja valitsusvéliste
organisatsioonide vahel erinevatel poliitilistel areenidel, mis voimaldab vahetada tdhusamalt
teadmisi ja tavasid saatjata alaealiste kohta. ELi Uhine ldhenemisviis tagas suurema
téhelepanu rahastamismeetmetele kdnealuste laste olukorra parandamiseks. Lapse huvide
sbnaselge tunnistamine juhtpdhimdttena on andnud sédtted, mis tagavad kodnealuse eriti
haavatava randajariihma suurema kaitse ELi Gigusaktides.

Saatjata laste saabumine EL.i territooriumile ei ole gjutine néhtus, vaid on iseloomustanud EL.i
sisserannet juba pikka aega. Nii praegu kui ka tulevikus on olemas vaadus ELi Uhise
lahenemisviis jérele saatjata laste jaoks, et jatkuvalt tulemuslikult reageerida sellele keerukale
ja rahvusvahelisele probleemile nii riiklikul kui ka ELi tasandil, jérgides sealjuures téiel
méaéral laste digusi.

Komigon on kahe viimase aasta jooksul podranud erilist tdhelepanu erinevate saatjata lastega
seotud digus-, finants- ja poliitikadokumentide parema koordineerimise ja jérjepidevuse

“5 50 % asemel 75 %.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. mértsi 2012. aasta otsus nr 281/2012/EL, millega muudetakse
otsust nr 573/2007/EU, millega luuakse tldprogrammi , Solidaarsus ja réndevoogude juhtimine’
raames Euroopa Pagulasfond aastateks 2008—2013.
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tagamisele. Voetud meetmed on aidanud kaasa andmekogumise parandamisele, ebaturvalise
rénde ja inimkaubanduse ennetamisele, ELi jdudnud laste kaitsele ning pusivate lahenduste
leidmisele.

Kuid ELi Uhise ldhenemisviis vdjatootamine saatjata aaealiste jaoks on pidev ja
jarkjarguline protsess. See eeldab téiendavaid joupingutusi ndhtuse kohta teadmiste jagamise,
Oigusaktide ja mittediguslike meetmete kavandamise ja rakendamise seisukohast, et tagada
laste piisav kaitse, eelkdige pisivate |ahenduste |eidmise meetodite parandamise seisukohast.
Sadtjata daedliste teemaline konverents, mille korraldasid eesistujariik Taani ja
organisatsioon Save the Children 2012. aasta juunis, andis kasulikku panuse tegevuskava
rakendami se tei seks etapiks.

Komigon peab edaspidigi prioriteetseks saatjata lastega seotud projektide rahastamist.
Liikmesriike, rahvusvahelis ja valitsusvaliseid organisatsioone innustatakse olemasolevaid
rahalis vahendeid &a kasutama nii paju kui vOimalik. Pérast asaomase méaéruse
vastuvotmist peaks tulevane rahastamisvahend — Varjupaiga ja Randefond — tagama
kdnealuse randajarihmaga seotud meetmete Uhtse rahastamise. EL rahastab jatkuvalt oma
valisabi rahastamisvahendite kaudu saatjata alaealistega seotud algatusi kolmandates riikides
japiirkondades.

Ka muid ELi institutsioonilisi osalgjaid kutsutakse Ules kaaluma, kui palju vahendeid nad
saaksid eraldada tulemuslikuma rakendamise véjaarendamises osalemiseks. Vadkonna
olulisi sidusrihmi ja osalisi, rahvusvahelisi valitsus- ja valitsusvédliseid organisatsioone
innustatakse j&tkama panustamist ELi thise [ahenemisviisi rakendamisse.

EL ja tema liikmesriigid peavad saatjata lastele suunatud ELi Uhise |dhenemisviis
edendamiseks suurendama oma jOupingutusi koostooks kolmandate péritolu-, transiit- ja
sihtriikidega. Kdnealuste laste olukorraga tuleb jatkuvalt tegeleda valisrandepoliitika raames,
nagu kehtestatud uUldises l8henemisviisis rande ja liikuvuse kohta. Edusamme sellistes
kiisimustes, nagu perekonna Uhtsuse taastamine voi turvalise tagasipddrdumise tagamine, ei
ole voimalik saavutada ilma péritoluriigi osaluseta. Tihe koost66 kolmandate riikidega
ebaturvalise rande ennetami seks nduab koordineerimist arengu- ja koosttdabiga.
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