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KOMISIJONI ARUANNE NOUKOGULE

ndukogu méaéaruse (EU) nr 552/97 artikli 2 kohaselt seoses sunniviisilise t6o
kasutamisega Myanmaris/Birmas

SISSEJUHATUS

Myanmar/Birma on ndukogu madruse (EU) nr 732/2008 (millega kohaldatakse
Uldiste tariifsete soodustuste kava 1. jaanuarist 2009)* artikli 11 kohaselt
vahimarenenud riikide suhtes kohaldatava erikorra ,,Everything but Arms’ (, KGik
peale relvade’, edaspidi ,EBA erikord”) raames soodustatav riik. EBA erikorra
raames soodustatavad riigid on loetletud kdnealuse mééruse | lisaveerus D.

GSP SOODUSTUSTE AJUTISE PEATAMISE OIGUSLIK TAUST

Myanmarile/Birmale méaruste (EU) nr 3281/94? ja (EU) nr 1256/96° antud uildised
tariifsed soodustused peatati ajutiselt néukogu méadrusega (EU) nr 552/97%
Masrusega (EU) nr 732/2008 muudeti médrust (EU) 552/97 ja asendati viited
nimetatud méarustele. Praegu on liidu Uldiste tariifsete soodustuste kava (edaspidi
,GSP") kohal damise ja haldamise Giguslik alus méérus (EU) nr 732/2008.

Madruse (EU) nr 552/97 artiklis 2, mida on muudetud maéruse (EU) nr 732/2008
artikli 28 IGikega 2, on sitestatud, et tuleks IGpetada maaruse (EU) nr 552/97
kohaldamine, vottes arvesse komigioni aruannet Myanmaris/Birmas sunniviisilise t6o
kasutamise kohta, mille kohaselt maaruse (EU) nr 732/2008 artikli 15 1Gike 1 punktis
animetatud tegevus on |Gpetatud.

Mé&iruse (EU) nr 732/2008 artikli 15 I6ike 1 punktis a on sitestatud, et selles
maéaruses satestatud sooduskorra kohaldamine vdidakse gjutiselt peatada asjakohaste
jarelevalveorganite jareldusele toetudes kdigi voi teatavate soodustatud riigist parit
toodete suhtes, kui 111 lisa A osas loetletud konventsioonides sitestatud pdhiméotteid
rikutakse raskelt ja sustemaatiliselt. Rahvusvahelise Td6organisatsiooni
(International Labour Office — ILO) sunniviisilise voi kohustusliku t66 konventsioon
(nr 29, 1930, edaspidi , konventsioon nr 29”) on loetletud magruse (EU) nr 732/2008
[l lisaA osas.

ILO JARLEVALVEORGANITE JARELDUSED

Kokkuvote ILO tegevusest seoses Myanmaris/Birmas sunniviisilise t60
kasutamisega

ILO uurimiskomigjon asutati 1997. aastal, et uurida, kuidas Myanmari/Birma valitsus
jargib konventsiooni nr 29. Kuna valitsus on konventsiooni taitmist ilmselgelt ja
jarjepidevalt eiranud, esitas uurimiskomisjon jargmised soovitused:

ELT L 211, 6.8.2008, |k 1.

Noukogu 19. detsembri 1994. aasta maérus (EU) nr 3281/94, millega kohaldatakse uldiste tariifsete
soodustuste (1995-1998) nelja-aastast kava teatavate arengumaadest parit toostustoodete suhtes (EUT L
348, 31.12.1994, 1k 1).

Noukogu 20. juuni 1996. aasta méirus (EU) nr 1256/96, millega teatavate arengumaadest périt
pollumajandussaaduste ja -toodete suhtes kohaldatakse uldiste tariifsete soodustuste mitmeaastaseid
kavasid aates 1. juulist 1996 kuni 30. juulini 1999 (EUT L 160, 29.6.1996, |k 1).

EUT L 085, 27.3.1997, Ik 0008-0009.
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a) kohandada Gigusakte, eelkdige linnaseadust ja kulaseadust eesmérgiga viia
need kooskdlla konventsiooniga nr 29;

b) tagada, et ametiasutused, eelkOige sOjavégi, e kohusta tegelikkuses enam
sunniviisilisele toole;
c) tagada, et karistus, mida vOib madrata vastavalt kriminaalseadustiku

paragrahvile 374 sunniviisilise vdi kohustusliku t66 nbudmise eest, jdustatakse
rangelt ja konventsiooni nr 29 artikli 25 kohaselt.

Kuna valitsus e votnud uurimiskomisoni soovituste rakendamiseks vajalikke
meetmeid, vottis Rahvusvaheline Téokonverents (International Labour Conference —
ILC) oma 87. istungil 1999. aasta juunis vastu resolutsiooni sunniviisilise t60
ulatusiku  kasutamise kohta Myanmaris/Birmas (edaspidi ,1999. aasta
resolutsioon™).

ILC kiitis segjérel oma 88. istungil 2000. aasta juunis pohikirja artikli 33 alusel heaks
resolutsiooni meetmete kohta, mille eesméark on tagada, et Myanmar/Birma jargib
uurimiskomigioni soovitusi (edaspidi ,,2000. aasta resolutsioon”). See on ainus kord
ILO tegutsemisgja jooksul, kui kohaldati pdhikirja artiklit nr 33, tagamaks, et
organisatsiooni liige téidab rahvusvahelisi kohustusi.

Konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksper dikomis oni mérkused

Konventsioonide ja soovituste kohaldamise eksperdikomison mérkis oma 2012.
aasta markustes, et Myanmarig/Birmas on toimunud positiivne areng, nt on
parlamendile esitatud Oigusakti eelndu 1907. aasta linnaseaduse ja kulaseaduse
kehtetuks tunnistamise kohta. Komigjon mérkis siiski, et hoolimata uurimiskomisjoni
soovituste rakendamiseks tehtud joupingutustest, e ole valitsus seni kdnealuseid
soovitusi taies ulatuses kohaldanud. Lisaks digusaktide muutmiseks tehtud todle,
peab valitsus ikka vedl tagama, et ametiasutused, eelkdige sOjavagi, e ndua
tegelikkuses enam sunniviisilist t66d, ja et sunniviisilise t66 ndudmise eest tsiviil- ja
militaarasutustele méératud kriminaalseadustiku kohaseld karistus joustatakse
rangelt.

ILO kontaktametniku ar uanne

ILO kontaktametnik markis 2012. aastal toimunud ILO standardite kohaldamise
komigoni (Committe on the Application of Standards — CAS) eriistungil, kus
kasitleti Myanmari kisimust (konventsioon nr 29), et alates gjast, mil nimetatud
komigon 2011. aastal viimati olukorda kontrollis, on mitmes valdkonnas toimunud
oluline areng. Uurimiskomigoni soovitus arvesse vottes on tunnistatud eelmised
oigusaktid kehtetuks ja vdetud vastu uued digusaktid, sealhulgas Gigusaktid, milles
sunniviisilise t66 nGudmine méaratletakse kuriteona. Sunniviisilise t60 kasutamises
stildistatavaid isikuid, eelkdige sbjavéelasi, antakse kohtu alla ja karistatakse seaduse
kohaselt. Kuigi sunniviisilist t66d kasutatakse tunduvalt vaéhem, pole probleem
lahendatud ja selle kohta saadakse endiselt kaebusi. Valitsus on seda arvesse votnud
ning kéivitanud koostdos IL Oga Uhise strateegia igasuguses vormis sunniviisilise t6o
taielikuks kaotamiseks hiljemalt aastaks 2015 ja votnud selle strateegia elluviimiseks
vastu Uksikasjaliku tegevuskava.

IL O standardite kohaldamise komisjoni jéreldused

CAS esitas Myanmari/Birma kohta jareldused 4. juunil 2012. aastal peetud
eriistungil, kus késitleti seda, kuidas Myanmar/Birma valitsus on jarginud
konventsiooni nr 29. CAS véttis arvesse konventsioonide ja soovituste kohaldamise
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eksperdikomigoni mérkuseid ja ILO kontaktametniku aruannet. CAS maérkis
tunnustavalt, et:

a)  uurimiskomigoni 1998. aasta soovituste jargimisel on saavutatud edu. CAS
tddes, et alates eelmise aasta istungist on valitsus teinud selles osas olulisi
edusamme;

b)  koostdts ILOga on vdja tootatud Uksikagalik tegevuskava. CAS rohutas, et
kindlasti peavad koik t66turu osapooled ja tsiviillhiskonna organisatsioonid
olema aktiivselt kaasatud eesméarkide seadmisesse ja aitama kaasa selliste kava
elementide  kiirendatud kohaldamisele, mis on kdige olulisemad
uurimiskomigjoni soovituste kohese rakendamise jaoks;

c) valitsuse esindaja on teinud avalduse, kinnitamaks, et karistamatust ei lubata, ja
et president on ndudnud, et vdetakse meetmeid, tagamaks Oigusriigi
pohimdtete jargimine kogu riigis. CAS oli seisukohal, et sunniviisilise t60
kasutgjate kohtu alla andmiseks vOetavaid meetmeid tuleb parandada ja
tbhusalt kohaldada uusi Oigusakte, et oleks tagatud taielik seaduspdhine
vastutus. CAS usub, et sunniviisilise kasutamise eest mistahes sektoris
kehtestatakse tdhusad ja hoiatavad karistused, ja palus valitsusel vaadata |&bi
nende meetmete mdju, millest ta oli teatanud, et neid oleks vajaduse korral
voimalik tugevdada.

CAS vdjendas siiski suurenevat muret selle Ule, et pdhiseaduses on site, mille
kohaselt on lubatud teha erand sunniviisilise t60 keelust selliste Ulesannet puhul,
mille , liit on seaduse kohaselt mééranud, pidades silmas avalikkuse huve’. CAS
rahuldas valitsuse esindaja avaldus, et rahva soovi korral pohiseadust muudetakse, ja
ta usub, et vOetakse meetmed, tagamaks, et sunniviisilise t60 keelust |ubatakse
pdhiseaduses ja digusaktides ainult selliseid Uksikuid erandeid, mis on kooskdlas
konventsiooniga nr 29.

Rahvusvahelise T ookonver entsi resolutsioon

Rahvusvaheline Tookonverents, mis vottis arvesse CASi 4. juunil 2012 vastu voetud
jareldus ja oli seisukohal, et kehtivate meetmete sdilitamine e aitaks enam
saavutada soovitud tulemust ehk jargida uurimiskomisjoni soovitusi, véttis 13. juunil
2012 vastu resolutsiooni, mis kasitleb ILO pdhikirja artikli 33 alusel vastu voetud
Myanmari suhtes kohaldatavaid meetmeid, ja otsustas:

a) tuhistada viivitamata 1999. aasta resolutsiooni I8ike 3 punktis b nimetatud
piirang, mille kohaselt e vdimaldatud Myanmari/Birma valitsusele ILO
tehnilist koost6od ja abi, selleks et ILO saaks niid valitsust, tddandjaid ja
t66tgjaid aidata mitmesugustes ILO mandaadi piiresse jaavates kiisimustes,

b) tuhistada 1999. aasta resolutsiooni |Gike 3 punktis ¢ nimetatud meetme, et
Myanmari/Birma valitsus saaks osaleda ILO koosolekutel, siimpoosionidel ja
seminaridel samal viisil nagu kdik teised liikmed ja et Myanmari/Birma tooturu
osapooli koheldaks teiste liikmetega samavaarselt;

C) peatada viivitamata Uheks aastaks 2000. aasta resolutsiooni 16ike 1 punktis b
sisalduva oma liikmetele esitatud nbude vaadata |dbi oma suhted
Myanmariga/lBirmaga, et tagada, et kbnealuste suhete raames e kasutata
sunniviisilist t66d. ILC vaatab soovituse uuesti 1abi 2013. aastal, vottes arvesse
talle kéttesaadavat teavet Myanmarig/Birmas sunniviisilise t60 kaotamise
kohta.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

Eespool esitatud teavet arvesse vottes teeb komigjon jarelduse, et Myanmar/Birma on
ILO soovituste jargimiseks teinud edukaid jOupingutusi, mispéarast ILO
konventsioonis nr 29 sétestatud pdhimotete rikkumist ei saa enam pidada ,, tdsiseks ja
slistemaatiliseks’.

Seega soovitatakse Myanmarile/Birmal e taastada Ul dised tariifsed soodustused.

Komigon peaks jatkuvalt jagima sunniviisilise todga seotud olukorda
Myanmarig/Birmas ning vitma meetmeid vastavalt kehtivale korrale ning vajaduse
korral vastavalt uuendatud peatamismenetlusele.
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