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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

EListehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoost66 parandamine ja
keskendamine: strateegiline |l&henemisviis

(EMPs kohaldatav tekst)

1. MUUTUV MAAILM

Euroopa Liit on teaduse ja innovatsiooni valdkonnas juhtrollis —kuigi siin elab vaid
7 % maailma rahvastikust, moodustavad siinsed teaduskulud 24 % maailma teaduskuludest
ning siin avaldatakse 32 % mdjukatest viljaannetest ja tehakse 32 % patenditaotlustest'.

Viimasel aastakiimnel on see pilt aga kiirelt muutunud. Maailma teadustdos ja innovatsioonis
olid veel hiljaaegu valdaval kohal Euroopa Liit, Ameerika Uhendriigid ja Jaapan. Kuid
sedam6oda, kuidas tdrkava turumajandusega riigid tdiustavad oma teadus- ja
innovatsioonisiisteeme, votab maad multipolaarne siisteem, kus kasvab selliste riikide nagu
Brasiilia, Hiina, India ja Louna-Korea moju. Brasiilia, Venemaa, India, Hiina, Louna-Aafrika
osa lileilmsetes teadus- ja arendustegevuse kuludes kahekordistus aastatel 2000-2009. Lisaks
on see selgelt Euroopa Liidu huvides, et tema naaberriikides suureneks teadus- ja
innovatsioonisuutlikkus.

Teadus- ja innovatsioonitegevus muutub jérjest rahvusvahelisemaks, mida toetab kiirelt
arenev info- ja kommunikatsioonitehnoloogia. Suureneb teadlaste liikuvus ja selliste
teadusvéljaannete arv, millel on eri riikidest périt kaasautorid. Teadusorganisatsioonid avavad
kontoreid vélismaal ja ettevdtjad investeerivad kodumaalt viljapoole, eelkdige tirkava
turumajandusega riikidesse.

Teadustdd ja innovatsiooni oluliseks tdukejouks on iileilmsed probleemid. Meie planeedi
ressursid ei ole 10putud, mistdttu tuleb nendega sédéstvalt timber kdia, kliimamuutused ja
nakkushaigused ei tunne riigipiire ning kogu maailm tuleb kindlustada toiduga. Euroopa Liit
peab tugevdama dialooge rahvusvaheliste partneritega, et suurendada nimetatud probleemide
lahendamiseks vajalikku kriitilist massi.

Kuna iiha rohkem teadus- ja innovatsioonitédd tehakse kolmandates riikides,” on liidul vaja
juurdepéddsu neile teadmistele. Maailmaareenil esirinnas piisimiseks peab liit tutvustama
ennast kui atraktiivset kohta teadus- ja innovatsioonitdd tegemiseks ning pilisima edukalt
ileilmses konkurentsis talentide pdrast, kaitstes aga samal ajal oma majandushuve, nt
intellektuaalomandit.

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu jdustumisega muutus
institutsiooniline raamistik, mille toel votab liit rahvusvahelisel areenil meetmeid. Liidu
vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning komisjoni asepresident tagab liidu
vilistegevuse jarjepidevuse. Korget esindajat abistab FEuroopa vilisteenistus. Kuna
teadusuuringud kuuluvad jagatud pddevusse, tagavad liit ja litkmesriigid oma tegevuse
koordineerimise, et riikide ja liidu poliitikameetmed oleksid vastastikku kooskolas.

Lahem teave on kdesolevale dokumendile lisatud komisjoni talituste tdodokumendis.
Kui ei ole mérgitud teisiti, tihendab kolmas riik kdesolevas teatises riiki, kes ei ole ei liikmesriik ega
ole seotud teadusuuringute raamprogrammidega.
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Vottes arvesse seda muutuvat olukorda, juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” raames vdetud
kohustusi,” Euroopa teadusruumi raamistikku’ ning seitsmenda raamprogrammi
vahehindamise tulemusel tehtud soovitusi,” paneb komisjon ette strateegilise lihenemisviisi
ELis tehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostod parandamiseks ja
keskendamiseks, mille eesmirk on eelkdige valmistuda programmi Horisont 2020°
rakendamiseks.

2. OLUKORRA ULEVAADE

Euroopa on juba pikka aega toetanud piiriiilest teaduskoostodd. Néiteks loodi 1954. aastal
Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon (CERN) — teadusuuringute tippkeskus ja maailma
suurim osakestefiiiisika labor, kus tegutsevad parimad teadlased.

Alates 1986. aastast on koost6d kolmandate riikidega iiks aluslepingutes selgesdnaliselt
kindlaks méératud liidu teaduspoliitika oluline iilesanne. Rahvusvahelist koost6dd on
arendatud Euroopa Liidu toimimise lepingu ja FEuratomi asutamislepingu raames.
Raamprogrammid on kolmandatele riikidele osalemiseks jdrk-jargult avatud ja nii on
seitsmenda raamprogrammi (sh Euratomi seitsmenda raamprogrammi) 14biv pdhimote toetada
rahvusvahelist koost6dd. Ka Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) on avatud
koostodle kolmandate riikidega. Nii parinebki 6 % seitsmenda raamprogrammi osalejatest
kolmandatest riikidest.

Rahvusvahelise koostod haarde laiendamisel on tehtud edusamme. Tuua voib jargmised
ndited:

- Euroopa ja arenguriikide Kliiniliste uuringute partnerlusprogrammis (EDCTP)
osalevad 14 liikmesriiki, Sveits, Norra ning Sahara-taguse Aafrika riigid eesmérgiga
voidelda HIV/AIDSI, tuberkuloosi ja malaaria vastu;

- Euratom, Hiina, India, Jaapan, Venemaa, Lduna-korea ja Ameerika Uhendriigid
osalevad rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) projektis (mida toetab
Euratomi ja Jaapani vaheline laiema ldhenemisviisi leping), mille eesmérk on
niidata, et termotuumasiintees on tulevikus téiesti arvestatav energiaallikas;

- Marie Curie nimelistel meetmetel on lai rahvusvaheline modde — neis osalevad 80
riigi esindajad;

- komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus teeb rahvusvaheliste partneritega koostood
paljudes valdkondades;

— iileeuroopalise teadusvdrgustiku GEANT kaudu loodud ithendust maailma teadus- ja
haridusvorkudega rahastab suures osas Euroopa Liit (osaliselt arengukoostd6o
rahastamisvahenditest);

— Euroopa Liit ja veel 13 riiki toetavad teadusprogrammi Human Frontier Science
Programme, et rahastada rahvusvahelist koost66d alusuuringute vallas.

Kuigi need edusammud on teretulnud, puudub paljudel juhtudel kriitiline mass ja arengu
toukestrateegia ei ole alati selge. Sellele jareldusele jouti ka seitsmenda raamprogrammi
vahehindamise aruandes, mille kohaselt tuleb tugevdada rahvusvahelist koost6dd, mille
keskmes on arendada vordsetele alustele rajatud suhteid Euroopa-véliste partneritega ning
osaleda nendega Uhiselt suurt vastastikust huvi pakkuvates programmides ja tegevustes.

KOM(2010) 546.
COM(2012) 392.
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7
KOM(2011) 809.

[= N T NS %}

ET


http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7
http://ec.europa.eu/research/evaluations/index_en.cfm?pg=fp7

ET

Samas aruandes soovitati, et rahvusvahelist teadus- ja innovatsioonikoostéod késitlevat
Euroopa Liidu poliitikat tuleks arendada Uhtselt ja strateegiliselt.

3. RAHVUSVAHELISE KOOSTOO EESMARGID

Rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostddoga toetatakse jargmiste eesmaérkide
saavutamist Euroopa 2020. aasta strateegia’ kohaste liidu laiemate poliitikameetmete raames:

(a) suurendada liidu tipptaset ja atraktiivsust teadusuuringute ja innovatsiooni
vallas ning liidu majanduslikku ja téostusiikku konkurentsiviimet, luues kdigile
kasulikke olukordi, tehes vastastikuse kasulikkuse pdhimdttele tuginevat koostddd,
kasutades viliseid teabeallikaid, tuues liitu talente ja investeeringuid, holbustades
juurdepddsu uutele ja tirkavatele turgudele ning leppides kokku teadustdo tegemise
ja tulemuste kasutamise {ihised tavad;

(b) lahendada Gleilmseid tihiskonnapr obleeme tdhusate lahenduste kiirema leidmise ja
kasutuselevotu ning teadustaristu kasutamise optimeerimise kaudu; ning

(c) toetada liidu valispoliitikat, viies tegevuse suurde kooskolla laienemis-, naabrus-,
kaubandus- ning thise vélis- ja julgeolekupoliitikaga, samuti humanitaarabi- ja
arengupoliitikaga ning muutes teadustdd ja innovatsiooni vélispoliitiliste meetmete
laiahaardelise paketi lahutamatuks osaks.

Nn teadusdiplomaatias kasutatakse rahvusvahelist teadus- ja innovatsioonikoost6od
soovitusliku vahendina ja mehhanismina, mis aitab parandada suhteid oluliste riikide ja
piirkondadega. Head rahvusvahelised suhted vdivad omakorda soodustada tdhusat teadus- ja
innovatsioonikoostdod.

Kéesolevas teatises tehakse ettepanek parandada ja keskendada ELis tehtavat rahvusvahelist
teadus- ja innovatsioonikoostood ning kasutada selleks kahetist 1&henemisviisi, mis hdlmab
avatust ja seda tdiendavat sihtotstarbelist rahvusvahelist koost60d, milles ldhtutakse
tihistest huvidest ja vastastikuse kasu saamisest, partnerluspohimdttest ning optimaalse haarde
ja siinergia saavutamisest.

4, RAHVUSVAHELISE TEADUS- JA INNOVATSIOONIKOOSTOO PARANDAMINE JA
KESKENDAMINE

4.1. Rahvusvahelise koost60 avatus

Liit teeb ka edaspidi koost66d kogu maailma riikide ja piirkondadega. Nii saavad liidu
teadlased ja innovaatorid teha sidusriihmade algatusel koostddd kogu maailma partneritega:

— programm ,,Horisont 2020” on piiranguteta avatud osalistele kogu maailmast®;

— to0 Euroopa Teadusndukogus ja Marie Sktodowska-Curie nimeliste meetmete
votmine toimub téielikult teadlaste algatusel ning osaleda vdivad kolmandate riikide
teadlased;

— teadustaristuga seotud meetmetes pooratakse erilist tdhelepanu rahvusvahelisele
koostddle. Teadustaristu e-taristu komponendi oluline osa on rahvusvaheline modde,
st toetatakse koostodd digitaalsete vahendite kaudu;

— siiski ei ole kdigil kolmandatest riikidest pirit osalistel digust automaatselt toetust
saada’. Loetelu riikidest, kelle teadlastel on Oigus automaatselt toetust saada, on

7 KOM(2010) 2020.
8 KOM(2011) 810 artikli 6 1dige 1.
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piiratud sellega, et lisaks praegustele iiksnes kogurahvatulul pohinevatele
valikukriteeriumidele kasutatakse kogu SKP-1 pdhinevat kriteeriumi, millega
vilistatakse teatava kiinnise iiletanud riigid. Nii vdetakse arvesse asjaolu, et
teatavates riikides on olemas liiduga vastastikuse koostod tegemiseks vajalik
kriitiline mass. Nagu toostusriikide puhul, on ka sellistest riikidest périt osalistel
voimalik saada toetust vaid erandjuhtudel;

- automaatse rahastamise piiramist tasakaalustavad suuremad pingutused selle nimel,
et holbustada osaliste toetamist nende oma riikide kanalite kaudu;

— liit kannustab ka edaspidi vastastikuse juurdepédédsu voimaldamist kolmandate riikide
programmidele. Programmi ,,Horisont 2020 eelndudes voimaldatakse piirata
projektikonkursside geograafilist ulatust, nditeks juhul, kui liikmesriikide
oigussubjektide osalemise tingimusi kolmanda riigi programmides kisitatakse liidu
huve kahjustavana voi kui ei suudeta tagada piisavat julgeolekukontrolli'’;

- programmi raames toetatakse kavasid COST ja EUREKA ning soodustatakse seega
Euroopa teadlasvorgustike koostodd kolmandate riikide partneritega.

4.2. Sihtotstar belised rahvusvahelise koost66 meetmed

Selleks et maksimeerida rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonitdé moju ning viltida samas
kulukat tegevuse killustatust, peab liit vdimalikult suure haarde tagamiseks tdiendama
programmi ,,Horisont 2020 avatust sihtotstarbeliste meetmetega.

4.2.1. Rahvusvahelise koostd6 valdkondade véljaselgitamine

Programmiga ,,Horisont 2020” keskendatakse teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamine
lildus teatavate {ihiskonnaprobleemide lahendamisele ning progressi vdimaldavale ja
toostustehnoloogiale.

Programmi ,,Horisont 2020 rakendamiseks moeldud t60programmide (sh FEuratomi
programm) koostamisel peetakse tingimata oluliseks rahvusvahelist koostodd. Kolmandate
ritkidega tehtava koost6d valdkonnad méératakse kindlaks siistemaatiliselt ja sidusalt,
analiilisides olukorda liidus ja maailmas vastavalt jargmistele kriteeriumidele:

— teadus- ja innovatsioonisuutlikkus, sh investeeringud, viljundid (vidljaanded,
patendid, tsiteeritud materjalid, litsentsid), inimressursid ja taristu;

— olemasolevatele, uutele voi tirkavatele turgudele piddsemise voimalused ja sellega
seotud ohud ning nende ohtude ja vdimaluste mdju liidu konkurentsivdimele;

— panus aastatuhande arengueesmirkide, 2015. aasta jirgse arenguraamistiku, URO
2012. aasta sddstva arengu konverentsi, G20 eesmirkide ja valdkondlike
poliitikameetmete eesmérkide kohaste liidu rahvusvaheliste kohustuste saavutamisse;
ning

— rahvusvaheliste partnerite ja vajaduse korral ka litkmesriikide Oigus- ja
haldusraamistikud koostdd tegemiseks, milles on muu hulgas arvesse voetud ka
varasemast koostodst saadud kogemusi.

Esimese kriteeriumi analiilisimiseks on olemas piisavalt objektiivset teavet, kuid iilejadnuid
tuleb hinnata ja kaaluda kvalitatiivselt. Kédesoleva strateegilise ldhenemisviisi oluline osa on
koguda teavet siistemaatiliselt, mis eeldab eelkdige uue teadus- ja innovatsiooni vaatlusorgani

’ KOM(2011) 810 artikkel 9.
10 KOM(2011) 810 artikli 6 1diked 2 ja 3 ning artikli 8 15ige 5.
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loomist komisjoni poolt. Pohjalikult peetakse nou sidusrithmadega, sh todstussektori
esindajatega.

Suurem innovatsioonimddde tdhendab seda, et luuakse vajalikud raamtingimused ja vordsed
voimalused, sh kogutakse teavet, vahetatakse poliitika- ja muid kogemusi, selgitatakse vélja
head tavad, pakutakse teavet ja abi ning luuakse suhteid teadusto6d ja innovatsiooni osaliste
vahel, et toetada olemasoleva tehnoloogia kohandamist wuutele turgudele ja seal
kasutuselevotmist ning mdnel juhul viia 14bi ka ndidis- ja katseprojekte. Suuremat tdhelepanu
pooratakse turuldhedastele ja muudele innovatsiooniga seotud meetmetele. Siinkohal tuleb
leida Oige tasakaal kolmandate riikidega koostods teaduse edasiarendamise ja iileilmsete
probleemide lahendamise ning samas liidu ettevdtjate huvide kaitsmise vahel. Selleks
tagatakse intellektuaalomandi Oiguste Oiglane ja vordne késitlemine, et viltida liidu
oskusteabe kontrollimatut véljavoolu.

Uldisemalt on liidul rahvusvahelises teadustdds ja innovatsioonis tdhusalt osalemiseks
tingimata vaja hdid innovatsiooniga seotud raamtingimusi. Niiteks on konkreetsete
kaubandustdkete kdrvaldamine endiselt nurgakiviks liidu suhetes kolmandate riikidega'.

4.2.2. Oluliste partnerriikide ja -piirkondadega tehtavat koostood kasitlevate
mitmeaastaste tegevuskavade koostamine

Strateegilise ldhenemisviisi ldhtepunktiks on selgitada eespool toodud kriteeriumide pdhjal
vilja valdkonnad, milles voetakse sihtotstarbelisi rahvusvahelise koost6d meetmeid.
Partnerriikide ja -piirkondade paindlik rithmadesse jaotamine vdimaldab lisafookust (eriti
rahastamisvoimaluste kaalumisel), kusjuures arvesse tuleb votta, et teatav riik voib olenevalt
oma tugevatele kiilgedele teadus- ja innovatsioonivaldkonnas kuuluda kas iihte vdi mitmesse
riihma. Programmi ,,Horisont 2020 eelndud hdlmavad jérgimisi riikide rithmi:

o Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riigid, ELiga Uhinevad riigid ja
Euroopa naabruspoliitika riigid — raskuspunkt on nende riikide ldimimisel voi
nende tegevuse kooskdlla viimisel Euroopa teadusruumiga muu hulgas nende
voimaliku liitumise kaudu programmiga ,,Horisont 2020”. Naabruspoliitika riikidega
aitab see arendada iihist teadmiste ja innovatsiooniruumi, sh parandada neis riikides
teadustod ja innovatsiooniga seotud péddevust. Koostdd toimub suures kooskdlas
laienemis- ja naabruspoliitika vahenditega, nagu rohutati hiljutisel Euroopa —
Vahemere piirkonna uuendatud teadus- ja innovatsioonipartnerlust kisitlenud
konverentsil. Praegu on ettevalmistamisel nimetatud konverentsi jarelmeede;

o toostusriigid ja tarkava turumajandusega riigid — pdhieesmark on suurendada
lildu konkurentsivdimet, lahendada iiheskoos {ileilmseid probleeme {ihiste
innovatiivsete lahenduste abil ning arendada progressi voimaldavat tehnoloogiat,
kasutades uusi teadmusallikaid. Nii saab liidu erasektor ettevotlusvdimalusi ja
juurdepddsu uutele turgudele. Koostodl on ka tugevam innovatsioonimddde, nt
Atlandi-iilese  innovatsioonipartnerluse ~ v0i  India-Euroopa  teadus- ja
innovatsioonipartnerluse raames;

o arenguriigid — pohiiilesanne on tdiendada liidu vélispoliitika ja selle teostamise
vahendeid eelkdige kahe piirkonna vaheliste partnerluste loomise kaudu, et aidata
konealustel piirkondadel sddstvalt areneda ning lahendada probleemseid kiisimusi,
nagu keskkonnahoidlik majandus, kliimameetmed, parem pdllumajandus, toiduga
kindlustatus ja tervis. See holmab aastatuhande arengueesmérkide (ja nende
voimalike jitkueesmérkide) tditmise toetamist, ndudlusel pdhineva teadustdd ja

H COM(2012) 70.
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innovatsiooni tugevdamist arengu saavutamiseks ning URO 2012. aasta siistva
arengu konverentsi eesmérkide saavutamist, nt kliimatehnoloogia siirde kaudu.

Voimaluste siistemaatilise véljaselgitamise ja riikide rithmadesse jaotamisega toetatakse
oluliste partnerriikide ja -piirkondadega tehtavat koostood kasitlevate mitmeaastaste
tegevuskavade koostamist.

5. OTSTARBEKOHASED VAHENDID
5.1. Paliitiline dialoog

Liit on sOlminud teaduse ja tehnika alase koost6d lepingud 20 riigiga Euroopa Liidu
toimimise lepingu ja 15 riigiga FEuratomi asutamislepingu alusel. Teadus- ja
tehnoloogiakiisimused on sageli olulisel kohal ka ulatuslikumates poliitilistes dialoogides, nt
partnerlus- ja koostodlepingute ning muude rahvusvaheliste raamlepingute sélmimisel.

Teaduse ja tehnika alase koostdd lepingud on mitmeaastaste tegevuskavade koostamise ja
rakendamise oluliseks vahendiks. Vajaduse korral kujundatakse nende pohjal vilja
strateegilised pikaajalised partnerlused, mis holmavad ka kokkulepet tdhtsaimate lahendamist
ndudvate ililesannete suhtes. Neis lepingutes tuleks toetada ka intellektuaalomandi diguste
oiglast ja vordset késitlemist ning teadmussiiret. Samasuguseid pohimotteid jérgitakse ka
piitkondlikul tasandil, nt partnerlustes Vahemere riikidega, Kagu-Aasia Maade
Assotsiatsiooniga, Aafrikaga ning Ladina-Ameerika ja Kariibi mere riikidega.

5.2. Teabe kogumine

Strateegilise ldhenemisviisi rakendamiseks on vaja objektiivset teavet. Seepérast tuleb iiha
suuremat tdhelepanu poorata jargmiste valdkondadega seotud kvalitatiivse ja kvantitatiivse

teabe kogumisele'*:

— liidu rahastatud rahvusvahelise koost66 meetmed ja nende mdju;

— rahvusvahelise koost66 poliitika ja programmid liikmesriikides ja assotsieerunud
ritkides ning nende riikide teadus- ja innovatsioonisiisteemide tugevad ja ndrgad
kiiljed, kusjuures liikmesriike ja assotsieerunud riike kannustatakse iiksteisega
vahetama riigisisesel olukorra analiiiisimisel saadud teavet rahvusvahelise teaduse ja
tehnika alase koost60 strateegilise foorumi (SFIC) kaudu;

— kolmandate riikide teadus- ja innovatsioonipoliitikad ja -programmid (sh nende
rahvusvaheline mdodde) ning nende riikide siisteemide tugevad ja norgad kiiljed;

— tuleviku-uuringud uute probleemide, tulevaste turgude ja trendide véljaselgitamiseks.

Teabe kogumisel on abiks liidu delegatsioonid ja teadusndunikud, Euroopa vilisteenistus ning
uus teadus- ja innovatsiooni vaatlusorgan.

5.3. Rahastamisvahendid

Programm ,,Horisont 2020 on liidu rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoost6d meetmete
rakendamise pohivahend, mida vajaduse korral tdiendatakse riikide rahaliste vahenditega.

Mitmeaastasi tegevuskavasid rakendatakse sihtotstarbelise tegevusega, mille jaoks
kasutatakse jargmisi vahendeid:

— teadus- ja innovatsiooniprojektid, milles peavad osalema kolmanda riigi liksused
ja/voi mille hindamisel on neid arvesse voetud;

12 Lahem teave on kdesolevale dokumendile lisatud komisjoni talituste td6dokumendis.
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— paindlikumad koostodvormid, nt eri projektide ldbiviijaid, klastreid ja/voi
programmide haldajaid iihendavad vorgustikud,

— liidu ja rahvusvaheliste partnerite tihisalgatused:

. kooskdlastatud projektikonkursid: vdljakuulutamine ja hindamine toimub
samaaegselt nii liidus kui ka kolmandas riigis;

o tthised projektikonkursid:  viljakuulutamise, hindamise, projektide
vidljavalimise ja rahastamise eest vastutavad liit ja kolmas riik tihiselt;

o lildu osalus kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonide
programmide rahastamisel, et katta liidu {iksuste osalemine neis
programmides; ning

o konkreetsed algatused, mille optimaalse haarde tagamiseks on vaja liidu,
litkkmesriikide, assotsieerunud riikide ja/vdi kolmandate riikide {ihist
rahastamist ning mis viiakse ellu ERA-NET-siisteemi, artikli 185 voi
muude vahendite kaudu.

Programmi ,,Horisont 2020” eelndud sisaldavad sitteid"® valdkonnaiilese tegevuse (nt
rahvusvahelise koostd0) iihtse arendamise ja tutvustamise kohta. Komisjon kavatseb neid
sétteid arvesse votta programmi ,,Horisont 2020 t66programmis ja komiteede struktuuris.

5.4. K ooskdla muude poliitikavaldkondade ja rahvusvaheliste foorumitega
5.4.1. Liidu poliitika ja vahendid

Rahvusvahelist teadus- ja innovatsioonikoostodd arendatakse tihedas kooskdlas liidu
vilispoliitika ja selle teostamise vahenditega'®. See tihendab ka, et teadus- ja
innovatsioonivaldkonda voetakse arvesse muudes tugeva rahvusvahelise mdotmega
poliitikavaldkondades, nt kaubandus, iihine vélis- ja julgeolekupoliitika, keskkond ja
energeetika, ning kasutatakse #ra siinergiat programmi ,Erasmus koigile”"” raames
korghariduse valdkonnas tehtava rahvusvahelise koost6oga. Rahvusvahelise teadus- ja
innovatsioonikoost6d mitmeaastased tegevuskavad tuleks seetdttu koostada suures kooskdlas

iildiste riike késitlevate vilisstrateegiatega ja liidu sisepoliitika vélismodtmega.

Liidu vélispoliitika kaudu toetatakse teadussuutlikkuse suurendamist ELiga {iihinevates,
naabruspoliitika ja arenguriikides. Teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisel
keskendutakse tipptasemele ja aidatakse seega leida innovatiivseid lahendusi probleemidele,
millega need riigid silmitsi seisavad. Nii aidatakse saavutada liidu arengupoliitika eesmérke
nditeks jargmise kaudu: tulevikku suunatud tegevus ja sotsiaalmajanduslikud uuringud
konkreetsete probleemide viljaselgitamiseks, tipptasemel teadusuuringud ja innovatsioon
kohalike lahenduste véljatootamiseks vOi olemasoleva tehnoloogia kohandamise ja siirde
toetamine. Selleks kasutatakse lisaks ka FEuroopa Investeerimispanga ja Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga rahalisi vahendeid.

5.4.2. Rahvusvahelised organisatsioonid ja mitmepool sed foorumid

Rahvusvahelised organisatsioonid ja mitmepoolsed foorumid on iileilmsete probleemide
lahendamisel véga téhtsal kohal. Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) juurde
kuuluvate teadus- ja tehnoloogiapoliitika komitee ja iileilmse teadusfoorumi keskne iilesanne
on parandada maailma teadustdo ja innovatsiooni korraldamist. Uleilmsete teadustddkavade
koostamisel on oluline roll URO-1 ja teistel organisatsioonidel, nagu valitsustevaheline

1 »Horisont 2020” mééruse artikkel 13 ja eriprogrammi artikli 5 15ige 6.

1 KOM(2011) 865.
15 KOM(2011) 788.
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kliimamuutuste riihm, URO kliimamuutuste raamkonventsioon, valitsustevaheline bioloogilist
mitmekesisust  ja Okostisteemi teenuseid  késitlev foorum, Toidu-  ja
Pdllumajandusorganisatsioon ning Maailma Terviseorganisatsioon.

OECD raames asutatud Rahvusvaheline Energiaagentuur ja Tuumaenergia Agentuur,
Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur, IV polvkonna rahvusvaheline foorum ning ITERi
rahvusvaheline organisatsioon edendavad rahvusvahelist koost6dd tuumaenergeetika
valdkonnas. Pdllumajandusvaldkonnas tegutsevad {ileilmsed ja piirkondlikud iihendused,
nagu rahvusvaheliste pdllumajandusuuringute konsultatiivrithm, pdllumajandusuuringute
tileilmne foorum ja Aafrika pollumajandusuuringute foorum. G8/G20 egiidi all asutatud
Carnegie’ toorithm on ainulaadne foorum korgetasemeliste teadus- ja innovatsiooniarutelude
pidamiseks.

Komisjon kavatseb teha nende organisatsioonidega tihedamat koostddd, et liit saaks nende
tegevust rohkem mdjutada (eriti juhtudel, kus liit on oluline rahastaja) ja et anda neile liidu
tegevuskavade koostamisel rohkem mdjujdudu. Siinkohal peaks liit tagama, et ta jirgiks
sellises osalemises talle aluslepingutega maaratud kohustusi. Tugevdades partnerlust Euroopa
valitsustevaheliste algatustega (nt EUREKA ja COST) ning organisatsioonidega (nt
EIROforum'®), aidatakse tagada parem kooskdla ja Euroopa vahendite tShusam kasutus.

6. UHISTE RAHVUSVAHEL I SE KOOSTOO POHIMOTETE EDENDAMINE

Liidul, kes juhindub oma tegevuses vilistegevuse pohimotetest (Euroopa Liidu lepingu
artikkel 21), on soodne vdimalus asuda juhtrolli {iihiste rahvusvahelise teadus- ja
innovatsioonikoost6d pdohimotete edendamisel, et luua kogu maailma teadlastele ja
innovaatoritele vordsed voimalused, mis annavad neile kindlust koostdoo tegemiseks. Need
pohimdtted holmavad selliseid kiisimusi nagu vastutustundlik teadustegevus ja innovatsioon,
teadusuuringute usaldusvéirsus, ettepanekutele vastastikuse eksperdihinnangu andmine,
naiste vidrtustamine teadustegevuses ja innovatsioonis ning teadusuuringute sooline mdodde,
teaduskarjdiri voimalused (tuginedes Euroopa teadlaste hartale ja teadlaste todlevOtmise
juhendile),'” intellektuaalomandi &iguste diglane ja vordne kisitlemine ning avatud
juurdepiis ritkide vahenditest rahastatud teadusviljaannetele.

Samm selles suunas on astutud Ulemaailmse Teadusndukogu loomisega, mis on vabatahtlik
foorum parimate tavade vahetamiseks ja thiste rahvusvahelise koost6d pdohimotete
kehtestamiseks. Liidu ja maailma tasandil on kdimas muudki algatused. Carnegie’ to6riihm on
teinud t66d ulatuslike teadustaristute loomise iihiste pdhimotete kehtestamiseks. Avatud
juurdepéiéilsgu kohta vdttis komisjoni vastu teatise'® aastal 2007 ning hiljem ka jirelteatise ja
soovituse .

Konealuste kiisimuste {ile on peetud laialdasi arutelusid ka rahvusvaheliselt, seda nii kahe- kui
ka mitmepoolsetel foorumitel. Piitidlusi avatud juurdepédédsu suunas tehakse kogu maailmas,
millest annab tunnistust UNESCO panus avatud juurdepddsu edendamisse® ning OECD
deklaratsioon riiklikult rahastatavate teadusuuringute andmetele juurdepddsu kohta?'.
Teadusuuringute usaldusvédrsust kisitlev Singapuri avaldus on esimene rahvusvaheline

http://www.eiroforum.org

17 K(2005) 576 (15plik).
18 KOM(2007) 56.
1 COM(2012) 401 ja C(2012) 4890.

http://www.unesco.org/new/en/media-services/single-
view/news/open_access_to_scientific_information policy_guidelines_for open_access_released/
2 http://www.oecd.org/dataoecd/9/61/38500813.pdf
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ettevotmine, millega kannustatakse iileilmsete poliitikameetmete, suuniste ja tegevusjuhendite
viljatdotamist teadusuuringute usaldusviarsuse suurendamiseks™.

7. PARTNERLUSE TUGEVDAMINE LIIKMESRIIKIDE JA OLULISTE SIDUSRUHMADEGA

Liidu ja liikmesriikide tehtav rahvusvaheline koost6d peaksid olema omavahel kooskdlas ja
tiksteist tdiendama. Seepérast on strateegilises ldhenemisviisis oluline osa komisjoni ja
litkkmesriikide partnerluse siivendamisel ja tugevdamisel.

Samuti tuleb luua tugevamad ja siistemaatilisemad suhted peamiste teadus- ja
innovatsioonivaldkonna sidusrithmadega. See tdhendab ka suurema kooskdla loomist nt
toostussektori, iilikoolide ja teadusorganisatsioonide seatavate rahvusvahelise koost6o
prioritectidega, aga ka {iihise kavandamise algatuste, Euroopa tehnoloogiaplatvormide ja
Euroopa innovatsioonipartnerluste prioriteetidega.

Rahvusvahelise teaduse ja tehnika alase koostoo strateegilisel foorumil on tehtud edusamme
litkkmesriikide ning eelkdige riiklike ja piirkondlike rahastamisorganisatsioonide jargitavate
rahvusvahelise koostoo prioriteetide kooskdlastamisel. Selleks tehti katsealgatus Indiaga ning
uuriti USA ja Hiinaga tehtava koostd0 prioriteete.

Neid pingutusi tuleb tugevdada, kuna liikmesriikides ldhtutakse rahvusvahelises koosto0s
ikka veel peamiselt riigi huvidest, selle asemel et tootada vilja liidu ja litkmesriikide tihised
prioriteedid ja strateegiad. See tdhendab, et hakatakse tegema jargmist:

— litkkmesriigid osalevad rahvusvahelise koostod valdkondade viljaselgitamises ja
mitmeaastaste tegevuskavade koostamises;

— nimetatud tegevuskavade rakendamiseks koostavad liit ja liikmesriigid {hised
teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskavad, mille rakendamisse on liikmesriigid
tihedalt kaasatud;

— jéargitakse juhtalgatuse ,Innovatiivne liit” raames voetud kohustust koostada
tihissuunised kolmandate riikidega selliste kokkulepete sdlmimise kohta, milles
kisitletakse teadlaseviisasid, intellektuaalomandidigust, teadustdds jargitavaid eetilisi
pohimdtteid, teadusuuringute kéigus voetud proovide ja teadusseadmete sisse- ja
viljavedu, vastastikkuse pdohimodtet ning maksustamist. Rahvusvaheliste
koostddlepingute solmimisel kasutatakse muu hulgas Euroopa Teadusruumi
suuniseid intellektuaalomandi haldamise kohta, mille vottis vastu Euroopa
teadusruumi teadmussiirde tooriihm.

8. RAKENDAMINE, JUHTIMINE, JARELEVALVE JA HINDAMINE
8.1. Rakendaminejajuhtimine

Strateegiat rakendatakse suures kooskodlas programmi ,,Horisont 2020 programmitdoga,
sealhulgas esitatakse mitmeaastased tegevuskavad tooprogrammides tihtsel viisil.

Kui igat iiksikut iihiskonnaprobleemi ning progressi vOimaldavat ja tédstustehnoloogiat
késitlevate mitmeaastaste tegevuskavade koostamine ja rakendamine kuulub jétkuvalt
vastavate komiteede pddevusse, siis programmi ,Horisont 2020” programmide
horisontaalkiisimustega tegeleva komitee {ilesanne on juhtida, jélgida ja hinnata
rahvusvahelise koost6d iildpohimdtteid. Rahvusvahelise teaduse ja tehnika alase koostoo
strateegilisel foorumil edendatakse ka edaspidi liikmesriikide ja liidu poliitika suuremat
kooskolastamist.

z http://www.singaporestatement.org/
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Samuti jddb edasisegi tidhelepanu alla laiema iildsuse teavitamine rahvusvahelise teadus- ja
innovatsioonikoost6d kasulikkusest. ELi-ASEANi teadusaastast 2012 saadud positiivse
kogemuse pohjal teeb komisjon ettepaneku korraldada teadusaasta algatus iga kahe aasta jérel
vaheldumisi koos eri partnerriikide ja -piirkondadega.

8.2. Jarelevalve ja hindamine

Komisjon koostab iga kahe aasta jdrel strateegia rakendamise kohta aruande. Aruandes
késitletakse seda, kuidas mitmeaastased tegevuskavad on koostatud ja ellu viidud ning
kiesolevale dokumendile lisatud komisjoni talituste tdddokumendis esitatud néitajate pohjal
hinnatakse tehtud edusamme ja moju. Esimene aruanne esitatakse 2014. aasta algul.

0. KOKKUVOTE

Uuel strateegilisel ldhenemisviisil rahvusvahelisele teadus- ja innovatsioonikoostddle on
jérgmised tunnusjooned:

- programm ,,Horisont 2020 on piiranguteta avatud kolmandate riikide osalistele, mis
voimaldab Euroopa teadlastel teha koost6d parimate teadlastega iile maailma;

— tehakse sihtotstarbelist rahvusvahelist koostdod, millel on vdimalikult suure mdju
tagamiseks vajalik haare;

— koostatakse oluliste partnerriikide ja -piirkondadega tehtavat koostéod késitlevad
mitmeaastased tegevuskavad;

— tugevdatakse komisjoni, liikmesriikide ja asjakohaste sidusrithmade partnerlust;
— edendatakse tihiseid rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoost6é pdhimdtteid;

- suurendatakse liidu rolli rahvusvahelistes organisatsioonides ja mitmepoolsetel
foorumitel; ning

— parandatakse rakendamist, juhtimist, jarelevalvet ja hindamist.
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