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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Kuidas parandada EL i toetust arenguriikidele arengu rahastamise vahendite kaasamisel

2012. aasta EL i arenguabi rahastamise aruandluskohustust kasitleval aruandel
pdhinevad soovitused

1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on rahvusvahelise arenguabi kaasamisel pidevalt olnud litkumapanev joud: EL
on suurim abiandja ja juhtpositsioonil abi tShususe alal, samuti kujutab ta endast arenguriikide
jaoks kdige suuremat ja avatumat turgu ning seisab esirinnas sddstva arengu kolme mddtme
edendamisel.

See positsioon on saavutatud mitme ELi konkreetse kohustuse kaudu, millega toetatakse
arenguriike nende joupingutustes. Mitme konealuse kohustuse eesmérk on aidata
arenguriikidel votta kasutusele arengu rahastamise koik allikad arengueesmairkide
saavutamiseks.

Ulemaailmse arenguabi rahastamise tegevuskava, millele pandi alus Monterrey konverentsil'
2002. aastal ja mida arendati edasi Doha konverentsil 2008. aastal, on kesksel kohal kdigis
peamistes rahvusvahelistes aruteludes, milles késitletakse iileilmset koostodd eeldavaid
kiisimusi. Aastatuhande arengueesmérgid, rahvusvahelised kliimameetmed, sddstev areng,
rahvusvahelised kaubanduslébirddkimised — need kdik on seotud sellega, kuidas rahastada
seatud eesmirkide saavutamist. Téhelepanu podramine rahastamiskiisimustele on igati
pohjendatud, kuna realistlike sihtide seadmisel tuleb ldhtuda olemasolevatest vahenditest.

Milliseid vahendeid on arenguabi rahastamiseks voimalik kasutada? Arengu rahastamise
tahtsaimaks allikaks on valitsuste jaoks iilekaalukalt siseriiklik tulu. See selgitab omakorda,
miks esmane vastutus arengu eest lasub arenguriikidel endil. Arengupartnerite antav abi
tdiendab nimetatud allikat ja vOib aidata kaasa muude rahastusallikate kaasamisele, aga
iseenesest ei ole see paljude arenguriikide jaoks olulisim tegur. Oigete tingimuste korral
stimuleerivad reaalmajandust pigem rahvusvaheline kaubandus, investeeringud ja
véljardnnanute rahaiilekanded péritoluriikidesse. Samuti tuleb arvestada kapitali véljavooluga
arenguriikidest.

Abiandjatel on siiski oluline osa arengu ja ametliku arenguabiga (ODA) seonduvates
kiisimustes. Esiteks voivad abiandjad votta meetmeid, mille abil toetatakse muid arengu
rahastamise vahendeid v3i voimendatakse nende mdju. Teiseks on ametlik arenguabi olulisem
koige vaesematele riikidele, kellel on piiratud juurdepdds muudele allikatele. ELi muutuste
kava tugineb samuti neile kahele kaalutlusele.

Samal ajal tuleb l4bi vaadata arengu rahastamine tervikuna (siseriiklikul tasandil kasutusele
voetud rahastamisvahendid, rahvusvaheliste rahavoogude sissevool ja ka rahavoogude

Arengu rahastamise rahvusvaheline konverents.
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véljavool), kuna tegelikkuses peavad arenguriigid kujundama oma arengupoliitika ja seda
rakendama, ldhtudes olemasolevate ressursside kombinatsioonist.

Erinevalt teistest abiandjatest on EL ja ’selle liikmesriigid votnud endale mitmesuguseid
kohustusi arengu rahastamise kodigis valdkondades ja jdlgivad igal aastal ELi edusamme
kdnealuste eesmirkide saavutamisel.

Joonis 1: Arengu rahastamisallikad (2007. - 2009. aasta keskmine)

Kaupade ja teenuste eksport (% SKPst) 33,6

Tulud, vdlja arvatud toetused (% SKPst)

45% ODAst
Saadud ametlik arenguabi, neto (%

kogurahvatulust) —p
55% ODAst

9,1

Védljarandajate rahailekanded (%

SKPst) 6,4

Vélismaised otseinvesteeringud,
netosissevool (% SKPst)

Ametlikud netovood, mitmepoolsed (%
kogurahvatulust)

Koguvdla haldamine (% (3,5)

kogurahvatulust) (1,5)

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

(10,0) (5,0) - 5,0
B Madal sissetulek B Keskmine sissetulek

Allikas: Maailmapank, ..Global Develoboment Finance”

Ké&esolev teatis tugineb nii varasematele saavutustele kui ka muutuste kavas esitatud
uutele pohimdtetele. Selles tehakse ettepanekud ELi toetuse parandamiseks arengu
rahastamise vahendite kaasamisel. Need ettepanckud pdhinevad andmetel, mis on esitatud
kiesolevale teatisele lisatud komisjoni téodokumendis ja alates aastast 2003 avaldatud
varasemates aruannetes.

2. EL| TOETUSRIIGI RAHANDUSE TUGEVDAMISELE ARENGURIIKIDES
2.1. Siseriikliku tulu parem kasutuselevétmine

Siseriiklik tulu on iildiselt tdhtsaim wvalitsustele vahetult kittesaadav arengu rahastamise
allikas. Arvestades asjaolu, et arenguriikides, eeskdtt madala sissetulekuga riikides, jdéb
maksutulu kogumise tase” selgelt alla maailma keskmist, oleks selles valdkonnas vaja teha
mirkimisvédérseid tdiendavaid jOupingutusi. Valitsemissektori tulude suurenemine voib
otseselt avalduda arengu prioriteetidele suunatud suuremates investeeringutes. Sellega
kaasneb omakorda vastutus nimetatud tulu arukalt kulutada.

Partnerriikide valitsuste {ilesanne on kehtestada asjakohased reguleerivad meetmed ja poliitika
ning kindlustada nende jargimine, et teostuks mojuring: maksude kogumine — arengule
suunatud kulutused — arengu edenemine — suurenenud maksutulud. Abiandjad saavad
protsessi lihtsustada vaid siis, kui partnervalitsus on selleks valmis ja sellele pithendunud.
Sellest ldhtuvalt peaks EL jitkuvalt suurendama oma toetust, et tugevdada maksusiisteemide

Viljendatakse tavaliselt maksude suhtena SKPsse.
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suutlikkust (kooskdlas maksuvaldkonna hea juhtimistava kolme pdhimdttega: ldbipaistvus,
teabevahetus ja diglane maksukonkurents) ja finantsjuhtimissiisteemi.

Meetmed: EL ja tema liikmesriigid peaksid partnerriikidega peetavasse poliitilisse dialoogi
lGlitama maksuhalduse ja Oiglase maksude kogumise, sealhulgas maksusoodustuste
ratsionaliseerimise ja hea valitsemistava maksunduse kiisimustes.

Lisaks sellele saavad abiandjad oiguslike vahenditega toetada arenguriike siseriikliku tulu
kasutamisel. Arenguriikidest toimuva kapitali ebaseadusliku viljavoolu vastu vditlemise
eesmirgil panustab EL rahvusvaheliste finantsvoogude libipaistvuse parandamisse, nditeks
toetades suutlikkuse suurendamist siirdehindade viédrkasutuse tuvastamisel. Neid joupingutusi
tdiendavad sellised koostodalgatused nagu méetdostuse ldbipaistvuse algatuse tugevdamine ja
rahvusvaheliste ettevdtete riigiphist aruandlust kisitleva digusakti vastuvotmine’. ELil ja
tema litkmesriikidel tuleks konealuste meetmetega jétkata.

2.2. Vola hoidmine jatkusuutlikul tasemel

Vola jatkusuutlikkuse tagamine on lahutamatult seotud riigi rahanduse hea juhtimisega, mille
hulka kuuluvad stabiilsuse tagamiseks vajalikud asjakohased makromajanduslikud meetmed.
Pikaajaline majanduskriis on vihendanud paljude arenguriikide suutlikkust tulla toime uute
voimalike 166kidega® ja iihtlasi arenenud riikide suutlikkust oma toetust suurendada.

Edendada tuleks arenguriikide volahaldussuutlikkust ja vastupanuvdimet majandusvapustuste
suhtes. EL ja tema liikmesriigid on jéarginud volakergendusega seotud kohustusi ja
suurendanud oma meetmeid selles valdkonnas. Samuti jdlgib EL arenguriikide rahanduse
olukorda koostods Rahvusvahelise Valuutafondiga ja toetab riigi rahanduse juhtimise
reforme, sealhulgas vdlahalduse alal.

Pidades silmas arenguriikidele mdeldud laenumehhanismide {iha suuremat kasutamist ja
Pariisi klubisse mittekuuluvate laenude iiha suuremat osakaalu arenguriikide laenuportfellides
peaksid EL ja tema liikmesriigid jitkuvalt edendama vastutustundlikke laenuandmis- ja
laenuvdtmistavasid  ning  julgustama  koikide laenuandjate  osalemist  volgade
restruktureerimise kokkulepetes. Viis liikmesriiki on votnud erimeetmeid, et véltida rahalistes
raskustes volafondide poolset vaidluste algatamist arenguriikide suhtes. Neid meetmeid tuleks
laiendada.

Meetmed: ELil ja tema liikmesriikidel tuleks i) jatkata vastutustundlikku laenuandmist,
sealhulgas laenude ja toetuste kombineerimise ja ekspordikrediiditoimingute raames, ii) teha
jBupingutusi, et Pariisi klubisse mittekuuluvad liikmed osaleksid volgade restruktureerimise
kokkulepetes, iii) votta riiklikke meetmeid, et piirata rahalistes raskustes volafondide poolset
vaidluste algatamist arenguriikide vastu.

3 KOM(2011) 637 15plik.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:ET:PDF
4 http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4611
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3. RAHVUSVAHELISTE ERASEK TORI VAHENDITE EDENDAMINE ARENGUABIS
3.1. Kaubandus arengumootorina

Rahvusvaheline kaubandus on arenguriikide jaoks tdhtsaim viline rahastamisallikas. Siiski on
tdirkava turumajandusega riigid ja {ildisemalt keskmise sissetulekuga riigid osanud
rahvusvahelist kaubandust vdhim arenenud riikidest paremini &ra kasutada. Vaja on
tdiendavaid jOupingutusi, et siduda vihim arenenud riigid ja teised kdige enam abi vajavad
riigid paremini mitmepoolse kaubandussiisteemiga.

EL on arenguriikide suurim kaubanduspartner ja neile kdige enam avatud turg, mille osakaal
moodustab 16 % arenguriikide kaubanduse kogumahust. EL to6tab jarjekindalt selle nimel, et
parandada kaubanduspoliitika ja arengupoliitika sidusust ja vastastikust tdiendavust’.
Hiljutises teatises ,,Kaubandus, majanduskasv ja areng™ seatakse jargmiseks aastakiimneks
uued suunised viiside kohta, kuidas parandada ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika
panust kaasava majanduskasvu ja sddstva arengu edendamisse. Sarnaselt muutuste kavaga
pohineb ELi uus kaubandus- ja arengupoliitika suuremal diferentseeritusel arenguriikide
vahel, tostes esiplaanile vihim arenenud riigid ja teised kdige enam abi vajavad riigid.

Lisaks maérkimisvédrsele poliitilisele toele kajastab ELi arenguabi seda tahet. ELi ja
litkmesriikide kohustused kaubandusabi osas ulatusid 2010. aastal 10,7 miljardi euroni. EL ja
tema liikmesriigid {letasid juba 2008. aastal erieesmédrgi suurendada 2010. aastaks
kaubandusabi 2 miljardi euroni aastas. Aafrika saab endiselt suurima osa ELi kaubandusabist
(38 %), aga vdhim arenenud riikide osakaal langes 2009. aastal 23 %-It 16 %-le. Selle
pOhjuseks on osaliselt tsiiklilised ja kavandamisega seonduvad tegurid, aga samuti on see
mirk vajadusest rakendada teatise ,,Kaubandus, majanduskasv ja areng” suunised. Mis puutub
tulevastesse rahastamiskohustustesse, siis ELi kaubandusabistrateegias voetakse kohustus
suurendada kaubandusabi kooskdlas ELi abi kogusumma jarkjérgulise suurendamisega.

3.2. Rahatilekannete mdju arengule

2011. aastal moodustasid rahaililekanded arenguriikidesse {ilemaailmsel tasandil
hinnanguliselt 267,5 miljardit eurot ning need peaksid kasvama aastas 7-8 %’. Siiski on EList
tulevad rahaiilekanded alates 2008. aastast® piisinud samal tasemel. Ehkki tegemist on
erasektori vahenditega, rohutavad need arvud rahaiilekannete arengualase moju potentsiaali;
kui saavutataks G8 riikide seatud eesmérk vdhendada rahatilekannete tegemise kulusid 5 %,
suureneksid arenguriikidesse jdudvad vahendid ligikaudu 11 miljardi euro vorra’.

ELi tasandil on tehtud maérkimisvdiarseid edusamme, muutes rahaiilekandeteenused
odavamaks, lébipaistvamaks, konkurentsivoimelisemaks ja usaldusvddrsemaks jiargmiste
algatuste kaudu: makseteenuste 2007. aasta direktiivi iilevotmine enamiku ELi liikmesriikide
oigusesse, rahaiilekannete hinnavdrdluse veebilehtede loomine mitmes liikmesriigis ning
arenguriikide suutlikkuse toetamine rahaiilekannete arengualase panuse maksimeerimisel.
Seda kiisimust, nagu ka kaubanduspoliitikat, analiilisitakse pohjalikumalt ELi arengupoliitika

> Vt ELi 2011. aasta aruanne arengupoliitika sidususe kohta, SEK(2011) 1627 (1oplik).

6 COM(2012)22 final, 27.1.2012, http://ec.curopa.eu/trade/wider-agenda/development/.

»Migration and Development Brief”, nr 17, Maailmapanga réndekiisimusi ja rahaiilekandeid késitlev
iiksus, detsember 2011.

,,Eurostat Statistic Focus”, 4/2012.

,Innovation With Impact: Financing 21* Century Development”, Bill Gates’i aruanne G20 juhtidele
Cannes’is toimunud tippkohtumisel novembris 2011.
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aruandes. EL on teatises ,,Rénde ja liikkuvuse suhtes voetud iildine lihenemisviis”'” ja sellele
lisatud komisjoni talituste to6dokumendis'' esitanud vajalikud meetmed, mis ELil ja tema
liikkmesriikidel tuleb vdtta, et rakendada 29. mai 2012. aasta ndukogu jéireldustes'? kinnitatud
kohustused, mille eesmérk on maksimeerida rinde ja liikkuvuse arengualast moju.

4. ULEMAAILMSETE EESMARKIDE AMETLIK RAHASTAMINE
4.1. Ametliku arenguabi suurendamine

Ametlik arenguabi on eeskitt vaeseimate riikide jaoks tdhtsaim arenguressurss. Kahjuks
langes ELi iihine ametlik arenguabi 53,5 miljardilt eurolt 2010. aastal 53,1 miljardile eurole
2011. aastal. Selline véike langus on tingitud praecguse majanduskriisi tingimustes toimuvatest
drastilistest eelarvekdrbetest ning viib ELi ametliku arenguabi taseme 0,42 %-le
kogurahvatulust, mis jadb alla 2010. aasta tulemusele (0,44 % kogurahvatulust). Sellest
hoolimata on EL maailmas selgelt suurim ametliku arenguabi andja ja tema arenguabi
moodustab iile poole kogu arenguriikidele antavast ametlikust arenguabist.

ELi vélisasjade ndukogu voéttis 14. mail 2012 vastu dokumendi ,,2012. aasta aruanne Euroopa
Ulemkogule ELi arenguabi eesmirkide kohta”,'® milles viljendati suurt muret selle iile, et ELi
ambitsioonika eesmérgi — viia 2015. aastaks ametlik arenguabi 0,7 %-le kogurahvatulust —

saavutamine on edenenud aeglaselt.

EL on vdtnud endale kindla kohustuse keskenduda kdige vaesematele riikidele. EL ja tema
litkkmesriigid on samuti votnud erikohustusi suurendada abi Aafrikale ja vdhim arenenud
riikidele. Parast seda, kui EL kohustus 2005. aastal suunama 50 % ELi suurendatud abist
Aafrikasse, on ELi iihine abi Aafrikale suurenenud ligikaudu 6,2 miljardit eurot
piisivhindades, nii et 28 % ELi ametliku arenguabi kogukasvust aastatel 2004—2011 toimus
Aafrikasse suunatud vahendite arvel. Ehkki eesmirk ei ole saavutatud, votab enamik ELi
litkkmesriike meetmeid, et suurendada Aafrikale suunatud ametlikku arenguabi ja rohutada
Aafrika osatdhtsust iildises ametlikus arenguabis. 2011. aastal oli ELi ametlik arenguabi
Aafrikale 25,3 miljardit eurot, mis moodustab olulise osa (43 %) kogu ELi ametlikust
arenguabist.

Samuti tditis EL 2011. aastal esimest korda kohustuse anda vdhim arenenud riikidele tihiselt
abi vdhemalt 0,15 % ulatuses oma kogurahvatulust. Vdhim arenenud riikide osakaal ELi
ametlikus arenguabis on aastatega kasvanud ja 2011. aastal joudis 35 %-le. See vastab 18,8
miljardile eurole ehk 0,15 %-le kogurahvatulust.

4.2. Kogu ametliku arenguabi arvestamine

Kasutades senisest enam diferentseeritud l&henemisviisi arengukoostddle ja soovides
rahastamise moju suurendada, kasutavad abiandjad iitha rohkem arenguvahendina laene,
eelkdige arenenumate arenguriikide puhul. See eeldab selgemat arusaamist sellest, kuidas
ametlikus arenguabis toimub soodustingimustel antud laenude arvestamine, et viltida
ametliku arenguabi nditajate kunstlikku suurendamist voi vdhendamist ning tagada vorreldav
teave abiandjate kohta.

10 KOM (2011) 743.

' SEK(2011) 1353.

2 9417/12.

13 9372/12; http://register.consilium.europa.cu/pdf/et/12/st09/st09372.ct12.pdf.
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Meetmed: EL ja tema liikmesriigid peaksid saavutama kokkuleppe, et OECD
arenguabikomitees tuleb selgitada ametliku arenguabi aruandluses laenude ja kapitaliosaluse
soodustustaseme kindlaksmaaramisel kasutatavat meetodit, et tagada seelébi kdigi abiandjate
vordne kohtlemine.

4.3. Rahastamise suurendamine kliimamuutustega voitlemiseks ja bioloogilise
mitmekesisuse sailitamiseks sdastva arengu laiemas kontekstis

Sadstev areng, mis holmab sotsiaalset arengut, majanduskasvu ja keskkonnakaitset, on
lilemaailmse tdhtsusega véljakutse. EL aitab arenguriikidel kujundada koikehdlmavat
lahenemisviisi, milles konkreetsete meetmete ja siivalaiendamise kaudu leiaksid kasitlust koik
sddstva arengu komponendid, sealhulgas inimvéddrne t66, toonormid ja keskkonnakaitse,
edendades samal ajal iihtset lihenemisviisi abi andmisel. Hiljutisel URO si#stva arengu
konverentsil Rios kinnitas EL oma tahet toetada sddstva arengu koiki aspekte. Mones
valdkonnas on EL v&tnud konkreetseid finantskohustusi.

Kliimamuutustega seotud rahastamise osas on EL ja tema liikmesriigid selgelt koige
suuremad abiandjad. 2010. aastal oli nende panus iile 70 % iileilmsest ametlikust arenguabist
(nii klitmamuutuste leevendamisega seotud kui ka sellega kohanemiseks antav abi). EL
ptiidleb jatkuvalt selle poole, et saavutada kliimamuutustega seotud meetmete Kkiire
rahastamise eesmirk — 7,2 miljardit eurot — ajavahemikus 2010—2012; 2011. aastal eraldas
EL 2,33 miljardit eurot. Mais esitati iiksikasjalik teave ELi edusammude kohta konealuses
kiisimuses'* Samuti kordas EL kohustust anda oma panus 2020. aastaks seatud pikemaajalise
iilemaailmse rahastamise eesmérgi saavutamisse, milleks 100 miljardit USA dollarit aastas,
ning kinnitas, et ldbipaistev aruandlus edusammude kohta on jitkuvalt oluline.

Samuti on EL vdétnud vastu ELi 2020. aasta bioloogilise mitmekesisuse strateegia, milles
kinnitatakse taas piihendumust toetada arenguriike bioloogilist mitmekesisust késitlevate
rahvusvaheliste kokkulepete rakendamisel, kaasates selleks muu hulgas oluliselt rohkem
vahendeid. 2010. aastal oli ELi bioloogilise mitmekesisusega seotud iihine ametlik arenguabi
3 miljardit eurot.

Kdigi nende probleemidega tegelemine eeldab maérkimisvdirsete ressursside kaasamist
koikidest vOimalikest arenguabi rahastamise valdkondadest. See tihendab aga ka seda, et
nende poliitikavaldkondade rahastamist ei saa késitada lahus partnerriikide sisepoliitilisest
keskkonnast. Niiteks fossiilkiitustega seotud toetused ulatusid tdrkava turumajandusega
riikides ja arenguriikides 2010. aastal 309 miljardi euroni'® ja kaalusid suuresti iiles maailma
kasvuhoonegaaside vihendamiseks eraldatud rahaliste vahendite mdju. See nditab ka seda, et
ELil tuleks jdtkata nii rahastajariitkides kui ka partnerriikides tiksteist toetavate
tegevuspdohimotete edendamist, et vdimendava mdju kaudu jouda maksimaalsete arengualaste
tulemusteni.

14 10029/12; http://register.consilium.europa.eu/pdf/et/12/st09/st09372.et12.pdf.
13 Nt OECD (2011), ,Tackling Climate Change and Growing the Economy”.
http://www.oecd.org/dataoecd/28/18/44287948.pdf
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5. ARENGU RAHASTAMISE VOIMENDAV MOJU JA KOOSTOIME LOOMINE
5.1. Innovatiivsed rahastamisallikad

Innovatiivset rahastamist peetakse enamiku {ileilmsete avalike hiivede iiheks oluliseks
toetusvahendiks. See on ka oluline rahastamisallikas {ileilmsete arengualaste probleemidega
tegelemisel. Pidades silmas selle rahastamisviisi uuenduslikkust, on aga vdimatu koostada
taielikku nimekirja selle moiste alla kuuluvatest allikatest ja mehhanismidest. Seepirast
erinevad markimisvadrselt hinnangud sellele, kui suur on uuenduslike rahastamisallikate
potentsiaal uute vahendite kaasamiseks.

Komisjon on teinud ettepaneku seada ELi tasandil sisse finantstehingute maks, mida toetab
tugevalt Euroopa Parlament'®, ja millega edeneks ELi eelarve kaudu ka iilemaailmsete
probleemide késitlemine. Ehkki maks ei ole otseselt suunatud arengu rahastamisele,
vihendaks see muude vahendite osakaalu ELi eelarves 54 miljardi euro ulatuses 2020.
aastaks,'” mis omakorda vdimaldaks liikmesriikidel lihtsamalt kaasata vajalikud rahalised
vahendid abieesmérkide saavutamiseks ja muude iileilmsete probleemidega tegelemiseks.
Teine iiha suurema tdhtsusega voOimalik allikas on heitkogustega kauplemise siisteemist
saadavad tulud, mida moned litkmesriigid juba osaliselt suunavad arenguriikide toetamisele.

Meetmed: Noukogul tuleks kiita heaks ELi tasandi finantstehingute maksu kasitlev ettepanek.
5.2. Innovatiivsed rahastamismehhanismid ja erasektori kaasamine

On iiha rohkem vo0imalusi, kuidas tulusid koguda ja ithendada, kuidas kasutada arengu
rahastamiseks traditsioonilisi vahendeid ning anda abi. Erasektori kaasamine arengu
rahastamisse on iiks uuenduslik rahaliste vahendite kasutuselevotmise viis.

Paljudes arenguriikides on erasektori arenemine majanduskasvu vdimas mootor ja peamine
tookohtade loomise allikas. Oluline roll on ka vilisinvesteeringutel, eelkdige kodumaiste
ettevotjate sidemete kaudu rahvusvaheliste turgudega ja investeeringute kaudu. Arenguriikide
valitsuste liks olulisemaid véiljakutseid on tagada keskkond, mis toetab erasektori arengut.
Sageli eeldab see kaugeleulatuvaid majanduslikke reforme, mille eesmirk on parandada
investeerimiskliimat ja lihtsustada rahastamisele juurdepddsu. Nagu tuuakse vilja ELi
muutuste kavas,'® peaks EL jitkama partnerriikide abistamist, et kaasava majanduskasvu
edendamise nimel parandada nende riikide drikeskkonda.

EL edendab aktiivselt ettevotja sotsiaalset vastutust késitlevaid pdhimdtteid, sealhulgas
inimdigusi  ja  t00digusi, inimvéddrse t60 ndudeid ja  rdhuasetust kohalikele
keskkonnatingimustele. Komisjoni hiljutises teatises ettevitja sotsiaalse vastutuse'
pohimotete kohta kasitleti seda teemat {ksikasjalikult ning ndukogu vottis ELi
tdostuspoliitika tugevdamist kisitlevates jireldustes konkreetseid kohustusi®.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/375&format=HTML&ag
ed=0&language=en&guilanguage=en

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/300&format=PDF &aged=0&1
anguage=EN&guilanguage=fr
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for_change et.pdf
19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:ET:PDF
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/126548.pdf
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Samuti tuleks ELil oma toetusi strateegilisemalt ja tohusamalt kasutada, et vdoimendada
avaliku ja erasektori vahendite moju. Pooled liikmesriikidest on juba aktiivselt kaasatud
mitmesse uuenduslikku mehhanismi. EL ja litkmesriigid koos Euroopa ja rahvusvaheliste
avaliku sektori finantseerimisasutustega teevad aktiivset koostddd piirkondlike laenude ja
toetuste kombineerimismehhanismide kaudu. Neid mehhanisme kavatsetakse tulevikus veelgi
laiendada, et vdoimendada toetusvahendite moju. See annab {iihtlasi voimaluse kasutada
paremini &dra tagatismehhanismid, omakapitaliinvesteeringud ja muud liiki uuenduslikud
rahastamisvoimalused. Seoses sellega wuurib EL praegu koos litkmesriikide ja
finantseerimisasutustega vOimalust luua ELi véliskoostoo- ja arenguplatvorm, et
maksimeerida vahendite mdju tohustatud koostdo, sidususe, jirelevalve ja uute innovatiivsete
rahastamismehhanismide viljato6tamise kaudu.

Meetmed: EL, liikmesriigid ja avaliku sektori finantseerimisasutused peaksid suurendama
joupingutusi, et sidusal, koordineeritud ja strateegilisel viisil kasutada senisest enam
innovatiivseid rahastamismehhanisme. EL peaks senisest enam vOimendama erasektori
vahendite mdju ja suutlikkust laenude ja toetuste kombineerimismehhanismide kaudu. Need
meelitaksid ligi tdiendavat era- ja avaliku sektori rahastamist: i) luua piirkondlike laenude ja
toetuste kombineerimismehhanismide raames erasektori kontaktpunkt, ii) kasutada senisest
enam selliseld riskijagamismehhanisme nagu tagatised, mis aitavad kaasata investeeringuid,
ning iii) edendada investeeringuid vahendite kaudu, mis hdlmavad paremat riskijuhtimist ja
kapitaliosalust struktureeritud fondides.

5.3. Eri rahastamisallikate vahelise koostoime tugevdamine

Eelmises punktides kirjeldatud vahendid on omavahel lahutamatult seotud, nii nagu on seotud
iileilmsed probleemid, mille lahendamiseks need vahendid on moeldud. Loppkokkuvdttes
tuleb igal riigil ise leida tasakaal kdnealuste prioriteetide rakendamise vahel riiklikul tasandil,
et saavutada parim kombineeritud tulemus igal rindel. Kui eri poliitikavaldkonnad
konkureerivad vahendite pérast, pdOhjustab see siiski abi killustatuse ja védhendab
arengutOhusust. Seda voib tdheldada siis, kui rahastamisallikad tegelevad korraga mitme
valdkonnaga ja kattuvad omavahel, sundides sidusriihmi voistlema riiklike ressursside ja
rahvusvahelise rahastuse, erasektori suurema kaasatuse ja uuenduslike mehhanismide
kasutamise pirast. Seepédrast on eri poliitikavaldkondade koostoime tagamisel veel
arenguruumi.

Sellest hoolimata voib osutuda kahjulikuks piiride tombamine poliitikavaldkondade ja
vahendite vahele. Ehkki kulude jaotamine eri liikideks peaks teoreetiliselt voimaldama
suunata need konkreetsetele poliitikavaldkondadele, piirab see kuntslikult riikide
tegutsemisruumi vahendite eraldamisel vastavalt sellele, mis riiklikul tasandil annab parimaid
tulemusi. On maérke, mis viitavad rahvusvahelise konsensuse tekkimisele, et tleilmsete
probleemidega tegelemiseks on vaja {ihist ldhenemisviisi, aga see eeldab siiski edasist
analiiiisi ja valdkonnaiilest késitlust, et vdltida poliitiliste eesmarkide tagaplaanile jadmist.

Meetmed: ELil ja tema liikmesriikidel tuleks toetada integreeritud l&henemisviis arengu
rahastamisele ja jarelevalvet selle eri komponentide Ule, voimaluse korral 2015. aasta jargse
arenguraamistiku arutelude raames, ning kujundada selle kohta ELi thine seisukoht.
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6. ELI MEETMETE TOHUSTAMINE: PUSANI KOKKULEPETE RAKENDAMINE RIIKLIKUL
TASANDIL

Vastavalt Pusanis toimunud abi tdhususe teemalisel korgetasemelisel foorumil saavutatud
tulemustele tuleks ELil keskenduda abi ja arengutdhususe kohustuste rakendamisele riigi
tasandil, eelkdige toetades partnerriigi suutlikkust ja juhtrolli prioriteetide seadmisel ja
tulemuste saavutamisel. ELil on selleks suur hulk suuniseid: ELi {ihine seisukoht Pusanis,
tulemusliku abi tegevusraamistik ja ELi tegevusjuhend vastastikuse tdiendavuse ja téojaotuse
kohta. Need suunised on endiselt aktuaalsed, ehkki teatavates votmetéhtsusega valdkondades
riigi tasandil voetavaid ELi ihismeetmeid tuleks kisitleda prioriteetsetena, kooskodlas Pusani
jareldustega ja muutuste kava késitlevate ndukogu jareldustega.

6.1. Riigipdhised tulemusraamistikud

Tulemustele keskendumine tunnistati Pusanis prioriteetseks. Pusanis koostatud dokumendis
margitakse, et koik arengupartnerid peaksid nii palju kui véimalik tuginema riigi poolt juhitud
ja riigipdhistele tulemusraamistikele kui iihisele vahendile, mille abil jdlgida partnerriikide
arengueesmarkidest lahtuvate viljundite ja tulemuste saavutamist.

Riigipohiste tulemusraamistike loomine ja nende kasutamine nduab veel suuri joupingutusi.
Tunnustades kiill partnerriikide juhtrolli, tuleks ELil aktiivselt osaleda selles protsessis juba
olemasolevate algatuste koordineerimise kaudu. ELi iihismeetmetes tuleks juhinduda ELi
tegevusraamistikus sdtestatud vastastikuse vastutuse raamistike ldhenemisviisist; eelkdige
peaksid ELi delegatsioonid algatama arutelusid, millega toetatakse olemasolevaid raamistikke
ja arendatakse wuusi raamistikke koostoos litkmesriikide, partnerriikide ja muude
sidusrithmadega.

6.2. Vastastikuse vastutuse raamistikud

Riigipohised vastastikuse vastutuse raamistikud on pohilised vahendid, mille abil edendada
abi ja abi tulemuslikkuse alaste kohustuste rakendamist kohapeal. Neil on tdenéoliselt oluline
roll ka mis tahes edaspidises jirelevalves iileilmse tulemusliku arengukoostdd partnerluse
raames.

Vastastikuse vastutuse raamistike kogupotentsiaal on veel kasutamata, seepdrast on ELi {ihine
toetus nende raamistike tugevdamiseks voi loomiseks ajakohane. Seda toetust peaks andma
partnerriigi juhtimisel ja koordineeritult teiste protsesside ja sidusriihmadega ning vottes
arvesse URO arenguprogrammide riiklike biiroode oodatavat toetust. EL peaks pddrama
erilist tdhelepanu sellele, kuidas neis raamistikes késitleda partnerriikide prioriteete Pusani
jérelduste kontekstis, sealhulgas seoses riikide siisteemide kasutamise ja suutlikkuse
arendamisega.

6.3. Killustatuse vahendamine

Arengupartnerid votsid Pusanis kohustuse suurendada killustatuse vdhendamise eesmérgil
riigi poolt juhitud koordineerimiskorra kasutamist. ELi iihine tegevus kohapeal on erilise
vadrtusega, kuna ELi kogemus selles valdkonnas pohineb tidiendavust ja todjaotust késitleval
kiirendatud algatusel, ning seda tuleb jdtkata, valmistades ette pinda muudele iihistele
programmidele.

Abiandjate kindlakstegemine on iiks neist meetmetest, mis vdimaldab parandada riigisisest
toojaotust. Kooskolas Pusani prioriteetidega tuleks ELil ja selle liikmesriikidel laiendada
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riigipohist abi kaardistamist, et saada iihtlasi iilevaade kiiralgatuse metoodikal ja OECD Rio
markerite siisteemil pohinevast toetusest kliimaga seotud meetmetele. See tdiendaks ELi ja
selle litkmesriikide vdimalikke meetmeid kliimamuutustega seotud riiklike strateegiate
toetamisel ja kliimaga seotud riskide integreerimisel arengustrateegiatesse.

Meetmed: ELi Uhine tegevus, et tugevdada abi ja abi tulemuslikkuse alaste kohustuste
riigipohist rakendamist ELi tegevusraamistiku alusel i) riigipohiste tulemus- ja vastastikuse
kaardistades ELi toetuse kliimameetmetele riigi tasandil ja luues soodsa keskkonna Uhiseks
programmitooks.

7. JARELDUSED

Jargmise kolme aasta jooksul on oodata olulisi muutusi. ELil tuleb tiita endale vdetud
kohustused ning todtada vilja tihine ja sidus ldhenemisviis ka meetmete puhul, mis on
vajalikud uute eesmérkide saavutamiseks. Muutuvast iilemaailmsest kontekstist hoolimata
peab EL jitkuvalt keskenduma peamisele eesmirgile: parima vodimaliku toe pakkumine
arenguriikidele koigi olemasolevate ressursside kaasamisel arenguabisse.

12

ET



	1. SISSEJUHATUS
	2. ELI TOETUS RIIGI RAHANDUSE TUGEVDAMISELE ARENGURIIKIDES
	2.1. Siseriikliku tulu parem kasutuselevõtmine
	2.2. Võla hoidmine jätkusuutlikul tasemel

	3. RAHVUSVAHELISTE ERASEKTORI VAHENDITE EDENDAMINE ARENGUABIS
	3.1. Kaubandus arengumootorina
	3.2. Rahaülekannete mõju arengule

	4. ÜLEMAAILMSETE EESMÄRKIDE AMETLIK RAHASTAMINE
	4.1. Ametliku arenguabi suurendamine
	4.2. Kogu ametliku arenguabi arvestamine
	4.3. Rahastamise suurendamine kliimamuutustega võitlemiseks ja bioloogilise mitmekesisuse säilitamiseks säästva arengu laiemas 

	5. ARENGU RAHASTAMISE VÕIMENDAV MÕJU JA KOOSTOIME LOOMINE
	5.1. Innovatiivsed rahastamisallikad
	5.2. Innovatiivsed rahastamismehhanismid ja erasektori kaasamine
	5.3. Eri rahastamisallikate vahelise koostoime tugevdamine

	6. ELI MEETMETE TÕHUSTAMINE: PUSANI KOKKULEPETE RAKENDAMINE RIIKLIKUL TASANDIL
	6.1. Riigipõhised tulemusraamistikud
	6.2. Vastastikuse vastutuse raamistikud
	6.3. Killustatuse vähendamine

	7. JÄRELDUSED

