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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

direktiivi 2009/43/EU (kaitseotstar beliste toodete (ihendusesisese veo tingimuste
lihtsustamise kohta) Ulevétmise kohta

(EMPs kohal datav tekst)

1. SISSEJUHATUS

Direktiivi eesmérk on lihtsustada reegleid ja korda, mida kohaldatakse kaitseotstarbeliste
toodete ELi-sisese veo' suhtes, et tagada siseturu nduetekohane toimimine.

Seni on liikmesriikide kaitseotstarbeliste toodete liidusisest vedu kasitlevad 6igusaktid
sisaldanud lahknevusi. See voib takistada toodete vaba liikumist ja moonutada konkurentsi
siseturul, parssides niiviis Euroopa Liidus innovatsiooni, t60stuskoosttdd ja kaitsetdostuse
konkurentsivoi met.

Direktiivi rakendamine peaks eeldatavasti korvaldama kaitseotstarbeliste toodete
kaubandustbkked, ergutama Uhiseid tootmisprojekte, muutma ELi kaitsettostusettevotted
konkurentsiviimelisemaks ja aitama kaasa siseturu konsolideerimisele. Selle tulemusena
oleks kaitseslisteemide integreerijatel vOimalus avada oma varustusahel paremini
prognoositavatel tingimustel, suurendada mastaabisdastu ja optimeerida kaitseotstarbeliste
toodete tootmisahel. Uued reeglid voivad luua ka sektoris tegutsevatele VKEdele voimaluse
paaseda teistes lilkmesriikides varustusahelasse. ELi kaitsetdostuslik ja tehnoloogiline baas
tugevneks. Samuti aitab direktiiv vahendada ettevdtjate ja liikmesriikide ametiasutuste
halduskoormust. ELi  ekspordikontrolli  tBhusus suureneks, sest liikmesriikide
kontrolliasutused voiksid suunata ressursid kéige tundlikumatele vedudele ja séilitada niiviis
kdrge julgeolekutaseme. Ning |6puks tagab direktiiv parema kaitse ebaseadusliku kaubanduse
vastu, vOimaldades kaupade jalgimist ja reekspordi registreerimist, ning suurendab
vastastikust usaldust liidu ja samu seisukohti jagavate kolmandate riikide vahel.

Litkmesriigid pidid direktiivi Ule votma hiljemalt 30. juuniks 2011 ning seda tuleks kohaldada
alates 30. juunist 2012. Direktiivi artikliga 14 luuakse komitee, mis koosneb liikmesriikide
esindgjatest ja millel on oma osa direktiivi vdhemoluliste satete (nt selle lisa) muutmisel.
Komitee abistab tUhtlas komisjoni, kui too liikmesriike direktiivi Glevétmise ja rakendamise
protsessis toetab.

Kéesoleva aruandega rakendatakse direktiivi artikli 17 16iget 1, mis nGuab, et komigon
esitaks aruande direktiivi Ulevotmise kohta litkmesriikides. Aruande koostamisel on |&htutud
siseriiklike Gigusaktide tekstidest, millega liikmesriigid on direktiivi tle vétnud ja mille nad
on komigjonile teatanud; nende Gigusaktide taielik nimekiri on esitatud lisas. Samuti annab
aruanne esimese ettekujutuse eel seisvatest probleemidest.

! Direktiivi tekstis nimetatakse ,Uhendusesisest vedu”. Pdrast Euroopa Liidu toimimise lepingu
vastuvitmist asendustermin ,,ihendus’ terminiga,, liit”.
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2. DIREKTIIVI ULEVOTMINE LIIKMESRIIKIDES

Ehkki direktiiviga oli ette nahtud Ulevotmisperiood, mis kestis ronkem kui kaks aastat parast
direktiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatgjas, nédib, et selle Gigeaegne Ulevdotmine osutus
mitmele liikmesriigile raskeks.

Komigon on saanud direktiivi siseriiklikku digusse Ulevotvate siseriiklike Gigusnormide
kohta ametliku teate enamikult liikmesriikidelt (20) (tapsemalt vt lisast). Ulejaanud
litkmesriigid on teatanud komisionile, et nad on oma vastavas menetluses juba kaugele
jéudnud.

Liikmesriikide suhtes, kes e teatanud siseriiklikest direktiivi Ulevotmise 6igusnormidest,
algatas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 258 alusel rikkumismenetluse. Praeguseks el
ole seitse liitkmesriiki veel tlevotmisest teatanud. Uks liikmesriik on teatanud osalisdlt.

3. DIREKTIIVI REGULEERIMISALA: KAITSEOTSTARBELISED TOOTED

Direktiivi kohaldatakse kaitseotstarbeliste toodete suhtes, nagu on sdtestatud konealuse
direktiivi lisas, mida on juba muudetud kahel korral, nimelt komigoni 22. novembri 2010.
aasta direktiiviga 2010/80/EL? ja komisjoni 22. mértsi 2012. aasta direktiiviga 2012/10/EL >,

Muudatused tulenevad direktiivi artikli 13 l6ikest 1, millega ndhakse ette, et komigon
gjakohastab direktiivi lisas sitestatud kaitseotstarbeliste toodete nimekirja nii, et see oleks
ranges vastavuses Euroopa Liidu sgjaliste kaupade tihise nimekirjaga.

ELi sjaliste kaupade tihine nimekiri voetakse vastu ndukogu 8. detsembri 2008. aasta Uhise
seisukoha 2008/944/UVJP raames, millega méaaratletakse sBjatehnoloogia ja -varustuse
ekspordi  kontrolli reguleerivad (ihiseeskirjad®. Nimetatud hine seisukoht kohustab
liikmesriike tagama, et nende riiklikud &igusaktid voimaldaksid neil kontrollida ELi sgjaliste
kaupade uhises nimekirjas loetletud tehnoloogia ja varustuse eksporti. Uhise seisukoha
kohaselt on ELi sfjaiste kaupade Uhine nimekiri |8htealuseks liikmesriikide riigisisestele
sOjatehnoloogiaja-varustuse nimekirjadele, kuid e asenda neid otseselt.

Noukogu ajakohastab nimekirja kord aastas, enamasti seetdttu, et on muudetud tavarel vastuse
ja kahesuguse kasutusega kaupade ning tehnoloogiate eksporti késitleva Wassenaari
kokkuleppe® raames vastu vBetud lahingumoona nimekirja, mis sisaldab 22 peamist kirjet
sOjaliseks otstarbeks ettendhtud esemete kohta, sealhulgas teatavate esemete kohta, mis
kuuluvad sellistesse kategooriatesse nagu naiteks (kuid mitte ainult) vaike- ja kergrelvad (ja
nende laskemoon), tankid ja muud relvastatud sOjavéetranspordivahendid, sojalaevad
(pealvee- voOi dlveelaevad), soomus- ja kaitsevarustus, ©Ohusdidukid ja mehitamata
Ohusdidukid jne.

ELT L 308, 24.11.2010, Ik 11.

ELT L 85,24.3.2012, Ik 3.

ELT L 335, 13.12.2008, 1k 99.

Wassenaari kokkuleppega on thinenud 41 riiki ning selle sekretariaat asub Viinis. Kokkuleppe eesmérk
on aidata kaasa piirkondlikule ja rahvusvahelisele julgeolekule, edendades |abipaistvust ja suuremat
vastutust tavarelvade ning kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogiate veol ning hoides dra nende
destabiliseerivat koondumist.
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4, EELNEVA LOA POHIMOTE
4.1. K aitseotstar beliste toodete veoks liikmesriikide vahel on vaja eelnevat luba...

Direktiivis on sdtestatud, et kaitseotstarbeliste toodete veoks liikmesriikide vahel on vaa
eelnevat luba (veoluba) (artikkel 4). ,Vedu” on maératluse kohaselt ,igasugune
kaitseotstarbelise toote vedu vai litkumine tarnijalt teises lilkmesriigis asuvale vastuvotjale’.
Veoluba on liikmesriigi padeva asutuse poolt tarnijale antav luba vedada kaitseotstarbelis
tooteid teises liikmesriigis asuvale vastuvotjae.

Koik liikmesriigid, kes on direktiivi téielikult voi osaliselt Gle vdtnud, on inkorporeerinud
eelnevaloa nbude oma siseriiklikesse digusaktidesse.

4.2. ... kuid vbib esineda erandeid

4.2.1. Veod valitsusasutustelt voi valitsusasutustele, relvajéududelt voi relvajoududele,
rahvusvaheliste  organisatsioonide teostatavad veod ja relvastusalaste
koost6oprogrammide jaoks ette nahtud veod

Liikmesriigid vbivad vabastada kaitseotstarbeliste toodete veo eelneva loa taotlemise
kohustusest, kui tarnija vOi vastuvdtja on valitsusasutus vOi osa kaitsejOududest voi kui
tarneid teeb Euroopa Liit, NATO, Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur vO6i muud
valitsustevahelised organisatsioonid oma ulesannete téitmiseks. Veod, mis on vajaikud
liikmesriikidevahelise relvastusalase koostotprogrammi rakendamiseks, voib samuti sellest
ndudest vabastada (artikli 4 1Gige 2).

Bulgaaria, TSehhi Vabariik (ainult relvajdudude voi koostéoprogrammide puhul), Saksamaa
(ainult valitsusasutuste ja relvajudude puhul), Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Leedu, Ungari
(v@lja arvatud koostooprogrammide puhul), Malta, Madalmaad, Sloveenia, Slovakkia ja
Roots on neid erandeid kasutanud.

4.2.2. Humanitaarabi ja hadaolukordadega seotud veod

Pedle selle voivad liikmesriigid vabastada kaitseotstarbeliste toodete veo eelneva loa
taotlemise kohustusest, kui vedu on seotud katastroofi korral antava humanitaarabiga voi
h&daolukorras tehtava annetusega.

Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Leedu, Ungari, Malta, Austria, Sloveenia,
Slovakkiaja Roots on seda erandit kasutanud.

4.2.3. Vedu paranduse, hoolduse, naitusele véaljapaneku vBi demonstreerimise otstarbel

Kunadirektiivi eesmérk on oluliselt vahendada lubasid véljaandvate asutuste ja kaitsetbostuse
halduskoormust ELis, vdivad liikmesriigid anda vabastuse ka kaitseotstarbeliste toodete
vedudele, mida on vaa paranduse, hoolduse, néitusele véljapaneku vOi demonstreerimise
jaoks vdi péarast neid toiminguid.

Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Prantsusmaa, Malta, Austria, Sloveenia, Slovakkia ja Rootsi on seda
erandit kasutanud.
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424. Taiendavad vabastused

Direktiiviga on komigonile antud luba liikmesriigi taotlusel v6i oma algatusel lisada
téiendavaid erandeid, kui vedu toimub tingimustel, mis ei mgjuta avalikku korda voi avalikku
julgeolekut, kui eelneva loa taotlemise kohustus on péarast direktiivi vastuvétmist muutunud
kokkusobimatuks liikmesriikide rahvusvaheliste kohustustega voi kui see on vaalik
valitsustevaheliseks koostooks.

Praegu e ole komisjon saanud sellist taotlust ega néinud konkreetset vajadust téiendavate
vabastuste jarele.

4.3. Liikmesriigi territooriumile sisenevate voi seda territooriumi labivate
kaitseotstar beliste toodete |&biveo- ja sisenemisioad

Uks direktiivist tulenevaid uuenduss on nn ldbiveo- ja sisenemislubade kaotamine
kaitseotstarbeliste kaupade veol |abi Uhe vdi mitme liikmesriigi, mis e ole e lahteliikmesriik
ega vastuvottev litkmesriik, ilma et see piiraks sétete kohaldamist, mis on vgjalikud avaliku
julgeoleku vdi avaliku korra huvides, muu hulgas néiteks veoohutuse tagamiseks. See
téhendab, et kaitseotstarbeliste toodete veoks ELi sees peaks piisama Uldisest, koond- vai
Uksikloast (t&psemalt vt punkt 5).

Mitte Uheski direktiivi Ule votnud liikmesriigis e nduta ELi-sisese veo korral 18biveo- ega
sisenemisluba, véja arvatud direktiiviga ette ndhtud erandite korral. Néiteks Saksamaa néuab
Uldluba sisenemiseks ja labiveoks ainult sdjarelvade puhul. Madalmaad loovad eelneva
teatamise slsteemi. Ungari nduab l&biveoluba ainult teatud kategooria toodete puhul ja
séilitab sisenemislubade ndude.

Niisugune lubade ja nendega seotud haldusmenetiuste vdhendamine peaks eeldatavasti
oluliselt lihtsustama ELi-sisest kaitseotstarbeliste toodete vedu, vdhendama ettevOtetele
esitatavaid haldusnfudeid ja parandama liikmesriikide varustuskindlust.

4.4, Komponendid

Kaitseotstarbeliste toodete komponentidel on direktiivis eriline koht. Paljud tehingud EL.i
kaitsetOOstusega seotud ettevitete vahel on seotud komponentide veoga tarnijalt (sageli VKE)
teisele ettevottele, kes inkorporeerib saadud komponendi suuremasse allstisteemi (nt
hidrolokaatorisse) vOi suuremasse slsteemi (nt allveelaeva). Niisugused integreerivad
ettevotted toodavad harilikult suuri relvasiisteeme, millesse on sisse ehitatud komponendid,
mis on hangitud tarnijalt, kes vOib asuda teises liikmesriigis (nt lennukitele ette ndhtud
thenduskomponendid).

Kuigi komponente el ole direktiivis ametlikult méératletud, on artikli 4 [6ikega 7 ette ndhtud,
et lilkmesriigid méaravad kindlaks komponentide veolubade tingimused, l&htudes veo
sengitiivsusest, mille hindamisel arvestatakse muu hulgas komponentide laadi, vorreldes
toodetega, millesse need inkorporeeritakse, ning voOrreldes |8pptoote mis tahes
|6ppkasutusega, mis vOib pdhjustada probleeme; samuti arvestatakse komponentide tahtsust,
vorrel des toodetega, millesse need inkorporeeritakse.

Véja arvatud juhul, kui litkmesriik peab komponentide vedu sensitiivseks, peab liikmesriik
hoiduma mis tahes ekspordipiirangute kehtestamisest komponentide suhtes, kui vastuvdtja
esitab kasutusviis deklaratsiooni, millega tbestab, et veoloaga hélmatud komponendid
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integreeritakse tema enda toodetesse ning seetdttu e saa neid hiljem sellistena vedada voi
eksportida, vélja arvatud hooldamise vai parandamise eesmérgil (artikli 4 16ige 8).

Liikmesriigid, kes on direktiivi téielikult Gle votnud, on vastu voetud siseriiklikes meetmetes
neid sétteid arvesse votnud.

5. ULD-, KOOND- JA UKSIKVEOLOAD
5.1. Kolmeliiki veoload

Enne direktiivi vastuvotmist olid enamikus litkmesriikides kdige levinumaks haldusvahendiks
Uksikload. Uksikluba oli vaja enne iga vedu ning sellega kaasnesid menetlused ja kulutused.
SeetGttu on direktiiviga vOetud kasutusele kaks uut loattiipi: Old- ja koondluba, mis
lihtsustavad veoga seotud menetlusi. Nende uut tllpi lubadega saavutab Euroopa
kaitsetOostus teises lilkmesriigis varustuse soetamisel tOhusa, tbrgeteta ja usaldusvéarse
varustusahela.

Koik liikmesriigid, kes on direktiivi Gle vdtnud, on inkorporeerinud oma 6igusaktidesse 3
tudpi load: Uld-, koond- ja Uksikload, samuti nende lubadega seotud tingimused, nagu on
direktiivis ette nahtud.

5.2. Uldised veoload
5.2.1. Tarnijad, kesvdivad kasutada Uldisi veolube

Uldised veoload annavad Uhes liikmesriigis asuvatele tarnijatele loa vedada loal nimetatud
kaitseotstarbelisi tooteid mones teises liikmesriigis asuvatele teatavasse kategooriasse
kuuluvatele vastuvotjatele (artikkel 5). Tarnijad peavad kas téitma Uldloale seatud tingimused
vOi taotlema koond- voi Uksikluba.

Uldine veoluba avaldatakse ja selle puhul ei ole vaja esitada veo jaoks individuaal set taotlust.
See voimaldab tingimustele vastavatel tarnijatel vedada tooteid, ilma et antud etapis oleks
vgjatéitamingeid lisaformaalsusi. Liikmesriigid kontrollivad vedusid tagantjarele.

Seda tutipi load muudavad vahemsensitiivsete vedude puhul menetluse tarnijate jaoks oluliselt
lihtsamaks. Nii saavad liikmesriigid suunata kontrollitegevuse sensitiivsematele vedudele,
sest iga konkreetset juhtumit ei ole vaja kdikide tehingute puhul eraldi analtilisida.

5.2.2. Uldloa alusel kaitseotstarbelisi tooteid saavate vastuvétjate kategooriad

Uldistel veolubadel pesksid olema méadratud teises liikmesriigis asuvate vastuvotjate
kategooriad. Nende kategooriate hulgas on ,, sertifitseeritud ettevotted”, litkmesriigi kaitsejoud
vOi kaitsevaldkonnas tegutsev hankija, kes teostab oste liikmesriigi kaitsgGudude
ainukasutuse tarbeks. Uldisi veolubasid kasutatakse ka juhul, kui vedu toimub
demonstreerimise, hindamise vai naitusele véljapaneku eesmérgil voi hoolduse ja paranduse
otstarbel, kui vastuvotja on kaitseotstarbeliste toodete algne tarnija (artikli 5 16ige 2).

Direktiivis on liikmesriikidele siiski jaetud voimalus laiendada vastuvotjate kategooriad vOi
lisada muuotstarbelisi vedusid.
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Uldload on eespool nimetatud kategooriate puhul kattesaadavad koikides liikmesriikides, kus
direktiiv on téaielikult Ule vietud. Seega ndeb Sloveenia Uldloa ette ainult relvajdudude ja
sertifitseeritud vastuvtjate puhul, samas kui muudel juhtudel vabastatakse |oandudest;
Hispaania néeb ette Uldload ka NATO ja NAMSA operatsioonidega seotud vedude puhul;
Bulgaaria, Kreeka, Kupros ja Malta on ndinud ette Uldload artikli 5 |6ikes 3 sdtestatud
koosttdprogrammide puhul.

5.2.3. Kaitseotstarbeliste toodete liigid, mida voib vedada ldise veoloa alusel

Liikmesriikidel on 8igus maérata kaitseotstarbeliste toodete voi kaitseotstarbeliste toodete
kategooriate jaoks loattbid (artikli 4 16ige 5).

Mitu litkmesriiki, nditeks Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Klpros, Madalmaad ja Portugal, on
juba teatanud komisjonile oma tldlubade nimekirja. Sellegipoolest oodatakse litkmesriikidelt,
et nad avaldaksid nimekirjad tootekategooriate kohta, millele nad Uldlube annavad, ja muude
|oatingimuste kohta hiljemalt 30. juuniks 2012, st direktiivi rakendamise téhtajaks.

5.24. Registreerimine enne uldise veol oa esmakordset kasutamist

Liikmesriigid vOivad kehtestada Uldise veoloa esmakordsele kasutamisele eelneva
registreerimise tingimused (artikli 5 16ige 4). Néiteks Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Hispaania,
Prantsusmaa, Kreeka, Austria, Malta, Madalmaad, Portugal ja Sloveenia on Oigusaktis
sdtestanud sellise ndude.

Lisaks peavad tarnijad selle liikmesriigi padevatele asutustele, kelle territooriumilt nad
soovivad kaitseotstarbelisi tooteid vedada, mdistliku gja jooksul teatama oma kavatsusest
kasutada Uldist veoluba esimest korda (artikli 8 16ige 2). Mitu liikmesriiki, nditeks Kreeka,
Prantsusmaa, KUpros, Léti, Austria, Slovakkia, Sloveenia ja Rootsi, nGuavad niisugust
registreerimist.

Liikmesriigid vOivad méaarata kindlaks lisateabe, mida vdidakse nduda tldise veoloa alusel
veetavate kaitseotstarbeliste toodete kohta. See séte voib aidata liikmesriikidel teha kindlaks
tarnijad, kes tldlube tegelikult kasutavad, et padevatel ametiasutustel oleks voimalik vajaduse
korral kontrollida tarnija arvepidamist.

5.3. K oondveoload

Koondveoluba on eelnev luba, mille liikmesriigi asutus annab Uksikule tarnijale tema palvel
kindlaksméaaratud toodete veoks kindlaksmaératud vastuvotjatele; toodetele e seata koguselisi
piiranguid ning loa kehtivusaeg on 3 aastat ja luba vOib uuendada (artikkel 6). Niisugused
load vBimaldavad lihtsustamist ses méttes, et koondveoload ei ole seotud Uhe saadetisega,
vaid neid vOib kasutada pikema aga jooksul mitmeks veoks. Eriti palju abi voib neist olla
kindlakskujunenud kliendile rutiinsete saadetiste saatmisel voi VKE-dele, kelle tootekataloog
on piiratud.

Mones liikmesriigis saadud kogemused on ndidanud, et koondload vo&imaldavad
méarkimisvaarset lihtsustamist. Néiteks kui Prantsusmaal vOeti 2002. aastal kasutusele
koondload, mis pShinesid osalevate ettevtete kataloogidel (sihtriihmaks olid eelkdige VKE-
d), asendati essmese 35 vdjaantud koondloaga 1 250 Uksikluba, mis téhendas blrokraatia
markimisvaarset vahenemist.
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Direktiiviga ndutavad koondveoload saavad kéttesaadavaks koikides direktiivi tle votnud
liikmesriikides. Komigonile e ole estatud informatsiooni selle kohta, milliste
tootekategooriate suhtes antakse koondlube.

5.4. Uksikud veoload

Uksikud veoload on load, mille liikmesriigi asutus annab tiksikule tarnijale kindlaksmaéaratud
tootekoguse Uhekordseks veoks. Neid lube tuleks kasutada Uksnes artiklis 7 sdtestatud
juhtudel: kui piirdutakse Uheainsa veoga, kui see on vaalik liikmesriigi oluliste
julgeolekuhuvide kaitse vOi avaliku korra seisukohalt voi kui see on vaalik liikmesriikide
rahvusvaheliste lilesannete ja kohustuste taitmiseks. Uksikveolube voib kasutada ka siis, kui
liikmesriigil on tdsine pdhjus arvata, et tarnija e ole vdimeline tditma koond- véi Uldloa
tingimusi.

Uksikveolubade andmise kriteeriumid on seet6ttu piiravad. Piiratud arvuks juhtudeks peavad
Uksikud veoload ales jéédma. Eeldatakse, et tulevikus vdib suurem osa ELi-siseseid vedusid
toimuda Uld- ja koondlubade alusel ning Uksikload jdavad Uksnes kfige sensitiivsemate
esemete jaoks.

Komigonile e ole esitatud informatsiooni selle kohta, milliste tootekategooriate suhtes
antakse Uksiklube.

5.5. Tarnijatelt saadav teave

Tarnijad esitavad teavet vastuvotjatele ja ametiasutustele ning peavad vastavat arvestust
vedude kohta, et lihtsustada asjakohast kontrolli.

Koik litkmesriigid, kes on direktiivi taelikult tle votnud, on lisanud oma riiklikesse
Oigusaktidesse sétted teabe, aruandluse ja arvestuse pidamise kohta. Naiteks Hispaanias ja
Madal maades ndutakse, et tarnijad esitaksid agjaomastel e ametiasutustel e teavet iga kuue kuu
tagant, Ungaris aga iga kolme kuu tagant. Andmete séilitamise periood ulatub Roots 3 aastast
lirimaaja KUprose 7 aastani, Bulgaarias ja Prantsusmaal on see aga kuni 10 aastat.

5.6. Lube andvad asutused

Lubade andmise tlesanne on eri litkmesriikides antud eri institutsioonidele, mitte tingimata
kaitseministeeriumidele, nagu néiteks Portugalis voi Prantsusmaal, vaid ka muudele
institutsioonidele,  néditeks Ungaris  kaubanduslitsentside  buroole, Madamaades
majandusministeeriumile, Rootsis strateegiliste kaupade inspektsioonile.

6. VASTUVOTVATE ETTEVOTETE SERTIFITSEERIMINE
6.1. Sertifitseerimise eesmark

Sertifitseerimine on Uks direktiivi keskseid elemente ja sellega vOetakse kaitseotstarbeliste
toodete veo kontrollisiisteemis kasutusele uus tegutsemisviis. Vastuvotjate sertifitseerimise
eesmérk on teha kindlaks, kas nad on piisavalt usaldusvaarsed, et votta vastu kaitseotstarbelisi
tooteid teises liikmesriigis véja antud Uldise veoloa alusel. Tegemist on usalduse
suurendamise meetme ja jarelkontrolli kindlustamise vahendiga. See vahendab ebaseadusliku
veo riski ja suurendab Uldise veoloa alusel veetavate kaitseotstarbeliste toodete ja gitavust.
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6.2. Sertifitseerimise kriteeriumid

Direktiiviga nahakse ette kogu ELile thised sertifitseerimiskriteeriumid (artikli 9 I8ige 2).
Sertifitseerimise eesmark on anda liikmesriikidele ja tarnijatele garantii vastuvotva ettevotte
kogemuste kohta kaitsetegevuses, selle kohta, kuidas ta seni on asaomastest 6igusnduetest
kinni pidanud (eelkdige reekspordi aa), ning tema sisekontrolliprogrammide ja struktuuri
usaldusvaarsuse ja kvaliteedi kohta. EelkBige tunnistatakse sertifitseerimisega, et toodete,
seal hulgas immateriaal se vara (tehnoloogiate, oskusteabe, tarkvara jms) kaitseks rakendatakse
asgakohaseid riskiennetusmeetmeid.

Need sédtted toovad kaasa vaaduse uue juriidilise ja institutsioonilise raamistiku jarele
liikmesriikides. Et lihtsustada direktiivi Glevotmist, véttis komigon vastu 11. jaanuari
2011. aasta soovituse 2011/24/EL kaitseettevotjate sertifitseerimise kohta kaitseotstarbeliste
toodete Uhendusesi sese veo tingimuste lihtsustamist késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/43/EU artikli 9 alusel,’ milles on ette nahtud sertifitseerimiskriteeriumide
suunised. Soovituse peamine eesmark on tagada sertifitseerimiskriteeriumide Uhesugune
tdlgendamine ja kohaldamine, et néiteks sertifikaate saaks vastastikku kiiremini tunnustada.
Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules kohaldama seda hiljemalt 30. juuniks 2012.

6.3. Sertifitseerimise peamiste elementide tlevétmine

Vastavalt teatatud riiklikele Ulevotmismeetmetele on litkmesriigid, kes on direktiivi taielikult
ule votnud, kehtestanud ka kaitseotstarbeliste toodete vastuvotjate sertifitseerimiseks
vagaikud elemendid. Need liikmesriigid on nimetanud padevad asutused, nagu on ndutud
artikli 9 16ikes 1, ja kehtestanud artikli 9 16ikes 2 ette ndhtud usaldusvaarsuse kriteeriumid.
Uldiselt on siseriiklike Gigusaktidega ette néhtud teistes liikmesriikides kehtestatud
sertifikaatide tunnustamine (artikli 9 16ige 6). Peale selle on litkmesriigid, kes on direktiivi
taielikult Gle votnud, kehtestanud ka sertifitseerimiskriteeriumide taitmise seireks ja vgjalike
parandusmeetmete rakendamiseks vajalikud mehhanismid, nagu on ndutud artikli 9 I6ikes 5 ja
artikli 9 16ikes 7.

6.4. Sertifitseeritud vastuvotjate andmete avaldamine

Liikmesriigid peavad avaldavama sertifitseeritud vastuvétjate nimekirja ja g akohastama seda
regulaarselt ning teavitama sellest ka komigoni, Euroopa Parlamenti ja teis liikmesriike.
Samas on ka sétestatud, et komisjon peaks tegema liikmesriikide sertifitseeritud vastuvotjate
keskregistri oma veebilehel kattesaadavaks (artikli 9 16ige 8).

Selleks on komigon loonud andmebaasi CERTIDER. See siisteem tottati vélja koosttos
spetsiaalse t60rihmaga, mis koosnes liikmesriikide esindgjatest. Stisteemi on katsetanud ja
kontrollinud liikmesriikide esindgad, kes hakkavad panema registrisse andmeid
sertifitseeritud vastuvotvate ettevotete kohta. CERTIDER on kéttesaadav jargmisel aadressil:
http: //mmw.ec.eur opa.eu/enter prise/sector s/defence/certider/.

6.5. Sertifitseerimisasutused

Liitkmesriigid médravad padevad asutused, kes sertifitseerivad nende territooriumil asuvaid
vastuvdtjaid, kes votavad vastu teiste liikmesriikide vélja antud Uldiste veolubade alusel
veetavaid kaitseotstarbelisi tooteid.

6 ELTL 11, 15.1.2011, Ik 62.
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See Ulesanne on eri liikmesriikides antud eri institutsioonidele, mitte tingimata
kaitseministeeriumidele, nagu néiteks Kreekas, Prantsusmaal, Sloveenias ja Portugalis, vaid
néiteks TSehhi Vabariigis ja Hispaanias todstusministeeriumile, Madalmaades, Slovakkias ja
L eedus aga majandusministeeriumile.

6.6. K aitsemeetmed

Direktiiv annab vdimaluse peatada teises liikmesriigis asuva sertifitseeritud vastuvétja puhul
gjutiselt Uldluba teatavatel erijuhtudel ja teatavatel tingimustel (artikkel 15). Samuti ndhakse
selles ette mehhanism teiste litkmesriikide ja komisjoni teavitamiseks.

Mitu liikmesriiki, néiteks Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Hispaania, KUpros, Malta, Austria,
Sloveenia, Slovakkia ja Rootsi, on otsustanud inkorporeerida need sétted oma siseriiklikesse
0igusaktidesse.

7. EK SPORT PARAST VEDU

Kaitseotstarbeliste  toodete  eksporti  reguleeritakse  nGukogu  Uhise  seisukohaga
2008/944/UVJP. Direktiivis on selgesti sitestatud, et see e mdjuta liikmesriikide
otsustusdigust kaitseotstarbeliste toodete ekspordipoliitika osas (artikli 1 16ige 2).

Veoload voivad siiski sisaldada spetsiifilisi piiranguid kolmandatesse riikidesse eksportimisel.
Sellega seoses on artikli 4 16ikes 6 ette ndhtud, et liikmesriigid maéravad kindlaks kdik
veolubade tingimused, sealhulgas kolmandates riikides asuvatele flusilistele voi juriidilistele
Isikutele kaitseotstarbeliste toodete eksportimise piirangud, vottes muu hulgas arvesse veoga
tekkivat inimdiguste, rahu, julgeoleku ja turvalisuse tagamise riski.

Liitkmesriigid peavad tagama, et juhul, kui kaitseotstarbeliste toodete suhtes kehtivad
ekspordipiirangud, deklareeriksid nende toodete vastuvotjad ekspordiluba taotledes oma
padevatele asutustele, et nad on nende piirangute tingimustest kinni pidanud, sealhulgas
vagjaduse korral saanud paritoluliikmesriigist ndutava ndusoleku (artikkel 10). Liikmesriigid,
kes on direktiivi tdielikult Gle votnud, on inkorporeerinud need sétted oma siseriiklikesse
0igusaktidesse.

Liikmesriigid peavad tagama, et tolliasutuses ekspordiformaalsusi téites tdendaksid
eksportijad, et vaaikud ekspordiload on saadud (artikli 11 16ige 1). Vaaikud
tolliprotseduurid on kehtestatud koikides liikmesriikides, kus direktiiv on Ule voetud.

Mitu litkmesriiki, naiteks Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Kupros, Ungari, Portugal ja Sloveenia,
on kasutanud artikli 11 16ikes 2 sdtestatud vOimalust peatada oma territooriumilt eksportimise
protsess maksimaal selt 30 paevaks.

Liitkmesriigid, kes on ette nainud, et kaitseotstarbeliste toodete ekspordiformaalsused saab
téita ainult teatavates tolliasutustes, peavad tegema tolliasutused komigjonile teatavaks (artikli
11 I16ige 4). Komigon peab avaldama nimetatud teabe Euroopa Liidu Teatga C-seerias.
Praeguseks on seda vdimalust oma &igusnormides kasutanud Uksnes Bulgaaria, Kreeka ja
Roots.

12

ET



ET

8. KARISTUSED

Lopuks peavad liikmesriigid kehtestama reeglid karistuste kohta, mida kohaldatakse
k&esoleva direktiivi rakendamisest tulenevate eeskirjade rikkumise korral (artikkel 16).
Tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused on vaartusiikud abindud, mida on vaa
vastastikuse usalduse jarkjarguliseks kasvatamiseks liikmesriikide vahel, ent need peaksid
olema ka piisavad, et tagada direktiivi sitete téitmine, eelkdige seoses Uhiste
sertifitseerimiskriteeriumide jargimisega ning kinnipidamisega piirangutest, mis on
kehtestatud kaitseotstarbeliste toodete edasisel e kasutamisele veo jarel.

Koik litkmesriigid, kes on direktiivi Ule votnud, on oma siseriiklikes 6igusaktides kehtestanud
karistussatted. Karistused koosnevad kas haldustrahvidest (Ungari ja TSehhi Vabariik) voi
haldustrahvide ja vangistuse kombinatsioonist (lirimaa, Maltaja Rootsi).

9. ULEVOTMISE PROBLEEME

Nagu eespool mainitud, on Ulevétmise I18puleviimisega ning, mis veelgi olulisem, direktiivi
nduetekohase rakendamise tagamisega koikides liikmesriikides endiselt probleeme. See
protsess toob aga kaasa kaitseotstarbeliste toodete ELi-sisese veo eeskirjade ja korra
lihtsustami se ning sellest tulenevalt tagatakse kaitsesektori siseturu nduetekohane toimimine.

Direktiivi lisa kohta tuleb mainida, et kuigi see peaks olema alati identne ELi sdjaliste
kaupade Uhise nimekirjaga, on praktika ndidanud, et lisa muutmise menetluse |&biviimiseks
kulub védhemalt seitse kuud. SeetGttu erineb see ELi sjaliste kaupade Uhisest nimekirjast
vahemalt seitsme kuu jooksul aastas. Lisaks tuleb komigon direktiiv, millega lisa
muudetakse, liikmesriikides Ule votta ja see nduab siseriikliku seadusandliku VO
haldusmenetluse labiviimist. Seega vOib eeldada, et riiklikud Gigusaktid, millega lisa Ule
voetakse, e saa kunagi olema sama ga kehtiva ELi sfjaliste kaupade Uhise nimekirjaga
identsed, vdlja arvatud juhul, kui liikmesriik votab ELi sojaliste kaupade thise nimekirja tle
ilma, et ootaks &ra lisa muutmise. Need erinevused toovad riikide ametiasutustele ja ELI
kaitsetOostuse ettevotetele kaasa Gigusliikke ja haldusliikke lahknevusi ning on vastuolus
seadusandja tahtega, et lisa ja ELi sfjaliste kaupade Uhise nimekirja vahel valitseks range
vastavus.

Komigon on arvamusel, et on vaa lihtsustada direktiivi lisa ja ELi sfjaliste kaupade Uhise
nimekirja omavahelise vastavusseviimise korda. Seda kisimust tahab komigon koostoos
ndukogu ja Euroopa Parlamendiga edasi analtilisida.

10. KOKKUVOTE

Direktiivi 2009/43/EU kohaldatakse siseturu sellises valdkonnas, kus seni on liikmesriigid
julgeoleku kaalutlustel sageli teinud erandeid. Direktiiv aitab kaasa siseturu tugevdamisele,
halduskoormuse vadhendamisele, ELi kaitsevaldkonna t60stusbaas tugevdamisele ning
integratsiooni ja varustuskindluse suurendamisele. Samuti parandab see ekspordikontrolli
tbhusust, vottes arvesse litkmesriikide julgeolekueesmarke.

Direktiivi UlevBtmine enamikus liikmesriikides kujutab endast olulist edusammu
kaitsevaldkonna siseturu integratsiooni alal. Direktiivi Oigeaegne ulevdotmine osutus
liikmesriikide jaoks raskeks. Sellest hoolimata néitab Ulevdtmise maar, et direktiivi
olulisemad elemendid, nimelt kogu ELi ulatuses tihtne lubade slisteem, ELi sfjaliste kaupade

13

ET



ET

uhine nimekiri, mis asendab varasemad erinevad riigi tasandil kehtestatud lahingumoona
nimekirjad, ning kaitsetoostuse ettevitete sertifitseerimine, mis on toonud kaasa suurema
usalduse ja kaitsetOOstuse ettevotete usaldusvédrsuse vastastikuse tunnustamise, on hasti
siseriiklikku Gigusse integreeritud.

Komigjon jalgib komitee abiga téhelepanelikult direktiivi Ulevotmist ja rakendamist, et aidata
liikmesriike kogu protsessi jooksul ja teha Gigeaegselt kindlaks nende vajadused. Komigjon
vaatab rakendamise ile ja esitab selle kohta aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule
30. juuniks 2016’

! Nagu on ette nahtud artikli 17 |8ikes 2.
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Lisa

Riiklike ilevétmismeetmete loetelu®

Liikmesriik

Siseriiklik Ulev8tmismeede, nagu
see on komigjonile teatatud

Uusim teave Ulevdtmise seisu
kohta, nagu see on komigonile
teatatud

Belgia

Brusseli peadlinnapiirkonnas pidi
Oigusakt saadetama parlamendile
2012. aasta aprillis.

Flaami piirkonnas viidi
seadusandlik menetlus [8pule 6.
juunil 2012,

Valooni piirkonnas pidi Gigusakt
saadetama parlamendile 2012. aasta
aprillis.

Bulgaaria

25. mértsi 2011. aasta méarus nr 56
kaitseotstarbeliste  kaupade ja
kahesuguse kasutusega kaupade
seaduse kohta

Taielikult

TSehhi

Seadus, millega  muudetakse
seadust nr 38/1994, mis kasitleb
sfjalise otstarbega  kaupade
véliskaubandust ning  millega
muudetakse seadust nr 455/1991
litsentsitava kaubanduse kohta
(kaubanduse litsentside seadus)
selle  muudetud versioonis ja
seadust nr 140/1961
(kriminaal seadustik) selle
muudetud versioonis, 20. juuli
2011

Taielikult

Taani

Relvade ja |Bhkeainete seaduse
ning sbjavarustuse seaduse
muutmise seadus nr 413, 9. mai
2011

Osaliselt

Saksamaa

Seadus, millega voetakse Ule
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6.
mal 2009. aasta  direktiiv

Taielikult

8

Liikmesriikide teatatud siseriiklike rakendusmeetmete loetelu vaib leida jargmisel aadressil: http://eur-

lex.europa.euw/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:72001L0095:ET:NOT.
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2009/43/EU kaitseotstarbeliste
toodete Uhendusesisese veo
tingimuste lihtsustamise kohta, 27.
juuli 2011

Eesti

Strateegilise kauba seadus, 12.
juuli 2011

Taielikult

lirimaa

Maérus (,S.1.") nr 346 aastast
2011, Euroopa Uhenduste maarus
(kaitseotstarbeliste toodete
Uhendusesisese veo kohta) 2011

Taielikult

Kreeka

11. novembri 2011. aasta seadus nr
4028, millega muudetakse relvade,
laskemoona, Idhkeainete  ja
I6hkekehadega seotud kiisimusi
reguleeriva seaduse 2168/1993
sétteid ning muid sétteid

Taielikult

Hispaania

17.  juuni  kuninglik  dekreet
844/2011, millega muudetakse 12.
detsembri  kuninglikku  dekreeti
2061/2008, millega kiidetakse
heaks kaitseotstarbeliste
materjalide, muude materjalide
ning kahesuguse  kasutusega
kaupade ja tehnoloogiate
véliskaubanduse kontrolli kord

Taielikult

Prantsusmaa

22. juuni 2011. aasta seadus nr
2011-702, mis kasitleb
kaitseotstarbeliste toodete impordi-
ja ekspordikontralli,
kaitseotstarbeliste  toodete  veo
lihtsustamist ELis ning kaitse- ja
julgeolekuturgusid

9. novembri 2011. aasta dekreet nr
2011-1467, mis kasitleb
kaitseotstarbeliste toodete importi
ja eksporti véljaspool ELi ja nende
vedu ELi piires

Teisesed Gigusaktid, milles
avaldatakse tldload

Taielikult

Itaalia

Seadusandlik menetlus viidi |6pule
30. mail 2012, kuid riiklikest
meetmetest e ole teatatud

ET
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Kupros

Kontrollitavate kaupade
(kaitseotstarbeliste toodete
Uhendusesisese veo) madrused
aastast 2011

Taielikult

L ati

Muudatused valitsuse 20. juuli
2010. aasta méadruses nr 657
strateegiliste kaupade litsentside ja
muude strateegilise kauba
ringlusega seotud dokumentide
véljaandmise vO&i véjaandmisest
keeldumise kohta, 28. juuni 2011

Taielikult

L eedu

Leedu Vabariigi seadus, millega
muudetakse  Leedu  Vabariigi
seadust  strateegiliste  kaupade
kontrolli kohta nr X1-1616 (ametlik
vdjaanne, 2011, nr 128-6052), 11.
oktoober 2011.

Leedu kriminaalseadustik nr VIII-
1968 (ametlik véljaanne, 2000,
nr 89-2741.

Seadus, millega muudetakse Leedu
kriminaalseadustikku nr 1X-1495
(ametlik véjaanne 2003 nr 38-
1733)

Seadus nr 1X-2511, millega
muudetakse  ja  tdiendatakse
hal duskuritegude seadustikku
(ametlik véljaanne, 2004, nr 166-
6060) (edaspidi Leedu
hal duskuritegude seadustik)

Leedu kaitseministri 7. juuli 2011.
aasta korraldus nr V-766, millega
muudetakse 29. detsembri  2009.
aasta korraldust nr V-1216, millega
kiidetakse heaks sbjaliste kaupade
dhisnimekiri  (ametlik véljaanne,
2011, nr 92-4400)

Leedu Tolliameti peadirektori 11.
juuni 2010. aasta korraldus nr 1B-
393, millega muudetakse 25. juuni
2009. aasta korraldust nr 1B-351,
millega kiidetakse heaks
tolliasutuste klassifikaator (ametlik
védjaanne, 2010, nr 70-3528)

Taielikult
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Luksemburg Siseriiklike meetmete  vastuvott
parlamendis on kavandatud 13.
juuniks 2012
Ungari Valitsuse 18. augusti 2011. aasta | Téaielikult
méaérus nr 160/2011 sBjavarustuse
ja sOjaiste teenuste ekspordi,
impordi, veo ja transiidi lubade
kohta ning ettevotete
sertifitseerimise kohta
Malta Tarnete ja teenuste seadus, 8. | Taielikult
november 2011
Madalmaad Madrus, millega  muudetakse | Taieikult
strateegilise varustuse méarust, 30.
september 2011
Strateegilise varustuse
rakendusmaarus, 8. november 2011
22. juuni 1950. aasta seadus
majanduskuritegude kohtuliku
arutamise ja karistamise kohta
Magjanduse, pdllumganduse ja
innovatsiooni  riigisekretari  28.
oktoobri 2011. aasta madrused,
millega avaldatakse Uldload
Austria 2011. aasta vdiskaubandusseadus, | Taielikult
28. aprill 2011
Poola - Seadusandlik menetlus oli 2012.
aastamartsi seisuga pooléeli
Portugal 22. juuni 2011. aasta seadus | Taielikult
37/2011
Rumeenia - Ei ole teatatud
Sloveenia 20. juuli 2011. aasta madrus | Taelikult

sOjarelvade ja -varustuse
tootmislubade ja kauplemisiubade
kohta ning kaitseotstarbeliste
toodete impordi, ekspordi, transiidi
javeo eellubade kohta
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Slovakkia

Seadus kaitseotstarbeliste
toodetega kauplemise kohta ning
teatavate OGigusaktide muutmise
kohta, 19. oktoober 2011

Taielikult

Soome - Seadusandlik menetlus viidi |Gpule
14. juunil 2012, kuid riiklikest
meetmetest e ol e teatatud

Rootsi SOjavarustuse  seaduse  (1992: | Taielikult

1300) muutmise seadus, 9. juuni
2011

Tolli méérused ja suunised (TFS
1997: 35) lahingumoona kohta

Korraldus SFS 2011:850, millega
muudetakse korraldust 1992:1303
sfjavarustuse kohta

Uhendkuningriik

Ekspordikontrolli korraldus 2008

Uhendkuningriigi  olemasolevad
Oigusaktid on osaliselt direktiiviga
vastavuses
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