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KOMISIJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Moldova Vabariigi viisavabaduse tegevuskava rakendamise kohta

|. Sissgjuhatus

ELi ja Moldova Vabariigi vaheline viisavabaduse dialoogi, mille kdigus uuriti Moldova
Vabariigi kodanike viisavaba ELi reisimise tingimusi, alustati 15. juunil 2010. Komisjon
esitas Moldova ametivdimudele viisavabaduse tegevuskava ' 24. jaanuaril 2011.
Viisavabaduse tegevuskavas ndhakse Moldova Vabariigile asjakohaste kiisimuste neljas
teemariihmas ette mitmesugused kriteeriumid, eesmérgiga votta vastu digus- ja poliitiline
raamistik (1. etapp) ning seda tulemuslikult rakendada (2. etapp).

Komisjon on esitanud FEuroopa Parlamendile ja ndukogule regulaarselt aruandeid
viisavabaduse tegevuskava rakendamise kohta. Esimene eduaruanne viisavabaduse
tegevuskava rakendamise kohta Moldova Vabariigi poolt esitati 16. septembril 201172,
7. oktoobril 2011 toimus korgemate ametnike kohtumine, mille véltel esitleti esimest
eduaruannet ning arutleti protsessi jirgmiste etappide lile.

Viisavabaduse tegevuskava teemariihmade 2, 3 ja 4 hindamismissioonid korraldati 2011.
aasta oktoobri teises pooles ja novembri alguses ning nendes osalesid ELi liikmesriikide
eksperdid, kellega olid kaasas komisjoni talituste ja Euroopa vilisteenistuse ametnikud.
Konealuste eksperdimissioonide eesmérk oli hinnata viisavabaduse tegevuskava esimese etapi
kriteeriumide pdhjal digus-, poliitilist ja institutsioonilist raamistikku ning selle vastavust
Euroopa ja rahvusvahelistele standarditele. Eksperdihinnangud sdnastati 16plikult 2011.
aasta detsembris.

Teine eduaruanne viisavabaduse tegevuskava rakendamise kohta Moldova Vabariigi poolt
esitati 9. veebruaril 2012°. 27. veebruaril 2012 toimus kdrgemate ametnike kohtumine, mille
viltel esitleti teist eduaruannet ning arutleti protsessi jirgmiste etappide iile.

Komigoni aruanne on viisavabaduse tegevuskava esimese etapi kolmas ja viimane
eduaruanne. Selles on esitatud komisjoni koondhinnang Moldova Vabariigi edusammudele
viisavabaduse tegevuskava esimese etapi nende kriteeriumide tditmisel, mis on seotud digus-,
poliitilise ja institutsioonilise raamistiku kehtestamisega.

I1. Viisavabaduse tegevuskava nelja teemar ihma meetmete hindamine

| Teemarihm 1: Dokumentide turvalisus, sh biomeetria

Uldhinnang

Oigusraamistik on olemas. On koostatud téipne ajakava Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni nduetele vastavate biomeetriliste passide tdielikuks kasutuselevotuks,
sealhulgas vilismaal asuvates Moldova saatkondades, ning samuti Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni nduetele mittevastavate passide téielikuks kasutuselt
kdrvaldamiseks.

Komisjoni hinnangul tdidab Moldova Vabariik teemariihma 1 kriteeriumeid.

Uksikasjalikud kommentaarid

: Noukogu dokument 18078/10.
2 SEK(2011)1075 (18plik).
3 SWD(2012)12 (final).
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o Masinloetavate  biomeetriliste passide valjastamise  digusraamistiku
konsolideerimine tédielikus kooskflas Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni kdige kdrgema tasandi standarditega, tuginedes turvalisele
identiteedi haldamisele (rahvastikuregister ja isikut téendavad dokumendid)
ning vottes arvesse iskuandmete piisavat kaitset

Masinloetavate biomeetriliste passide véljastamise digusraamistikku, mis on téies kooskolas
Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni kodige kdrgema tasandi standarditega, on
tdiendatud kahe seadusega, mis vdeti vastu 9. juunil 2011, ja valitsuse otsusega, mis voeti
vastu 10. mail 2011. Need tdiendavad sitted tagavad turvalise identiteedi haldamise
konsolideeritud raamistiku. Lisaks sellele voeti 27. detsembril 2011 vastu tidiendav seadus,
millega tagatakse, et pdhimotet ,iiks inimene — iiks dokument jirgitakse niiiid ka
diplomaatiliste ja teenistuspasside puhul.

o Rahvusvahelise  Tsviillennunduse  Organisatsiooni  nfuetele vastavate
biomeetriliste passide téaieliku kasutuselevotu (sh valismaal asuvates Moldova
saatkondades) ning Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni nduetele
mittevastavate passide taieliku kasutuselt koérvaldamise ajakava sisaldava
tegevuskava vastuvétmine

Tépse ajakavaga tegevuskava on vastu voetud.

o Korruptsioonivastase vditluse valdkonna seliste koolitusprogrammide
koostamine ja eetikakoodeksite vastuvitmine, mis on suunatud passidega ning
iskutunnistuste ja muude isikut tdendavate dokumentidega tegelevatele mis
tahesavaliku sektori asutustele

1. aprillil 2011 vdeti vastu kodanike registreerimise ja dokumentide véljastamisega tegelevate
tootajate eetikakoodeks. Selles viidatakse tooseadustikule, milles on esitatud koodeksi sitete
rikkumise korral kohaldatavad karistused. Koodeksiga kehtestatakse huvide konfliktide,
vastuolude ja ebakdladest teatamise kohustusega seotud sitted.

Riigi teaberessursside keskuse (CSIR) , Registru” peadirektor kinnitas 31. mail 2011
korruptsiooni- ja protektsionismivastaste teatavate ennetavate meetmete mdidruse, millele
jargnes 11. augustil 2011 elanikkonna dokumentide ja tsiviildigusliku seisundi registreerimise
valdkonna korruptsiooniriski késitlev riskijuhtimise tegevuskava. CSIR , Registru”
peadirektor kinnitas elanikkonna dokumentide valdkonna korruptsiooniriskide juhtimise kava
5. aprillil 2012. Elanikkonna dokumentidega tegelevate territoriaaliiksuste tdotajate
koolituskursused korraldati 2011. aastal ning 2012. aasta esimesel kolmandikul.
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| Teemarilhm 2: Ebaseaduslik sisserénne, sh tagasivétmine

Uldhinnang

Piirihalduse valdkonnas vdeti vastu asjakohased digusaktid. Institutsiooniline raamistik on
olemas, sh sitted korruptsiooni vastu vditlemise eesmairgil korraldatava koolituse ja
rakendatavate eetikakoodeksite kohta.

Rande juhtimise puhul on Moldova Vabariik loonud tervikliku aluse tdhusale rdnde
juhtimise siisteemile ning asjakohane digusraamistik on olemas. Kuigi moningad tdiendused
on vajalikud, on vastuvdetud digusaktid suurel médral kooskodlas Euroopa ja rahvusvaheliste
standarditega. Suurem osa institutsioonilisest raamistikust on olemas, kuigi rohkem ressursse
tuleks suunata asjakohaste sétete rakendamisse.

Varjupaiga valdkonnas on olemas kindel 6iguslik alus, mis on suurel méadral kooskdlas
Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega.

Komisjoni hinnangul tdidab Moldova Vabariik iildjoontes teemariihma 2 kriteeriumeid.

Uksikasalikud kommentaarid poliitikavaldkondade kaupa
Teemarihm 2/teema 1 — Piirihaldus

o Piirihalduse OGigusraamistiku konsolideerimine, sh riigipiiri kéasitleva uue
seaduse vastuvotmine, mis voimaldab Moldova piirivalveteenistusel koost6os
kdigi padevate Giguskaitseasutustega osaleda piiritlese kuritegevuse avastamisel
ja uurimisel ning millega laiendatakse piirivalve vastutusala kogu riigi
territooriumile, ning piirivalveteenistuse, 6Oiguskaitseasutuste ning muude
piirihalduses osalevate asutuste vahelise tohusa koostoéd Oigusraamistiku
vastuvdtmine

Riigipiiri késitlev seadus voeti vastu 4. novembril 2011, avaldati 20. aprillil 2012 ning see
joustub 1. juulil 2012. Selles jérgitakse Schengeni piirieeskirjade (méirus (EU) nr 562/2006)
moisteid ja raamistikku ning vOetakse samuti arvesse vedajate vastutust kisitlevat Euroopa
Liidu Oigusraamistikku. Sellisel kujul tagab see hea raamistiku muude Oigusaktide ja
poliitiliste dokumentide jaoks. Enne konealuse seaduse joustumist on kavas vastu votta
asjakohased tdiendavad eeskirjad.

Piiripolitseid késitlev seadus vdeti vastu 28. detsembril 2011, avaldati 20. aprillil 2012 ning
see joustub 1. juulil 2012. Seadusega tagatakse hea alus piirivalveteenistuse
demilitariseerimisele ning kutseliseks muutmisele, mille tulemusena kujundatakse sellest
piiripolitsei. Seadusega luuakse kindel alus ajakohasele piirihaldusele. Sellega antakse samuti
piiripolitseile tohusaks piiripolitseitooks vajalikud péadevused ja tdidesaatvad volitused.
Eelkdige vOimaldab konealune oigusakt piiripolitseil osaleda koostods koigi pddevate
oOiguskaitseasutustega piirililese kuritegevuse avastamisel ja uurimisel. Sellega laiendatakse
samuti piiripolitsei vastutusala kogu riigi territooriumile. Lisaks sellele sétestatakse seadusega
Oigusraamistik piiripolitsei, muude Giguskaitseasutuste ning piirihalduses osalevate muude
asutuste vaheliseks tdhusaks koostooks. Koostdokorraldust, toomenetlusi ja iilesannete jaotust
tuleks siiski edaspidi tdpsemalt selgitada. Eelkodige tuleks vdhemalt koostdoprotokollide abil
leppida kokku vilismaalaste jélgimise ning avastatud ebaseaduslike sisserdndajate ja
varjupaigataotlejatega tegelemise menetlused.
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Rikkumisseadustiku muutmise seadus vOeti vastu 21. oktoobril 2011, avaldati 16. detsembril
2011 ja see joustub 1. juulil 2012. Sellega antakse piiripolitseile padevused selliste
haldusrikkumiste uurimiseks nagu riigipiiri korra ja riigipiiri tiletamise eeskirjade rikkumine,
piirimédrkide kahjustamine ja I0hkumine ning vélismaalaste elamisdiguste eeskirjade
rikkumine Moldova Vabariigis.

Seadus, mis kasitleb rikkumisseadustiku muutmist seoses vedajate vastutusega voeti vastu 23.
veebruaril 2012. Sellega kehtestatakse karistused vilismaalaste riiki transportimise eeskirjade
rikkumise eest ning see on kooskdlas rahvusvaheliste ja Euroopa standarditega.

Moldova piirivalveteenistusel on koostoolepingud ja iihised protokollid naaberriikidega
(s.0 Rumeenia ja Ukrainaga) ning neis on sitestatud naaberriikide piirivalvuritega koostoo
tegemise alus. Koostodlepingud on allkirjastatud ka mitme ELi liikmesriigiga (Léti, Leedu,
Eesti, Ungari ja Poolaga) ning samuti Venemaa ja Gruusiaga. Piirivalveteenistus kavatseb
2012. aastal loplikult vormistada koostodlepingud Valgevene ja  Kasahstani
piirivalveteenistustega. 2008. aasta augustis allkirjastati to6kokkulepe FEuroopa Liidu
litkkmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuriga (Frontex)
ning Moldova Vabariik teeb tdiel miiral ja aktiivselt koostodd Euroopa Liidu piirithaldamise
abimissiooniga (EU BAM). Frontex ja Moldova Vabariik allkirjastasid 2011. aasta detsembris
uue, 2012.-2014. aasta koostodkava.

o Piirihalduse valdkonnas 6igusaktide, korralduse, taristu ja seadmete edasise
arendamise ning piisavate finants- ja inimressursside tagamise ajakava ja
erieesmarke sisaldava integreeritud piirihalduse riikliku strateegia tulemusliku
rakendamise tegevuskava vastuvétmine

2011.-2013. aasta integreeritud piirihalduse riiklik strateegia vdeti vastu 27. detsembril 2010.
Selles késitletakse koiki teemasid, mis on tohusa piirihalduse jaoks asjakohased, ning see on
kooskdlas Euroopa standardite ja parimate tavadega.

2011.-2013. aasta integreeritud piirihalduse tegevuskava kinnitati 16. mail 2011. See sisaldab
iksikasjalikumaid kavasid selle kohta, kuidas integreeritud piirihalduse riiklik strateegia ellu
viiakse, sh konkreetseid eesmirke ja meetmeid. Nagu integreeritud piirihalduse strateegia, on
ka integreeritud piirihalduse tegevuskava histi koostatud ja see sisaldab koiki teemasid, mis
on integreeritud piirihalduse strateegia elluviimiseks asjakohased. Pohieesmirgid hdlmavad
valdkondi, mis on seotud digus- ja poliitilise raamistiku, piirikontrolli ning asutustevahelise ja
rahvusvahelise koostdd parandamisega ning organisatsioonilise struktuuri, inimressursside
juhtimise, logistika ja riskianaliilisi siisteemi arendamisega. Rakendamise etapis tuleks
integreeritud piirihalduse tegevuskava tdiendada liksikasjalikumate kavadega, mis hdlmavad
muu hulgas seadmete ja vahendite hulka ja asukohti, ning samuti kavadega
koordineerimiskeskuste, Ohuseireteenistuse ning dokumentide uurimiskeskuse asutamise
kohta.

Oigusraamistikuga on ette nihtud piisavad finants- ja inimressursid piirijuhtimise valdkonnas.

. Korruptsioonivastase Vvoitluse valdkonna selliste koolitusprogrammide
koostamine ja eetikakoodeksite vastuvétmine, mis on suunatud konkreetselt
piirivalvuritele, tolliametnikele ja muudele piirihaldusega tegelevatele
ametnikele

Nii pohihariduse kui ka {ilikooli tasemel on koostatud mitu teoreetilist ja praktilist
koolitusprogrammi. Samuti korraldatakse (asutusesisestele ja -vilistele) tOGtajatele
tdiendkoolitusi, mille eesmirk on parandada nende kutseoskusi. Kasutusel olevad
koolitusprogrammid tagavad hea raamistiku kutselise piirihalduse vdimaldamiseks.
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Olemas on asjakohane poliitiline raamistik korruptsiooni ennetamiseks ja ametnike eetilise
kditumise tagamiseks. Piirivalvurite deontoloogiline kéitumiskoodeks, mis sisaldab eeskirju
huvide konflikti korral tegutsemise ja jou kasutamise pdhimotete kohta, kinnitati 13. juunil
2008. Tolliteenistusel on samalaadne eetikakoodeks. Lisaks sellele on piiripolitseid késitlevas
seaduses sétestatud piiripolitseinike digused ja kohustused ning see sisaldab ka eetikanorme.
Integreeritud piirihalduse strateegia ja integreeritud piirihalduse tegevuskava sisaldavad
korruptsiooni ennetamise meetmeid. Neis voOetakse arvesse Schengeni kataloogis esitatud
soovitusi ja parimaid tavasid. Lisaks sellele on Euroopa Liidu piirihaldamise abimissiooni
raames tehtud mitu korruptsioonivastast algatust.

Teemar ihm 2 / teema 2 — Rande juhtimine

o Réandepoliitika digusraamistiku konsolideerimine, sealhulgas selliste meetmete
konsolideerimine, mille abil taasintegreeritakse Moldova kodanikke, kes
poorduvad tagas vabatahtlikult voi ELi ja Moldova Vabariigi vahelise
tagasivotulepingu raames, ja mille abil vdideldakse ebaseadudliku rande vastu
(sh joéupingutused tagasivotulepingute sdlmimiseks peamiste péaritoluriikidega
ja ebaseadudikerandajate avastamineriigi territooriumil)

Moldova Vabariigis viibivaid vdlismaalasi kisitlev uus seadus voeti vastu 16. juulil 2011. See
on raamseadus Moldova Vabariigis vélismaalastele elamisdiguste andmise digusmenetluste
kohta. Selle laialdased sétted holmavad koiki sisserdndega seotud valdkondi. Alates
2011. aasta juulist on olnud kasutusel tdiendavad toomenetlused, mis muudavad uue seaduse
paremini arusaadavaks. Siiski kehtivad vélismaalaste Oiguspdrase Moldova Vabariigis
viibimise kohta veel mdningad vanemad riiklikud seadused. Oiguskindluse suurendamiseks
tuleks need tiihistada ja uude seadusesse integreerida (vt ka teemariihm 4 allpool).

Uue vilismaalaste seadusega asutati 2011. aasta jaanuaris rinde- ja varjupaigaametis kdikide
teenuste osutamise iihtne keskus. Uus seadus muudab viisade saamise ning Moldova
Vabariigis elamise ja tootamise diguse saamise taotluste esitamise menetluse arusaadavamaks
ja lihtsamaks. See on tdhtis samm edasi rdnde juhtimise siisteemi arendamisel.

Vilismaalaste integreerimise seadus voeti vastu 27. detsembril 2011, avaldati 13. mirtsil 2012
ja see joustub 1. juulil 2012. Seadus tagab suurema oiguskindluse Moldova Vabariigis
elavatele ja asjaomastele tingimustele vastavatele vilismaalastele vOimaldatavate
integreerimisega seotud diguste ja vahendite suhtes.

Moldovast parit rindajate riiki taasintegreerimise valdkonnas to6tab Moldova Vabariik vilja
uut tegevuskava, millega asendatakse endine tegevuskava, mis kisitles Moldovast périt
voortdotajate vilismaalt tagasipodrdumise soodustamist. Ellu on viidud mitu meedet, nditeks
programm PARE 1+1, millega nihakse ette ettevotlusoskuste koolitus ning rahaline abi uutele
alustavatele ettevotjatele. Lisaks sellele on rakendatud meetmeid, mis on suunatud oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamise silisteemi parandamisele ning samuti kohaliku té6turu
tugevdamisele, sh ELi ja Moldova vahelise litkuvuspartnerluse raames.

Seadus, mis késitleb Moldova Vabariigi liitumist kodakondsuseta isikute seisundi
konventsiooniga, vdeti vastu 27. detsembril 2011. Kodakondsusetuse vdhendamise
konventsiooniga liitumist késitlev seadus voeti vastu 8. detsembril 2011. Nimetatud seadused
korvaldavad selles valdkonnas esineva seadusliinga.

Moldova Vabariik viljastas vilismaalaste ebaseadusliku riigis viibimise vastast vditlust
kisitlevad metoodilised soovitused, millega sitestatakse tegevussuunised kohalikul tasandil
tootavatele sisserdndeametnikele.

Institutsioonilise suutlikkuse osas voib mirkida, et rinde- ja varjupaigaametile kui Moldova
Vabariigi territooriumil rdndevoogude juhtimise eest vastutavale peamisele organile anti
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laialdased digused. Eelkdige kohalikul tasandil on vaja rinde- ja varjupaigaameti suutlikkuse
suurendamist jdtkata ning samuti on vaja koostada siseministeeriumi asjaomaste
ametiasutuste koostooprotokollid, millega selgitataks pidevuse  jagunemist
sisserdndemenetluste ajal.

Moldova Vabariik on sdlminud tagasivotulepingud Euroopa Liidu (kehtib 1. jaanuarist 2008),
Ukraina (1997), Sveitsi (2004 ja 2010), Norra (2006), endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigi (2008), Serbia (2011) ja Taaniga (2011). 2009. aastast 2011. aastani allkirjastas
Moldova Vabaritk ELi ja Moldova Vabariigi vahelise tagasivotulepingu tdiendavad
rakendamisprotokollid 11 ELi liikmesriigiga. Lébirddkimised on kdimas veel 11 ELi
litkmesriigiga.

Vahepeal jitkuvad labirddkimised Moldova Vabariigi ja ebaseaduslike rindajate peamiste
péritoluriikide vaheliste tagasivitulepingute {iile. 2007. aastal kiideti heaks ja saadeti
Venemaale, Usbekistanile, Tadzikistanile, Gruusiale, Aserbaidzaanile, Armeeniale,
Kasahstanile, Valgevenele, Korgdzstanile, Tiirkmenistanile, Tiirgile, Siitiriale, Bangladeshile,
Indiale, Liibanonile, Pakistanile, Jordaaniale, Afganistanile, Iraanile, Iraagile, Hiinale,
Bosniale ja Hertsegoviinale ning Montenegrole ilma loata riigis elavate isikute tagasivotu
valitsustevahelise lepingu eelndu. Labirddkimised on tulemuslikult kdimas Venemaa,
Montenegro ning Bosnia ja Hertsegoviinaga. Ukrainaga on alustatud lébirddkimisi uue
tagasivotulepingu allkirjastamise kohta. Tiirgiga peetavate labirddkimiste puhul on tiheldatud
teatavaid edusamme. Tiirgi ametiasutused on palunud Moldova ametiasutustel kaaluda
viisavabaduse kehtestamist. Moldova Vabariigi sonul oleks iiks selle eeltingimustest
tagasivotulepingu sdlmimine Tiirgiga.

o Réande juhtimise riikliku  strateegia  vastuvotmine randepoliitika
oigusraamistiku tulemuslikuks rakendamiseks ning sellise tegevuskava
vastuvitmine, mis sisaldab ajakava, erieesmarke, tegevus, tulemus,
tulemusnaitajaid ning piisavaid inim- ja finantsr essur sse

Rénde- ja varjupaigastrateegia voeti vastu 6. juulil 2011. See on tdhtis poliitiline vahend
rindevoogude juhtimiseks. Strateegias maddratakse kindlaks eesmérgid piisavalt pikaks
ajavahemikuks (2011-2020) ning pohimdtted, millega tagatakse poliitika terviklik ja
jarjepidev rakendamine. Sellega antakse samuti Moldova Vabariigis rindeprotsessi tegevuste
koordineerimise roll valitsuse komisjonile. Strateegia viiakse ellu tegevuskava (2011-2015)
abil, mis vdeti vastu 8. novembril 2011. Tegevuskava holmab iiksikasjalikke tegevusi
strateegia pikaajaliste eesmirkide saavutamiseks, vahendite eraldamist, vastutavaid
institutsioone, tdhtaegu ja edunditajaid.

Asjaomastele ametiasutustele (eelkdige rdnde- ja varjupaigaametile) tuleks vodimaldada
strateegia iildisel rakendamisel nende iilesannete tiitmiseks vajalikud inimressursid.

o Réndevoogude ja rande struktuuri seiremehhanismi loomine ning selle kaudu
Moldova Vabariigi jaoks korrapéraselt uuendatava randeprofiili koostamine,
esitades andmed nii seadusliku kui ka ebaseadusliku rande kohta, ning nende
organite asutamine, kes vastutavad randevoogusid ja rande struktuuri
kasitlevate andmete kogumise ja analGilisimise eest
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Keerukas  laiendatud  rdndeprofiili  iilesanne, mida  tdidab  Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon Moldova Vabariigis Euroopa Komisjoni rahalisel toel, on histi
edenenud. See vahend aitab Moldova ametivoimudel rdnnet paremini juhtida ja kaasata
randekiisimusi riigi ildiseks arendamiseks muudesse poliitikavaldkondadesse, néiteks
toohdive- ja sotsiaalpoliitikasse. Rédndeprofiili peeti parimaks tavaks lilemaailmsel rdnnet ja
arengut késitleval foorumil, mis toimus 2011. aasta detsembris, ning Moldova ametiasutused
on selles valdkonnas oma kogemusi aktiivselt jaganud. Rinde- ja varjupaigaametile tehti
ilesandeks riandeprofiili regulaarselt uuendada.

Loomisel on rinde ja varjupaiga integreeritud automaatne teabesiisteem. Praegu todtatakse
vélja erinevaid allslisteeme. Tédpsustamist vajab ridndajaid késitlevate andmete kogumise ja
analiiisimise valdkonnas tehtav ametitevaheline koostdd, sh ridndajate kohta andmeid
sisaldavate teabesiisteemide omavahelise seotuse méér.

Teemarithm 2/ teema 3 — Varjupaigapoliitika

. Varjupaigapoliitika digusraamistiku konsolideerimine pagulaste voi muul viisil
kaitstud iskuteintegreerimist kasitlevate digusaktide vastuvotmise teel

Moldova Vabariik on viga lithikese aja jooksul votnud vastu varjupaika késitleva pohjaliku
oigusraamistiku. Kdige tdhtsam seadus on varjupaigaseadus, mis voeti vastu 18. detsembril
2008 ja joustus 13. mdrtsil 2009. Sellega tagatakse vajalik institutsiooniline raamistik ja
vajalikud Gigusmenetlused ja -pdhimdtted ning see on iildjoontes kooskdlas Euroopa ja
rahvusvaheliste standarditega. Moningaid selle elemente tuleb siiski tdiustada. Seaduses
nidhakse pagulastele ette vdimalus esitada taotlus reisidokumendi saamiseks, kuid see ei
kohusta ametiasutusi seda véljastama (tegemist on vabatahtliku sittega). Rakendamise etapis
tuleb tegutseda selle nimel, et tagada reisidokumentide {ileandmine rahvusvahelise kaitse all
olevatele isikutele. Ametiasutuste plaanide kohaselt on nad suutelised dokumente viljastama
alates 2012. aasta juulist. Lisaks sellele ndhakse seaduses voOrreldes 1951. aasta
konventsiooniga ette laiem alus pagulaseks mittetunnistamiseks ja tagasisaatmiseks. Seadust
tuleks selles osas konventsioonile kohandada. Seaduses tuleks samuti teha mdningaid
tdiendusi, et voimaldada varjupaigataotlejatel selgitada oma juhtumiga seotud mis tahes
vastuolusid ja liinki ning saada juurdepdis vestluse kohta koostatud aruandele.

Vilismaalaste integreerimise seadus voeti vastu 27. detsembril 2011, avaldati 13. mirtsil 2012
ja see joustub 1. juulil 2012 (vt teema 2 eespool). See sisaldab sitteid selle kohta, kuidas
praktikas rakendada pagulaste ja humanitaarkaitse alla kuuluvate isikute Oigusi, mida on
kirjeldatud varjupaigaseaduses. Selleks sdtestatakse seaduseelndus vajalik institutsiooniline
raamistik ning vajalikud diguslikud menetlused, mehhanismid ja pdhimdtted. Sellega luuakse
samuti  kesktasandi ja  kohalike riigiasutustega  koordineerimise = mehhanismid.
Integreerimisprotsessi lihtsustamiseks peaks Moldova Vabariik samuti kaaluma pagulaste,
humanitaarkaitse alla kuuluvate isikute ja kodakondsuseta isikute kodakondsuse saamise
eelduseks olevate elukohanduete vdhendamist praegusest kaheksa-aastase Oiguspirase ja
alalise elukoha ndudest viie aastani voi liihema ajavahemikuni.

Varjupaigataotlejate majutuskeskuse tegevuse méiérus on iildjoontes kooskdlas Euroopa ja
rahvusvaheliste standarditega. Kdige tdhtsamad O&igused, kohustused ja menetlused on
médrusega holmatud. Siiski voiks teha moningaid tdiendusi, sh haavatavate rilhmade erisitete
valdkonnas v0i andes tingimusteta diguse psiithholoogilisele ja sotsiaalabile.
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Teemarihm 3: Avalik kord jaturvalisus

Uldhinnang

Organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemise Gdigus- ja poliitiline
raamistik on olemas. Organiseeritud kuritegevust kdsitlev seadus ning tegevuskava ja sellega
kaasnev strateegia on vastu voetud ning need on iildjoontes kooskdlas Euroopa ja
rahvusvaheliste standarditega.

Inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu voitlemise Gigus- ja poliitiline raamistik on
konsolideeritud ja kooskolas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. 2012.—2013. aasta
tegevuskavas sétestatakse terviklik ldhenemisviis inimkaubandusega tegelemiseks.

Korruptsioonivastase poliitika valdkonna terviklik oigus- ja poliitiline raamistik on
kasutusel ja konsolideerimise hilises etapis. Moldova Vabariik on vastu votnud ja votab peagi
vastu markimisvadrsel arvul seadusandlikke muudatusi, mille eesmérk on viia digusraamistik
vastavusse peamiste Euroopa ja rahvusvaheliste Oigusaktidega. Korruptsioonivastane
strateegia ja 2012.-2013. aasta tegevuskava on vastu vdetud. Samuti on vastu vdetud
majanduskuritegevuse ja korruptsiooni vastu voitlemise keskust (mis nimetati timber
riiklikuks korruptsioonivastase voitluse keskuseks) kisitlev uus seadus. Tohusa
rakendamise tagamiseks tuleks strateegilist planeerimist ja vajaduste hindamist veelgi
tdiustada. Institutsioonide suutlikkust, volituste jaotust ja koost6dd korruptsioonivastase
voitluse valdkonna iilesannete tditmisel tuleks veelgi parandada.

Oiguskaitseasutuste koost6é® valdkonnas tuleks tShusa teabevahetuse tagamiseks
koordineerimist veelgi tdiustada. Rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamise ning
nende vastu voitlemise digus- ja poliitiline raamistik on kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste
standarditega.

Moldova Vabariik on liitunud URO ja Euroopa Noukogu konventsioonidega, mis kisitlevad
avaliku korra ja turvalisuse valdkonda, ning valdava enamiku URO ja Euroopa Ndukogu
konventsioonidega, mis késitlevad terrorismi vastu vditlemist. Eelkdige EL peaks vOtma
tdiendavaid meetmeid ldbirddkimiste pidamiseks Europoli ja FEurojustiga sdlmitavate
kokkulepete iile.

Andmekaitse valdkonnas vastu voetud digus- ja institutsiooniline raamistik on iildjoontes
kooskolas Euroopa standarditega. Moldova Vabariik on uimastitevastase poliitika
valdkonnas kehtestanud vajaliku oigus-, poliitilise ja institutsioonilise raamistiku, mis on
kooskolas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Kriminaalasades tehtava Gigusalase
koost06 oGigusraamistikku on veelgi rohkem konsolideeritud. Moldova Vabariik on
allkirjastanud kriminaalasjades vastastikuse abistamise Euroopa Noukogu konventsiooni 2.
lisaprotokolli, mis ootab niiiid ratifitseerimist.

Ellu on viidud kogu avaliku korra ja turvalisuse valdkonna jaoks téhtsaid institutsioonide
reforme, niiteks siseministeeriumi ning selle alluvuses olevate ja detsentraliseeritud
struktuuride reform ja oOigussiisteemi reform, ning neid on seejirel edasi arendatud: 2012.
aasta mirtsis loodi reformikeskus; praegu rakendatakse siseministeeriumi 2012.-2014. aasta
strateegilist arengukava; peagi voetakse vastu reformiprotsessi jaoks asjakohased tidiendavad
Oigusaktid. Kédimas on dJigussiisteemi reform ning parlament on kinnitanud strateegia
rakendamise tegevuskava.

3. teemariihma tegevuskavade puhul pooratakse eriti suurt tdhelepanu nende eeldatavatele
tulemustele, ajavahemikele/tdhtpdevadele, tulemusniitajatele ning nende rakendamiseks
vajalikele inim- ja finantsressurssidele.

Komisjoni hinnangul tdidab Moldova Vabariik iildjoontes teemariihma 3 kriteeriumeid.
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Uksikagalikud kommentaarid

Teemarihm 3 / teema 1 — Organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja korruptsiooni
ennetamine ja nende vastu voitlemine

o Organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemise seaduse ning
tervikliku strateegia vastuvotmine koos ajakava, erieesmarke, tegevus,
tulemusi, tulemusnditajaid ning piisavaid inim- ja finantsressursse hdlmava
tegevuskavaga

Parlament vottis organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle vastu vditlemise seaduse
labivaadatud versiooni vastu 22. martsil 2012. Seadusega kehtestatakse ennetavate ja
protseduuriliste meetmete eristus ning tuuakse vélja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas
kohaldatavad menetlused. See sisaldab muu hulgas meetmeid uute riihmituste voi kuritegelike
organisatsioonide tekke ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks, meetmeid kuritegevuse
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks, organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja selle
vastu voitlemise teabekampaaniaid ning organiseeritud kuritegevusse kaasatuse soodumusega
inimeste operatiivset jdrelevalvet késitlevaid sétteid. Seaduses madrgitakse samuti dra
ametiasutused, kes on konealuses valdkonnas péddevad: peaprokuratuur, siseministeerium,
justiitsministeerium, luure- ja turvateenistus, korruptsioonivastase tegevuse keskus ning
piiripolitsei.

Seadusega tagatakse alus ekspertide kutsekoolituseks koostdds rahvusvaheliste ja
valitsusviliste organisatsioonidega. Seadusele tuleks siiski kasuks selle tdiendav
vastavusseviimine horisontaalsete Euroopa ja rahvusvaheliste Oigusaktidega, néiteks
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise konventsiooniga. Samuti vdiks sellesse lisada tdpsemaid mdisteid organiseeritud
rihmituste ja kuritegude kohta, mille suhtes seadust kohaldatakse. Lisaks vdiks tdiendavalt
vastavusse viia organiseeritud kuritegelikus rithmituses osalemise kuriteona kédsitamise, vara
konfiskeerimise ja arestimise, jurisdiktsiooni, siilidimdistetud isikute {ileandmise,
digusemdistmise takistamise kuriteona kdsitamise, tunnistajate kaitse, ohvrite abistamise ja
kaitse ning samuti organiseeritud kuritegevuse laadi ja ulatuse andmete kogumise ja
analiilisimisega seotud sétted.

Poliitilise raamistiku valdkonnas kinnitas valitsus 22. juunil 2011 organiseeritud kuritegevuse
ennetamise ja selle vastu voitlemise 2011.-2016. aasta strateegia ning 11. novembril 2011
vastava tegevuskava. Strateegias nihakse ette organiseeritud kuritegevusega seotud ohtude ja
riskide pidev hindamine. Sellega kehtestatakse organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
peamised pohimotted, iildeesmirgid ning samuti valdkonna ametiasutuste padevused.
Strateegia peamised eesmdrgid on institutsioonide ja funktsioonide arengu edendamine
juhtimissuutlikkuse = parandamiseks,  Oigusaktide  iihtlustamiseks, operatiivtegevuse
parandamiseks, rahvusvahelise koostod koondamiseks ning riigiasutuste vahelise koost6o
tugevdamiseks. Sellega luuakse hea alus organiseeritud kuritegevusega voitlemiseks, kui
valitud meetodid ja meetmed on tohusad. Tegevuskava holmab jargmisi valdkondi: tegevuse
ja institutsioonide arendamine, ametitevahelise ja rahvusvahelise koost6o tugevdamine,
juhtimissuutlikkuse = parandamine ja  ajakohastamine, institutsioonide suutlikkuse
suurendamine ning Oigusraamistiku kohandamine ELi standarditele. Tegevuskava hdolmab
mitmeid iildeesmédrke, mis on piisavad, kuid selles ei médrata iga meetme jaoks kindlaks selle
rakendamise ajakava ning samuti ei ole moningad tulemusnéitajad moddetavad voi piisavalt
tépsed.

Institutsioonilise raamistiku kohta vdib mérkida, et organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja
selle vastu voitlemise valdkonnas on paddevad mitu tiksust. Peaprokuratuur koordineerib
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nende Tlksuste operatiivtegevust. Peaprokurori rolli tuleks kooskdlas kédimasolevate
reformidega (eelkdige kohtusiisteemi ja kriminaaldiguse reformid) veelgi suurendada.

o Inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu voitlemise digusraamistiku
konsolideerimine  ning  ajakava, erieesmarke, tegevus,, tulemus,
tulemusnéitajaid ning inim- ja finantsressursse hélmava vastava riikliku kava
korraparane ajakohastamine

Inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu vditlemise digus- ja poliitilist raamistikku on juba
mitme aasta jooksul konsolideeritud. Inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu vditlemise
raamseadus vdeti vastu 2005. aastal ning seda on tdiendatud mitmete muude digusaktidega, sh
kriminaalseadustiku  ja  kriminaalmenetluse seadustiku asjakohaste sétetega ning
rahvusvaheliste konventsioonidega.

Parlament vottis Euroopa Noukogu konventsiooni (Lanzarote konventsioon) (mis késitleb
laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest) ratifitseerimise seaduse vastu
19. detsembril 2011. Ratifitseerimiskiri anti Euroopa Noukogule hoiule 12. mirtsil 2012 ja
konventsioon joustub 1. juulil 2012. Parlament vottis riiklike oOigusaktide Lanzarote
konventsiooniga kohandamise eesmirgil kriminaalseadustiku ja kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise ja tdiendamise seaduse vastu 12. aprillil 2012.

Inimkaubanduse ennetamise ja selle vastu voitlemise 2010.—2011. aasta kava kiideti heaks 13.
septembril 2010 ning see hdlmas konealuse ndhtusega tegelemiseks vajalikke meetmeid.
Tiiendav kava, milles olid sitestatud tipsemad meetmed, kinnitati 21. detsembril 2010. Uks
selle eesmérkidest oli tdiustada selliste inimkaubanduse juhtumite uurimist ja nende eest
stiidistuse esitamist, millesse on segatud avalikud teenistujad. Selle eesmérk oli samuti
suurendada inimkaubanduse ohvriks olevate laste kaitset, mis on siiani suur probleem. Selles
kasitleti riiklikku ja rahvusvahelist koost6dd, teadlikkuse suurendamist ja teavitamist.
Mblemad tegevuskavad holmasid enamikku ndutud elementidest, s.o ajakava, erieesmaérke,
tegevusi ja eeldatavaid tulemusi, kuid neis puudusid tulemusnditajad ning konkreetsed arvud
eelarvevahendite ja muude ressursside kohta.

Koostatud on uus 2012.-2013. aasta tegevuskava ning see kiidetakse heaks eeldatavasti 2012.
aasta juunis. Uus tegevuskava sisaldab elemente, mis eelmistes tegevuskavades puudusid.
Uks nidide on haavatavate riilhmade (eelkdige mahajietud laste — nn sotsiaalsete orbude)
inimkaubanduse ohvriks langemise ennetamine / vastane kaitse. Uues tegevuskavas on
sdtestatud tulemusniitajad, kuid seal ei kirjeldata tiksikasjalikult elluviimise meetmeid. See
sisaldab jaotist, mille eesmérk on tegevuskava jdrelevalve ja hindamise parandamine. See
keskendub peamiselt inimkaubandusevastase tegevuse suuremale koordineerimisele (nii
ritklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil), inimkaubanduse ennetamisele suutlikkuse ja
teadlikkuse suurendamise kaudu, sotsiaalabile ja ohvrite kaitsele ning uurimis- ja
menetlussiisteemide parandamisele. See on iildjoontes kooskdlas inimkaubandust késitlevate
rahvusvaheliste ja Euroopa digusaktidega.

Institutsiooniline raamistik on olemas ja konsolideeritud. Inimkaubanduse vastu vditlemise
keskus asutati 2006. aastal ning see toimib tdielikult. Kdnealuste valdkondade asjakohased
struktuurid on paigas nii haldustasandil, kus tegutseb inimkaubanduse vastu voditlemise riiklik
komisjon, mis on valitsuse noustamisorgan, kui ka siilidistuse esitamise tasandil, kus teeb
jérelevalvet koordineerimisndukogu, mille eesistuja on peaprokurdr, kes tundub olevat tdiel
médral inimkaubanduse vastasesse vOitlusesse kaasatud. Lisaks sellele holmab
inimkaubanduse ohvrite abistamise ja kaitse riiklik suunamissiisteem, mis on valitsusasutuste
ja valitsusviliste asutuste vahelise koostd6 raamistik, ka piirkondlikul tasandil loodud mitmes
valdkonnas tegutsevaid meeskondi.
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o Korruptsiooni ennetamist ja selle vastu vditlemist kasitlevate Gigusaktide
vastuvétmine ning majanduskuritegude ja korruptsiooni vastu vditlemise
keskuse Kkorruptsioonivastase tegevuse silivendamine; korruptsioonivastase
vOitluse eest vastutavate ametiasutuste tegevuse koordineerimise ja
nendevahelise teabevahetuse parandamine

Korruptsiooni ennetamise ja sdlle vastu voitlemise raamseadus voeti vastu 2008. aastal
ning seda on seejirel muudetud. Seadust on tdiendatud terve hulga asjakohaste digusaktidega
(nditeks huvide konflikti seadus, avalike teenistujate kditumiskoodeksi seadus, riigiteenistuse
ning riigiteenistujate seisundi seadus, tdhtsate riigiametnike sissetuleku ja varade
deklareerimise ning jarelevalve seadus, riigihangete seadus jne), sh kriminaalseadustiku,
kriminaalmenetluse seadustiku ja haldusrikkumiste seadustiku asjakohaste sétetega.

Riiklike digusaktide Euroopa ja rahvusvaheliste nduetega vastavusse viimise eesmérgil on
Oigusraamistiku parandamiseks voetud mitmeid tdiendavaid meetmeid. 2011. ja 2012.
aastal on koostatud ja vastu vdetud mirkimisviirsel hulgal digusakte. Oigusaktide
muudatused on muu hulgas seotud jirgmisega: korruptsioonisiiiitegude méaératluse
laiendamine viélisriikide ja rahvusvahelistele ametnikele; altkdemaksustiiitegude médratluse
laiendamine kdnealuse rikkumisega hdlmatud kuriteoelementidele (nditeks ,,pakkumine” ja
»andmine”); kriminaalvastutuse kohaldamine hiiletajate mojutamise suhtes; konfiskeerimise
erimeetmete ja eriettevaatusabindude kehtestamine kahjude kompenseerimiseks ning
meetmed kolmanda isiku vara konfiskeerimiseks juhul, kui kolmas isik oli vara
ebaseaduslikust péritolust teadlik; haldusrikkumiste seadustikus sitestatud protektsionismi ja
huvide konflikti eest karistamise siisteemi muudatused; vastutuse kehtestamine juriidilistele
isikutele nende aktiivse osalemise eest korruptsioonistiiitegudes.

Vastu on voetud tdiendavad seadusandlikud muudatused, mille eesmirk on kohandada
riiklikke Oigusakte Euroopa Noukogu korruptsioonivastase riikide iihenduse (GRECO)
soovitustele voi URO korruptsioonivastase konventsiooni nduetele, mis on niiteks jirgmised:
valede raamatupidamisandmete esitamise késitamine kuriteona, riigiteenistujate
kaitumiskoodeksi rikkumiste karistamise siisteemi tugevdamine, korruptsioonisiilitegudest
teatamise nouete karmistamine. Praktikas tuleks tdiendavalt parandada meetmeid nii era- kui
ka avaliku sektori informaatorite kaitseks kittemaksu eest.

Osaliselt on arvesse voetud GRECO teise hindamisvooru raames esitatud soovitust koigi
korruptsioonijuhtumite puhul uurimise erimeetmete kasutamise Oigusraamistiku kohta.
Uurimise erimeetmeid voib kasutada ainult raskete kuritegude korral ning mitte tavapéraste
korruptsioonisiiiitegude puhul. Oigusraamistikku muudeti, et suurendada aktiivse ja passiivse
altkiemaksu andmise eest ettenihtavate karistuste madra. Selle tulemusena muutus kdnealune
oigusrikkumine automaatselt raskeks kuriteoks, mille puhul v3ib votta uurimise erimeetmeid.
Uurimise erimeetmete votmise sitete ulatust ei ole siiski laiendatud muudele tavapdrastele
korruptsioonisiilitegudele, mis jddvad allapoole raskete kuritegude kiinnist, nditeks
mojuvdimuga kauplemisele.

On voetud tdiendavaid meetmeid, et tegeleda GRECO kolmanda hindamisvooru mdningate
soovitustega, seda eelkdige suudistuste puhul (nditeks korruptsioonisiiiitegude ulatus,
juriidilise isiku vastutus, korruptsioonisiiiitegude ulatus erasektoris, aktiivse mojuvdimuga
kauplemise kdsitamine kuriteona jne).

Parteide ja valimiskampaaniate rahastamine on valdkond, kus GRECO on toonud esile
mitmesuguseid tosiseid vajakajdédmisi, millega tuleb esmajirjekorras tegeleda, et tagada nii
parteide korrapirase rahastamise kui ka valimiskampaaniate rahastamise tdielik l&bipaistvus,
tohus jirelevalve ning tulemuslik, proportsionaalne ja hoiatav karistussiisteem. Praegu
kontrollib parteide ja valimiskampaaniate rahastamist keskvalimiskomisjon, mis koosneb
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tiheksast litkmest (kellest ainult kolm on alalised). Praegust raamistikku oleks voimalik veelgi
parandada, et vOimaldada vajalikud tagatised parteide ebaseadusliku rahastamise koigi
juhtumite avastamiseks ja tulemuslikuks karistamiseks. GRECO soovituste jargimiseks on
praegu koostamisel parteide ja valimiskampaaniate rahastamise digusakti eelndu.

Moldova ametivoimud jatkavad 2012. aastal GRECO soovituste rakendamise kohta aruannete
esitamist. Moldova Vabariik peaks jitkama GRECO soovituste rakendamist ning esitama
tdiendavat teavet selle kohta, kuidas peamisi GRECO soovitusi rakendatakse.

Riigihanked on jatkuvalt {iks korruptsioonile kdige vastuvatlikumatest valdkondadest, kus on
mirkimisviirseid puudujddke. Kdnealust valdkonda mdjutab mitu seadust ning on peetud
aktiivseid arutelusid selle tle, kas konealustes seadustes esitatud moisted on seonduvaid suuri
riske arvesse vottes piisavad. Pragune siisteem hdlmab kohustuslikku nouet avaldada enne
hankemenetluse kava koostamist teade hanke korraldamise kavatsuse kohta. Teateid siiski
tihti ei avaldata ja kava ei koostata. Karistussiisteem ei ole piisav. Tuleb teha rohkem
joupingutusi, et tagada tdiesti ldbipaistev riigihankemenetlus ning hoiatavad karistused, mida
kohaldatakse digusaktide nduete eiramise korral.

Huvide konfliktide, vastuolude ja varadeklaratsioonide puhul on digusraamistik olemas.
Kodige suuremad puudujddgid on seotud kontrollimise ja karistusmehhanismide tShususega.
Parlament vottis riikliku aususkomisjoni kohta seaduse vastu 2011. aasta detsembris. Riiklik
aususkomisjon vastutab huvide konfliktide, vastuolude ja varadeklaratsioonide kontrollimise
eest, kuid komisjon ei ole oma t66d veel alustanud. Seaduses sitestatakse riikliku
aususkomisjoni iilesanded ja volitused, selle korraldus ja jirgitavad menetlused. Kuigi on
teretulnud, et huvide konfliktide, varadeklaratsioonide ja vastuolude podhjalikuks
kontrollimiseks on méératud iiks asutus, on vaja tidiendavaid tagatisi asutuse sdltumatuse ja
erapooletuse kohta otsuste langetamisel, kuna konealuse asutuse koosseisu on vdimalik
poliitiliselt kontrollida. Riikliku aususkomisjoni presidendi méddrab ametisse parlament. Viiest
litkkmest kolm pakub vélja parlamendi enamus, {ihe liikme opositsioon ning ainult iiks liige
méiiratakse ametisse kodanikuiihiskonnast avatud konkursi teel. Praeguse koosseisu puhul
saab poliitiline enamus riikliku aususkomisjoni otsuseid kontrollida. Huvide konflikti,
varadeklaratsioonide ja vastuolude valdkonnas tehtud otsused peaksid olema erapooletud ning
neisse ei tohiks poliitilisel tasandil sekkuda. Seaduses kirjeldatakse iisna iiksikasjalikult
riikliku aususkomisjoni iilesandeid ning huvide konflikti, varadeklaratsioonide ja vastuolude
kontrollimisega seotud menetlusi. Kontrollide tulemuslikkust tuleb veel praktikas katsetada.
Riikliku aususkomisjoni liikkmete ja tOGtajate valimisel tuleb jérgida objektiivseid ja
vadrtuspohiseid kriteeriume ning {iksikjuhtumite suhtes otsuste langetamise protsess peaks
olema kaitstud poliitilise moju voi poliitiliste kaalutluste eest.

Kui ametniku sissetuleku ja varade vahel on ilmselge erinevus (mida ei ole seaduses
médratletud), siis vOib riiklik aususkomisjon teavitada prokuratuuri (kuriteo toimepanemise
kahtluse korral) ja maksuametit. Riiklikule aususkomisjonile ei ole antud mingeid erivolitusi
pohjendamatu vara konfiskeerimise ettepanekuks. Kui tuvastatakse huvide konfliktid voi
vastuolud, siis véljastab riiklik aususkomisjon rikkumisakti ning voib 16ppkokkuvodttes nduda
riigiasutustelt distsiplinaarmeetmete votmist voi konealuse ametniku volituse voi lepingu
lopetamist. Komisjon vOib samuti esitada kohtutele taotluse riigiametniku vastuvoetud
haldusakti tiihistamiseks, kui kdnealune ametnik on huvide konfliktis voi kokkusobimatuse
olukorras. Seadusega kehtestati kohustus avaldada varadeklaratsioonid riikliku
aususkomisjoni veebisaidil. See oleks kasulik samm iildsusele varadeklaratsioonidele
juurdepddsu andmise suunas ning see vOib suurendada pohjendamatu vara juhtumite
avastamise méadira.
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Riikliku aususkomisjoni kontrollide tulemuslikkuse tagamiseks tuleb ette ndha piisavad
eelarvevahendid ja inimressursid. Konealuse siisteemi tulemuslikkuse aluseks on kdik otsuste
langetamise sdltumatusega seotud aspektid ning suutlikkus teha kontrolle ja
karistusettepanekuid. Tulemuslikkust saab kontrollida ainult rakendamise ajaloo alusel.
Tuleks esitada tdiendavat teavet riikliku aususkomisjoni késutuses olevate tehniliste seadmete
ja elektrooniliste andmebaaside kohta.

Eritdhelepanu tuleks poorata Uldise seadusandliku protsessi sidususele, et viltida
diguskindluse puudumist ja tagada digusaktide pdhjalik rakendamine. Oigusraamistikus
tehakse jérjestikuseid muudatusi, mida on vaja mitme korruptsioonivastase reformimeetme
jaoks. Kuigi on arusaadav, et reformid tuleb ellu viia kiiresti, ja see peegeldub seadusandlikus
olukorras, ei tohi see mojutada iildise raamistiku sidusust ja stabiilsust. Sama Oigusakti
muudetakse tihti mone kuu jooksul mitme eri digusaktiga. Seadusandlike algatuste mdju (sh
nende finants- ja inimressursside vajadust) tuleb pdhjalikult hinnata ning neid tuleb
koordineerida.

Parlament vottis 2011.—2015. aasta korruptsioonivastase strateegia vastu 2011. aasta juulis
ning selles on kindlaks maédratud selged prioriteedid ja eesmdrgid. Strateegia sisaldab
hetkeolukorra lithihinnangut, analiilisides korruptsiooni tajumist modtvat mitut uuringut ning
analiilisides véga iildisel tasandil korruptsiooni pohjuseid. Selles on samuti méiratud kindlaks
peamised pohimodtted ja tegevussuunad ning on sitestatud mitu tldist tulemuslikkuse
kriteeriumi ja tldeesmirki, mis tuleb rakendamise perioodi 10puks tdita. Strateegias
kirjeldatakse iisna iiksikasjalikult strateegia rakendamise jarelevalve protsessi ning selles
antakse vastutus koordineerimise eest parlamendikomisjonile. Seire todrithm koosneb mitme
sidusrithma esindajatest, kes on muu hulgas périt erasektorist ja kodanikuiihiskonnast.

Parlament kinnitas 2012.-2013. aasta korruptsioonivastase tegevuskava 2012. aasta
veebruaris. Kuigi tegevuskava koosneb mitmest iiksikasjalikust meetmest, téhtpdevast,
nditajast ja eeldatavast sihtmargist, ei hdlma see kulude hindamise, eelarve ja inimressursside
kiisimusi. Tegevuskavas puuduvad samuti viited riskihindamisele v&i eriti vastuvotlikele
sektoritele. Kuigi tegevuskavas keskendutakse seadusandlikele ja institutsioonilistele
lahendustele, tuleks rohkem tdhelepanu podrata tegevusmeetmetele. Sisekontrolli
mehhanisme késitlevaid meetmeid ning nende koostoimet diguskaitseasutustega tuleks edasi
arendada.

Institutsioonilise raamistiku puhul voib méarkida, et 2002. aastal asutati majanduskuritegude
ja korruptsiooni vastu voitlemise keskus ning seda on seejérel mitu korda restruktureeritud.
Parlament vottis majanduskuritegude ja korruptsiooni vastu voitlemise keskust kédsitleva uue
seaduse vastu 25. mail 2012. Keskus nimetati imber riiklikuks korruptsioonivastase
voitluse keskuseks. Selle sdltumatust suurendati, muutes selle parlamendi ees vastutavaks
ning tagades direktori valimisel avatud konkursipdhise menetluse kasutamise, kusjuures
direktori midrab ametisse parlament. Ametist tagandamise menetlusi on samuti uues seaduses
tisna histi kirjeldatud. Keskuse reformile eelnes mitu konsultatsiooni iildsusega, sh abi
rahvusvaheliselt kogukonnalt, mille tulemuseks oli reformistrateegia dokumendi projekt, mis
esitati valitsusele 2011. aasta novembris ja milles pakuti vélja reformi kolm jirgmist
pohisuunda: sdltumatus, parandatud suutlikkus ja iildsuse toetus. Neist tegevussuundadest
keskendus uus seadus peamiselt sdltumatuse kiisimusele ning tdhusus ja suurem suutlikkus on
veel tdpsustamata ja praktikas katsetamata. Praegu on 10pule joudmas keskuse
institutsioonilise tugevdamise uue strateegia koostamine. Strateegia tugineb eelnevas
reformistrateegia dokumendis sétestatud eesmérkidele ja keskendub uue oOigusraamistiku
rakendamisele. Keskusele iilesannete tditmiseks kohase suutlikkuse tagamine peaks olema iiks
reformi peamistest elementidest, mis tdiendab keskuse sdltumatust.
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Keskusele jdid tema uues vormis alles nii ennetus- kui ka uurimistegevuse volitused.
Sunnimenetluste puhul toimub keskuse uurimistegevus prokurdri kontrolli  all.
Uurimistegevus hdlmab niitid ainult korruptsiooni ja korruptsiooniga seotud siilitegusid.
Rikkumise suurusel voi uuritava ametniku ametiastmel pohinev eristamine paraku puudub.
Koik korruptsioonialased siiiiteod, olenemata sellest, kas need on véikerikkumised voi korgel
tasemel toimunud rikkumised, kuuluvad keskuse pddevusse. Koik muud majandus- ja
finantskuriteod, mis ei ole Kkorruptsioonialaste siilitegudega seotud, on suunatud
siseministeeriumi ja tollimeti pddevusse. Rahapesu ja terrorismi rahastamine jdidvad keskuse
padevusse; finantsuurimise iiksus (FIU) jddb keskuses autonoomseks iiksuseks (vt tdpsem
teave rahapesu kohta allpool).

Keskuse direktori méidrab avatud konkursi jdrel ametisse parlament. Direktori tagandab
ametist samuti parlament, kui selleks on seaduses sdtestatud pohjendatud alus. Riikliku
korruptsioonivastase voitluse keskuse uus seadus sisaldab samuti mitmeid aususega seotud
tagatisi ning keskuse tootajate aususe kontrollimist. Uue siisteemi tohusus on siiski veel
katsetamata ning vastuseta on mitmed kiisimused, mis on seotud volituste jagamise ning
tegevuse kooskdlastamisega muude diguskaitseasutuste tegevusega. Keskuse haldusndukogu
kiitis keskuse jargmise kahe aasta strateegilise arengukava heaks 2012. aasta jaanuaris. Kava
on tulevaste konkreetsete meetmete puhul {isna iildsonaline. Selles on dra toodud eelmiste
aastate eelarvevahendid ja todtajate arv, kuid see ei sisalda jargmise kahe aasta kulude voi
inimressursside vajaduste hinnangut. Samuti puudub meetmete rakendamise iiksikasjalik
ajakava. Keskuse tegevuse strateegiline programm ei anna selget pilti sellest, kuidas tagatakse
keskuse tegevuse tOhusus ning tegevuse kooskdlastamine muude korruptsioonivastase
voitlusega tegelevate asutuste ja diguskaitseasutuste tegevusega.

Institutsioonidevahelise koost60 puhul tuleb teha rohkem joupingutusi korruptsiooni
ennetamise ja selle vastase vditluse valdkonnas tegutsevate koigi asutuste (sh riikliku
aususkomisjoni, riikliku korruptsioonivastase voitluse keskuse, sisekontrolli mehhanismide,
finantsuurimise iiksuse, prokuratuuride ja oiguskaitseasutuste) vahelise selge iilesannete
jagamise ning tohusa koostdd tagamiseks. Tuleb votta tdiendavaid meetmeid tulemusliku
uurimispdhise politseitdd edendamiseks ning prioriteedina tuleks késitleda teabe vahetamise
siisteemide tdiustamist nimetatud institutsioonides..

o Rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamise ja selle vastu vditlemise
oigusraamistiku konsolideerimine koosk6las rahapesuvastase téokonna (FATF)
maératud rahvusvaheliste standarditega rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastu; vastava riikliku strateegia regulaarne ajakohastamine; sltumatu
finantsuurimise Uksuse asutamine

7. aprillil 2011 vdeti vastu seadus, millega muudetakse 2007. aasta seadust rahapesu ja
terrorismi rahastamise ennetamise ja selle vastu voitlemise kohta.

Valitsus kiitis rahapesu ja terrorismi rahastamise ennetamise ning selle vastu voditlemise
2010.-2012. aasta strateegia ja tegevuskava heaks 3. septembril 2010. Strateegia on hea alus
edasiseks tooks. Eriti kiiduvdirt on arusaam, et eelmised strateegiad ei olnud tdiel maéral
tulemuslikud, kuna aasta 10pus eemaldati strateegiast eesmérgid, olenemata sellest, kas need
tegelikkuses saavutati voi mitte. Sellest saadud Sppetundide tulemus on uus ldhenemisviis,
mille puhul on kasutusel aastastel tegevuskavadel pdhinev viieaastane strateegia, mille
pooleliolevad meetmed kantakse iile jairgmisesse aastasse . Tundub, et strateegias késitletakse
menetluste puudumist varade kiilmutamiseks ja konfiskeerimiseks ilma pdhirikkumise
kindlaksméédramise vajaduseta.

Soltumatu finantsuurimise iliksuse (FIU) asutamisega seoses asutati 7. aprilli 2011. aasta
seadusega rahapesu ennetamise ja selle vastu vditlemise biliroo majanduskuritegude ja
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korruptsiooni vastu voitlemise keskuse sdltumatu alliikksusena (vt teave korruptsioonivastase
voitluse kohta eespool), kellele on konkreetselt midratud finantsuurimise tiksuse kohustused.
Heaks on kiidetud mitu selle toimimist késitlevat tdiiendavat méaérust.

Rahapesu ennetamise ja selle vastu voitlemise biiroo on majanduskuritegude ja korruptsiooni
vastu voitlemise keskusest tdiesti sOltumatu. Finantsuurimise iiksus peab jddma muudest
ametitest sdltumatuks, et jdrgida rahvusvahelisi standardeid ja jitkata oma tilesannete tditmist.
Finantsuurimise iiksus on Egmonti riihma ja kriminaaltulu jilitamisega tegelevate
ametiasutuste vahelise Camdeni vorgu (Carin) tunnustatud liige.

Rahapesu ennetamise ja selle vastu voitlemise biliroo koostab rahapesuvastase tegevuse ja
terrorismi rahastamise vastaste meetmete riikliku riskihinnangu. Tal on nii operatiivne kui ka
uuriv roll, ta esitab siitidistusi ning vahendab laeckunud andmeid ja uurimistulemusi ja juhib
diguskaitseasutuste koostdood.

Euroopa Noukogu rahapesu tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee (Moneyval) 14.
aprillil 2011 esitatud eduaruande * jareldustes tunnustati kliendikontrolli ja aruandluse
valdkonnas tehtud pidevat edasiminekut. Rahapesu tdokestamise meetmeid hindava
eksperdikomitee jirelduste kohaselt on vaja korra tulemuslikkuse kohta rohkem andmeid,
sealhulgas eelkdige rahapesu eest siitidimoistvate otsuste ning tagasindutud varade véirtuse
kohta. Rahapesu tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee neljandast hindamisvoorust
peaks saama edasisi andmeid selles valdkonnas tehtud edusammude kohta. Rahapesu
tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee kohapealne kiilastus toimus 2011. aasta
novembris neljanda hindamisvooru raames ning selle aruande eelndu koostatakse
labivaatamiseks ja vastuvotmiseks 2012. aasta detsembris. Aruandest peaks saama tédpsemat
teavet selles valdkonnas tehtud edusammude kohta.

2011. aasta juulis Idpeb rahapesuvastase tookonna jarelevalve Moldova Vabariigi iile.

o Riikliku uimastitevastase strateegia ja sellega seotud tegevuskava vastuvétmine;
koost6o alustamine Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega
(EMCDDA)

27. detsembril 2010 kinnitas Moldova Vabariik 2011.-2018. aasta riikliku uimastitevastase
strateegia.  Strateegias = mdiératakse  kindlaks  narkomaania  ja  ebaseadusliku
uimastikaubandusega seotud koigi sidusriihmade eesméirgid, vajalikud meetmed ja kindlad
vastutusvaldkonnad. See tootati vilja kooskdlas Euroopa 2005.—2012. aasta uimastivastase
strateegia ja asjakohaste URO konventsioonidega. Strateegias pakutakse vilja terviklik
lihenemisviis  koigile uimastikasutusega seotud kiisimustele, tuginedes keerukale,
osakondade- ja valdkondadevahelisele koostoole kdigil tasanditel. Strateegial on kolm
eesmirki: a) uimastite pakkumise vihendamine (rakendades diguslikku kontrolli uimastite
litkkumise iile ning vodideldes ebaseadusliku uimastikaubanduse ja uimastite ebaseadusliku
levitamise vastu); b) uimastite ndudluse vdhendamine (uimastikasutamise esmane
ennetamine, uimastikasutajate ravi ja rehabiliteerimine) ning ¢) riski (kahju) vihendamine.

2011. aasta juunis kinnitas valitsus riikliku uimastivastase tegevuse komisjoni asutamise
otsuse. Komisjon on valitsuse tasandi alaline organ, kes t66tab vilja ja kooskdlastab uimastite
ndudluse ja pakkumisega seotud poliitikat ning valvab selle rakendamise jirele. Komisjoni
sekretariaat asutati 2011. aasta juulis valitsuse otsusega ning see on hakanud koguma ja
analiilisima riigiasutuste esitatud teavet ja andmeid.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/Progress%20reports%202y/MON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD en.pdf
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Oiguskaitse valdkonnas tegutseb siseministeeriumi uimastitevastase vditluse osakond.
Poliitika koordineerimiseks on asutatud osakondadevaheline komisjon. Lisaks sellele on
tervishoiuministeeriumis loodud asjakohased struktuurid. Samuti on siivendatud riikliku
uimastitevastase tegevuse seirekeskuse tegevust.

Jatkub koostod Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskusega (EMCDDA).
Moldova ametiasutused esitavad riiklikke andmeid ning analiiiisivad suundumusi. 28.
oktoobri 2011. aasta kirjas taotles Moldova Vabariik EMCDDAga tehtava koostoo
ametlikuks muutmist vastastikuse mdistmise memorandumi allkirjastamise teel. Menetlus
Moldova Vabariigi ja EMCDDA vahel vastastikuse modistmise memorandumi
allkirjastamiseks on kédimas ning vastastikuse moistmise memorandum allkirjastatakse
eeldatavasti 2012. aasta jooksul.

o Asjakohaste URO ja Euroopa Ndukogu konventsioonide vastuvtmine eespool
loetletud valdkondadesjaterrorismi vastu voitlemise valdkonnas

Moldova Vabariik on liitunud kdigi eespool nimetatud valdkondi kisitlevate URO ja Euroopa
Noukogu konventsioonidega. Terrorismivastase vditluse valdkonnas on enamik URO ja
Euroopa Noukogu konventsioone ratifitseeritud ning need on joustunud.

Teemariihm 3/ teema 2 — Oigusalane koostd6 kriminaalasj ades

o Vastastikuse digusabi 6igusraamistiku vastuvétmine
Vastastikuse digusabi digusraamistik on iildjoontes olemas.

Moldova Vabariik viib ellu oma kriminaaldiguse ja kriminaalmenetluse diguse véga laialdast
reformi. Valitsuse 9. veebruari 2011. aasta otsusega asutati operatiivse uurimise ja siitidistuste
esitamise valdkonna kriminaalmenetluse O&igusaktide muutmise institutsioonidevaheline
toorithm. Tooriihm on koostanud siilidistuste esitamise ja kriminaalmenetluse siisteemi
reformi kontseptuaalse dokumendi. Selle tulemusena koostati teatavate digusaktide muutmise
seaduse (12. aprilli 1994. aasta seadus nr 45-XII operatiivsete uurimiste kohta,
kriminaalmenetluse seadustik) eelndu, et kohandada konealuseid digusakte uute sitetega, mis
kiasitlevad  piiritilese  kuritegevuse  vastu  voitlemist ja  Uhiseid rahvusvahelisi
uurimismeeskondi, telefonikonede pealtkuulamist késitlevate riiklike  digusaktide
labivaatamist ning asjakohaste Oigusaktide ldbivaatamist Kagu-Euroopa politseikoostoo
konventsiooni raames.

Parlament vottis eriuurimistegevuse seaduse vastu 29. martsil 2012. Parlament vottis teatavate
Oigusaktide muutmise seaduse (kriminaalmenetluse seadustik) vastu 5. aprillil 2012.
Nimetatud kahe seaduse omavaheline seos vajab tdpsemat selgitamist.

o Euroopa vastastikuse abistamise konventsiooniga liitumise 2. protokoll

Moldova Vabariik allkirjastas 13. martsil 2012. aastal Euroopa Noukogu kriminaalasjades
vastastikuse abistamise konventsiooni 2. lisaprotokolli, mis ootab niiiid ratifitseerimist.

o Eurojustiga lepingu sdlmimine

Eurojust on Moldova Vabariigis sisse seadnud kontaktpunkti. Moldova Vabariik ja Eurojust
on koostodlepingu ldbirddkimiste algatamise teemal suhelnud alates 2006. aastast. Sellel
teemal toimus 2008. aastast 2010. aastani kolm koosolekut. Moldova uue, andmekaitset
kidsitleva Oigusraamistiku tdielik konsolideerimine kriminaalasjades tehtava oiguskoostdod
eesmirgil on vajalik, et teha nendel ldbirddkimistel edusamme, kuna andmekaitse piisava
taseme tagamine on Eurojustiga koostddlepingu sdlmimise eeltingimus (vt andmekaitse kohta
teema 4 allpool). Moldova Vabariik esitas Eurojustile andmekaitset késitleva lisateabe 2012.
aasta veebruaris. Eeldatakse, et labirddkimised lepingu iile algavad 2012. aasta teisel poolel.
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Teemarithm 3/ teema 3 — K 0oost66 Oiquskaitse valdkonnas

o Asaomaste riiklike ametiasutuste vahelise piisava koostéomehhanismi loomine
ning sellise Uhise andmebaasi loomine, millega tagatakse asakohastele
ametnikele vahetu juurdepaas

Asjaomaste riiklike diguskaitseasutuste vaheline kooskdlastamine on tagatud 2006. aastal
asutatud Kagu-Euroopa oiguskaitsekeskuse (SELEC) konventsiooni / demokraatia ja
majandusarengu organisatsiooni (GUAM) riikliku virtuaalse keskuse tegevuse kaudu. See on
siseministeeriumi alliikksus, mille eesmirk on arendada asjakohaste riiklike ja Euroopa
asutuste koostddd piiriiilese organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise ja piiride turvalisuse
valdkonnas. Kagu-Euroopa odiguskaitsekeskuse / demokraatia ja majandusarengu
organisatsiooni riiklik virtuaalne keskus kooskdlastab jargmiste diguskaitseasutuste tegevust:
siseministeerium, piirivalveteenistus, tolliteenistus, turva- ja teabeteenistus ning
majanduskuritegude ja korruptsiooni vastu voitlemise keskus. Kdnealustel ametiasutustel on
otsene juurdepéds keskuse andmebaasile, mis kisitleb piiriiilese organiseeritud kuritegevuse
uurimist, ennetamist ja selle vastu voditlemist. Teavet vahetatakse Kagu-Euroopa
Oiguskaitsekeskuse / demokraatia ja majandusarengu organisatsiooni kanalite kaudu.

Riikliku virtuaalse keskuse iildeesmérgid on jargmised: 1) Kagu-Euroopa diguskaitsekeskuse
/ demokraatia ja majandusarengu organisatsiooni liikmesriikides piiriiilese kuritegevuse ja
muud tiilipi raskete kuritegude vastu vditlemise ja nende ennetamise riikliku ja rahvusvahelise
tasandi erimeetmete viljatootamise ja koostdo jaoks vajaliku organisatsioonilise raamistiku
tagamine; 2) Kagu-Euroopa odiguskaitsekeskuse / demokraatia ja majandusarengu
organisatsiooni litkmesriikide diguskaitseasutuste vahel piiriiileste kuritegude ennetamist ja
nende vastu vditlemist kisitleva teabe vahetamine ning 3) piiriiileste kuritegude uurimiseks,
nende vastu voitlemiseks ja nende ennetamiseks kogutud teabe analiilisimine, kittesaadavaks
tegemine ja kasutamine.

Keskus kasutab andmebaasi, mille nimi on ,,Registru”. See andmebaas annab teavet isikute,
soidukite, ettevotete (omanike, tegevusvaldkonna ja ettevotte nimel registreeritud
transpordivahendite), juhilubade, eri liiki dokumentide (niiteks passid voi siinnitunnistused)
ja piiriiiletuste kohta. Kuna eri asutustel on eri liiki andmebaasid (,,Registru”, mis kuulub
teabe-, tehnoloogia- ja sideministeeriumi haldusalasse ja kus on teave piirivalveteenistuselt
riigipiiri tletamiste kohta, ning ,,Cadastru”, kus on teave kinnisvara kohta), on keskusel
juurdepads konealustele andmebaasidele delegeeritud kontaktametnike kaudu.

2006. aasta seadusega kuritegude, kriminaalasjade ja kuriteo toimepannud isikute
registreerimise elektroonilise teabesilisteemi kohta loodi asjakohaste riiklike ametiasutuste
vahelise kooskdlastamise mehhanism ja andmebaas. Kooskdlastamise mehhanismi raames
kinnitati kolm jargmist {ihist méiérust: 1) 2008. aasta mddrus siilitegude, kriminaalasjade ja
kuriteo toimepannud isikute {ihtse registri kohta; 2) 2006. aasta méérus tagaotsitavate isikute,
tuvastamata  isikute ja  tuvastamata surnukehade (otsingute ja  tuvastamise)
tegevusdokumentide ainulaadse registri kohta; 3) 2004. aasta méddrus tdhistatud objektide,
antiikasjade ja kunstiteoste ning kadunud ja leitud vara iihtse registri kohta.

Asjaomaste riiklike ametiasutuste vahelise kooskolastamise piisava mehhanismi loomist
tuleks jatkata, luues andmete kogumisel ja wuurimisel osalevate koikide asutuste
kooskolastamiskomisjon. Konealuse kooskdlastamiskomisjoni eesistuja peaks olema
peaprokurdr, kellel peaks olema juhtiv roll, ning komisjoni tuleks korrapiraselt kokku
kutsuda.
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Ei ole iiheselt moistetav, kas organiseeritud kuritegevuse kohta teabe vahetamise
parandamiseks on ette ndhtud asutustevaheline struktuur voi kas seda tilesannet tdidab eespool
nimetatud riiklik virtuaalne keskus. Praegu ei saa iikski keskne struktuur tagada vahetut
juurdepddsu koigile voimalikele huvipakkuvatele andmebaasidele, mis holmavad jargmist:
rahvastikuregister, sdidukid, piirililetused, varastatud kaup, sormejiljed, DNA, maksuamet,
tolli andmebaas, turva- ja teabeteenistuse andmebaasid, karistusregister, vangis olevad isikud,
kataster jne. Seni ei ole olemasolevatel iiksustel vahetut juurdepaisu koigile olemasolevatele
andmebaasidele ning nad peavad tuginema kontaktametnikele, kes votavad vajalikule teabele
juurdepadsu andmiseks ithendust oma haldusorganitega.

Kuna iihise andmebaasi loomiseks puudub iihtne standard, on mdningatel riikidel iihtne
andmebaas ja teistel riikidel eraldi andmebaasid, kuid siiski on tdhtis votta kasutusele koik
vahendid, mis on vajalikud kdigist olemasolevatest andmebaasidest ennetava teabepiringu
tegemiseks. Ametiasutused peaksid ette ndgema asutustevahelise vahendi (nagu kavandatav
teabe ja analiilisi iiksus) loomise, mille kaudu kdigi andmekogumis- ja diguskaitseasutuste
esindajad saaksid juurdepédsu eri andmebaasidele.

o Piisavat andmekaitse taset tagava operatiivkoost60 kokkuleppe sdimimine
Europoliga

Europoliga operatiivkoostod kokkuleppe iile ldbirddkimiste alustamise eeltingimus on
asjakohaste andmekaitsestandardite hindamine Europoli poolt. Andmekaitse hindamine on
kdimas. Europol viis laeckunud materjali esimese kontrolli 1dpule ja saatis Moldova
Vabariigile tdiendavad kiisimused 2011. aasta jaanuaris. Moldova Vabariik vastas 23. mértsil
2011, saates tdiendavad andmed isikuandmete kaitse kohta. 2012. aasta aprillis esitati
Europolile tdiendavad digusaktid (vt ka andmekaitset kisitlev 4. teema allpool). Europol
jatkab praegu Moldova Vabariigi andmekaitse Oigusaktide hindamist, oodates mis tahes
lisateavet ja selgitusi, mis vdivad olla vajalikud. Parast digusaktide joustumist ning kui nende
rakendamisel on kogutud mdningaid kogemusi, on vdimalik teha andmekaitse
tutvumiskiilastusi. Operatiivkoost6d kokkuleppe labirddkimised Europoliga saavad alata
ainult pérast seda, kui Europoli juhatus on selleks andnud loa iihise jérelevalveasutuse
arvamuse alusel, kusjuures arvamus omakorda pdhineb Europoli andmekaitse aruandel.

Europol korraldas Moldova diguskaitseasutustele teadlikkuse suurendamise seminari 2011.
aasta aprillis. 2011. aasta juulis kutsuti Moldova Vabariiki ldhetama Europoli alaline
kontaktametnik.

Teemar ihm 3/ teema 4 — Andmekaitse

o Iskuandmete kaitse digusraamistiku konsolideerimine, mis hélmab liitumist
Euroopa NoOukogu konventsiooni (Ukskisikute kaitse kohta iskuandmete
automaattootiusel) 2001. aasta lisaprotokolliga jarelevalveasutuste ja piiritlese
andmevoo osas

Moldova Vabariigi 8. juulil 2011. aastal vastu voetud uus andmekaitseseadus joustus 14.
aprillil 2012. Sellega tiihistatakse olemasolev 2007. aasta andmekaitseseadus ning viiakse
Moldova Vabariigi andmekaitsealased digusaktid vastavusse asjakohaste Euroopa Noukogu
Oigusaktide ja ELi acquis ga. Lisaks sellele voeti 21. oktoobril 2011. aastal vastu teatavate
Oigusaktide muutmise ja tdiendamise seadus, millega suurendatakse muu hulgas
jéarelevalveasutuse soOltumatust ja volitusi ning kehtestatakse karistused andmekaitse-
eeskirjade rikkumiste eest. Konealuste seadusandlike muudatuste joustumine on kavas 16.
juunil 2012.

Jatkatakse joupingutusi digusraamistiku tdielikuks konsolideerimiseks, viies muud digusaktid
ja valitsuse dekreedid uue andmekaitseseadusega vastavusse. Eritdhelepanu tuleks poorata
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politseisektori andmekaitse-eeskirjadele (eelkdige Euroopa Noukogu asjakohase soovituse
taielikule rakendamisele), sh kriminaalmenetluse seadustiku ja eriuurimistegevuse seaduse
labivaatamisele (vt kriminaalasjades tehtava Oigusalase koostod jaotis eespool).
Oigusraamistiku tiielik konsolideerimine ja tdhus rakendamine on Eurojusti ja Europoliga
operatiivkoostdo kokkulepete sdlmimise eeltingimus (vt ka teemad 2 ja 3 eespool).

Moldova Vabariik on ratifitseerinud Euroopa Noukogu konventsiooni (liksikisikute kaitse
kohta isikuandmete automaattdotlusel) 2001. aasta lisaprotokolli jirelevalveasutuste ja
piirililese andmevoo osas. Ratifitseerimine joustus 1. jaanuaril 2012.

Isikuandmete kaitse riiklik keskus alustas 2007. aasta isikuandmete kaitse seaduse alusel
tegevust 2009. aasta keskel. Uus Oigusraamistik on keskuse soltumatust ja volitusi
suurendanud. Keskus on parlamendile alluv institutsioon ning see on erapooletu ja soltumatu
mis tahes muudest valitsus- ja haldusasutustest.

Teemar ihm 4. Vélissuhted ja p&hidigused

Uldhinnang

Moldova Vabariik vottis asjakohased oOigusaktid wvastu, liikudes riiklike Oigusaktide
labivaatamisel kiiresti edasi, et tdita ettendhtud kriteeriumid. Vorddiguslikkuse tagamise
tervikliku seaduse vastuvotmisega kujundas Moldova Vabariik 16puni raamistiku, mida peeti
vélissuhete ja pohidiguste valdkonnas ettendhtud kriteeriumide tulemusliku tditmise
tagamiseks piisavaks. Moldova Vabariigi valitsus muutis samuti romade toetamise meetmeid
sisaldavat tegevuskava, vottes arvesse kaasamispoliitika rahvusvaheliste standarditega seotud
soovitusi. Samuti selgitas ta varasemas aruandes nimetatud Oigusaktide asjaolusid, eelkodige
kodakondsuseta isikute seisundi kindlaksmairamise valdkonnas.

Komisjoni hinnangul tdidab Moldova Vabariik iildjoontes teemariihma 4 kriteeriumeid.

Uksikagalikud kommentaarid
Teemarihm 4/ teema 1l —Moldova Vabariigis liikumise vabadus

o Oigusparaselt riigis viibivate valismaalaste vdi kodakondsuseta isikute
registrisse kandmise ja registrist kustutamise menetluste digus- ja reguleeriva
raamistiku l&bivaatamine eesmar giga valtida pohjendamatuid piiranguid

Valitsus kinnitas 2011. aasta mais otsuse nr 337, millega muudetakse valitsuse 6. jaanuari
1995. aasta otsust nr 376 riikliku passisiisteemi konsolideerimise tdiendavate meetmete kohta.
Otsus avaldati Moldova Vabariigi ametlikus véljaandes 2011. aasta juunis ja see kehtib. Selle
eesmirk on vaadata ldbi elanikkonda késitlevad tdendamiseeskirjad ning sellega luuakse
eelkdige biomeetrilise teabe hankimise ja tootlemise mehhanism ning sétestatakse
iksikisikute, juriidiliste isikute, diguskaitse- ja kohalike valitsusasutuste vaheliste diguslike
suhete eeskirjad, et tagada vaba liikumine Moldova Vabariigis ning digus luua kodu voi
eluase konealuse riigi mis tahes osas.

Riikide odigusjarglusega seotud kodakondsuseta isikute juhtumite ennetamiseks ja
vélistamiseks vottis parlament 2011. aastal vastu kodakondsust késitleva 2. juuni 2000. aasta
seaduse nr 1024-XIV muudatused, mis avaldati Moldova Vabariigi ametlikus viljaandes 8.
juulil 2011. Lisaks sellele esitas Moldova Vabariik 2012. aasta aprillis ametlikult URO
kodakondsusetuse vdhendamise konventsiooniga (mis voeti vastu 30. augustil 1961 New
Yorgis) ja kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooniga (mis voeti vastu 28. septembril
1954 New Yorgis) liitumise dokumendid (vt ka teemariihma 2 teema 2 eespool).
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Kodakondsust kisitleva 2. juuni 2002. aasta seaduse nr 1024-XIV muudatuste eesmérk on
kohandada digusakte eesmérgiga ennetada ja lahendada kodakondsusetuse juhtumeid, mille
on pohjustanud Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu lagunemine ja riikide
oigusjarglusega seotud kiisimused. Moldova Vabariigi liitumine kodakondsusetuse
vihendamise konventsiooniga ja kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooniga viib
kodakondsuseta isikute seisundi  kindlaksméddramise = mehhanismi ja  menetluse
edasiarendamiseni ning aitab kaasa kodakondsusetuse kindlaksmédramise institutsioonilise
raamistiku loomisele. Kodakondsusetuse seisundi kindlaksméddramise menetluse puhul voiks
Moldova Vabariik kaaluda menetluse véltel taotlejatele diguspédrase tookoha omandamise
oiguse andmist, nagu seda tehakse varjupaigataotlejate puhul.

Valitsus kinnitas 2011. aasta novembris edasiste horisontaalsete seadusandlike muudatuste
tegevuskava eesmirgiga kdrvaldada vilismaalaste registreerimiselt kohustuslikke HIV/AIDSi
teste késitlevad ebavajalikud piirangud. Tegevuskava pohines konealust kiisimust hdlmanud
koigi asjakohaste kehtivate Oigusaktide ldbivaatamiseks loodud ja seda iilesannet tditnud
toorihma tehtud hindamisel. Selle tulemusena vottis parlament vastu HIV/AIDSI
profiilaktikat kisitleva seaduse nr 23/2007 seadusandlikud muudatused ning valitsus kinnitas
ja saatis parlamendile t66jou rdnnet kisitleva seaduse nr 180/2008 ning vilismaalaste
kohtlemise korda kisitleva seaduse nr 200/2010 muutmise ja tdiendamise seaduse eelndu
eesmirgiga lihtsustada Moldova Vabariigis vélismaalaste dokumenteerimise protsessi.

Teemarihm 4/ teema 2 — Kodanike digused, sh vahemuste kaitse

o Terviklike diskrimineerimisvastaste Oigusaktide vastuvdtmine, nagu on
soovitanud URO ja Euroopa N6ukogu jarelevalveorganid, et tagada tulemuslik
kaitse diskrimineerimise vastu

Lisaks pohiseaduslikele diskrimineerimisvastastele sétetele ning kriminaal-, tsiviil- ja
haldusseaduste sitetele vottis parlament 2012. aasta mais vastu jargmise tervikliku
diskrimineerimisvastase seaduse: vorddiguslikkuse tagamise seadus. Seaduse eesmirk on
ennetada diskrimineerimist ja selle vastu vdidelda ning tagada vorddiguslikkus kdigile
isikutele Moldova Vabariigi territooriumil poliitika, majanduse, sotsiaalkiisimuste, kultuuri ja
muudes eluvaldkondades, eristamata isikuid rassi, nahavérvi, rahvuse, etnilise péritolu, keele,
usulise kuuluvuse, veendumuste, soo, vanuse, puude, seisukohtade, poliitiliste veendumuste
vOi mis tahes muude samalaadsete kriteeriumide alusel. Nimetatud kriteeriume selgitati
korgeimal poliitilisel tasandil’.

Uldsusega eelnevalt peetud konsultatsioonide tulemusena sisaldab seadus sitteid, millega
piiratakse selle kohaldatavust abieludele ja adopteerimissuhtele, mida reguleerivad kehtivad
oigusaktid, ning ususektidele ja nende alliiksustele usuliste veendumustega seoses. Tdiendati
eeskirju, mis on seotud diskrimineerimise ennetamise ja selle vastu voditlemise ning
vorddiguslikkuse tagamise ndukogu t66ga. Noukogu on organ, mis tegutseb erapooletult ja
tdiesti sOltumatult riigiasutustest, tuginedes oma ulatuslikele volitustele selles valdkonnas.
Vordoiguslikkuse tagamise ndukogul on samuti ettekirjutuse tegemise digus ning ta saab
kehtestada karistusi, kui on tehtud otsus diskrimineerimisjuhtumi olemasolu kohta. Artikli 12
16ike 1 punkti k ja artikli 15 16ike 6 kohaselt vdib vorddiguslikkuse tagamise ndoukogu
kehtestada karistusi rikkumisseadustiku sitete kohaselt, kui ta leiab viidetava diskrimineeriva
kohtlemise voi tegevuse kaebuse uurimisel, et tegemist on haldusrikkumisega.

Toohoive valdkonnas seksuaalse sdttumuse alusel diskrimineerimise keeld loob ildise
raamistiku kooskolas 29. juuni 2000. aasta direktiiviga 2000/43/EU, millega rakendatakse
vOrdse kohtlemise pohimdte, sdltumata isikute rassilisest vOi etnilisest pdritolust, ning

> Vt muu hulgas Moldova Vabariigi peaministri Vlad Filati 8. juuni 2012. aasta avaldus.
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ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiviga 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks toohoive valdkonnas.

Moldova Vabariigiga 23. mail 2012. aastal inimdiguste kiisimustes peetud dialoogi kéigus sai
EL kinnituse, et seadus on modeldud koigi diskrimineerimise valdkondade hdlmamiseks
kooskdlas Moldova Vabariigi rahvusvaheliste kohustustega. Samal ajal vottis Moldova pool
kohustuse votta vastu suunised seaduse rakendamise kohta, kusjuures seaduse rakendamise
jarelevalvet teeb EL olemasolevate dialoogide raames.

Kuigi komisjon ja URO esindus Moldova Vabariigis on toonud esile diskrimineerimisvastase
seaduse erinevate eelndude mitmeid puudujidke, millest moned on siiani 16plikus versioonis
alles, kujutab seadus endast vajalikku Siguslikku alust diskrimineerimisvastase valdkonna
kriteeriumide tditmiseks. Seda tuleks seejarel wveelgi tdiustada, esitades otsese
diskrimineerimise ja seksuaalse ahistamise moisted, kaupade ja teenuste puhul erasektorile
kohaldatavad sétted ning iihtlustades Gigusakte veelgi rohkem ELi acquis ga, et selgitada
iiheselt tdhtsaid aspekte, néditeks mdistlikke abindusid puudega inimeste jaoks.

o Inimdigus kasitleva tervikliku riikliku tegevuskava vastuvétmine; inimdigusi
kasitleva riikliku tegevuskava raames URO organite, Euroopa Julgeoleku- ja
K oostdoor ganisatsiooni (OSCE) / demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biroo (ODIHR), Euroopa Noukogu / rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise
Euroopa komigoni ning rahvusvaheliste inimdiguste organisatsioonide
erisoovituste aktiivne rakendamine eelkdige diskrimineerimisvastase poliitika,
vahemuste ja eraelu puutumatuse ning usuvabaduse tagamise valdkonnas.

Parlament toetas 12. mail 2011. aastal inimdigusi késitlevat terviklikku riiklikku tegevuskava,
mis pdhineb URO organite, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni (OSCE) /
demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR), Euroopa Noukogu / rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise FEuroopa komisjoni ning rahvusvaheliste inimdiguste
organisatsioonide erisoovitustel. Selles sitestatakse meetmed viga mitmes valdkonnas, sh
diskrimineerimisvastase poliitika rakendamiseks ning vdhemuste ja eraelu puutumatuse
kaitsmiseks. Valitsusele tehti lilesandeks avaldada tegevuskava rakendamise kohta igal aastal
konsolideeritud eduaruanne ning esitada see parlamendile iga aasta 1. aprilliks. Eduaruande
iile arutletakse iga-aastastel konverentsidel. Tegevuskava koostati, konsulteerides pidevalt
kodanikuiihiskonna ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

2010. aasta juulis vOeti vastu romade toetamise 2011.-2015. aasta tegevuskava pirast
konsulteerimist kodanikuiihiskonna ja romade kogukonna esindajatega. See oli tdhtis samm,
et toendada valitsuse poliitilist tahet pdorata romade olukorra parandamisele eritdhelepanu.
Edasised arutelud rahvusvaheliste organisatsioonidega niitasid, et tegevuskava oli voimalik
veelgi konsolideerida. Ametivoimud toid vélja, et tegevuskavale on kavas lisada romade
vahendajaid késitlev uus peatiikk. Valitsus muutis tegevuskava 2012. aasta jaanuaris, vottes
arvesse rahvusvaheliste standarditega (eelkdige kaasamispoliitikaga) seotud soovitusi. Ta
vOttis samuti meetme, mille eesmérk oli tagada valitsuse keskpika kulutuste raamistiku
muutmise teel vajalikud eelarvevahendid kava rakendamiseks. Rakendamine on juba alanud.

Inimdigusi kisitlevas riiklikus tegevuskavas sétestatakse teave seire ja hindamise ning samuti
kava rakendamiseks eraldatavate ressursside kohta. Enamikku tegevustest rahastatakse siiski
iildiste eelarveeraldiste piires ning ainult {iksikutele neist on ette ndhtud konkreetsed
eclarveeraldised. Ametiasutused vaatavad tegevuskulud {le igal aastal, tuginedes
prioriteetidele, finantsvoimalustele ja hindamistulemustele.

Inimdigusi kisitlev riiklik tegevuskava ei holma meetmeid, mis on suunatud motte-, sisemise
veendumuse ja usuvabadusele. Need aspektid holmatakse sisemise veendumuse, motte- ja
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usuvabaduse seadusega, mis voeti vastu 27. detsembril 2011 ja mis on ususektide ja nende
alliiksuste seaduse ldbivaadatud versioon, eesmérgiga viia riiklik digus ja tavad kooskolla
rahvusvahelise Oigusega. Uus seadus loob suhetes vdhemuste ususektidega eeldatavasti
varasemast parema diinaamika.

o URO ja Euroopa Noukogu asjakohaste diskrimineerimisvastaste Gigusaktide
ratifitseerimine

Moldova Vabariik on vdtnud kohustuse esitada deklaratsioon rassilise diskrimineerimise
koigi vormide likvideerimist kdsitleva konventsiooni artikli 14 alusel pérast vorddiguslikkuse
tagamise seaduse vastuvotmist. Moldova Vabariik allkirjastas 2000. aastal 1950. aasta
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 12, kuid ei ole seda
veel ratifitseerinud. Moldova ametiasutused on samuti véljendanud valmidust kaaluda pérast
vorddiguslikkuse tagamise seaduse vastuvotmist protokolli nr 12 ratifitseerimist. Arutelud
inimoiguste lepingutele Moldova Vabariigi sétestatud territoriaalsete piirangute kdrvaldamise
tile on valitsuses kdimas.

o Moldova Vabariigi kodakondsuse omandamise eritingimused ja agaolud

Viidates Moldova Vabariigi kodakondsuse omandamise tingimustele ja asjaoludele, kinnitas
valitsus 3. mail 2011 kodakondsust késitleva 2. juuni 2000. aasta seaduse nr 1024-XIV
muudatused ning muutis valitsuse otsust, mis késitleb Moldova Vabariigi elanikkonda
kisitlevaid tdendamiseeskirju. Parlament vottis muudatused vastu 9. juunil 2011. Muudatuste
eesmairk oli korvaldada nende kodakondsuseta isikute takistused kodakondsuse omandamisel,
kes vastavad seaduse artikli 12 15ike 2 alusel kodakondsuse omandamise tingimustele, kuid
kes méérati kandma vanglakaristust kavatsetud kuritegude eest ning kellel on kanded
karistusregistris voi kellele oli nende taotluste ldbivaatamise ajal esitatud kriminaalsiitidistus.

Moldova valitsus jéitkas aktiivselt Transnistria olukorra lahendamist. 2012. aasta aprillis
alustas Moldova valitsus koos de facto ametiasutustega Tiraspolis uuesti tsiviildigusliku
seisundi  kiisimuste  kahepoolse  toorithma  tegevust. Praegu kohaldab  riiklik
registreerimisasutus  erimeetmeid  kodakondsuse  kinnitamiseks  ning  riiklikele
isikutunnistustele tasuta juurdepdisu andmiseks Transnistria piirkonna elanikele kooskolas
kodakondsust késitleva 2. juuni 2000. aasta muudetud seadusega nr 1024-XIV ning valitsuse
9. septembri 2005. aasta otsusega nr 959 Transnistria piirkonnast périt elanikkonna
kodakondsuse ning dokumentide kinnitamise ohutusmeetmete kohta.

Moldova ametivdoimude esitatud uusima teabe kohaselt on Moldova Vabariigi Transnistria
piirkonnas elavale 229 489 kodanikule véljastatud Moldova passid, millest 175 764 passi on
endiselt kehtivad (s.o ei ole aegunud). 2012. aasta esimese kolme kuu jooksul véljastasid
Chisinau ametivoimud Transnistria elanikele 2 722 biomeetrilist passi. Infotehnoloogia- ja
sideministeerium on koostdds justiitsministeeriumi ja siseministeeriumiga tootanud vélja
Oigusraamistiku Transnistria piirkonnast parit isikute tuvastamise menetlusteks dokumentide
esmakordsel esitamisel, tuginedes lisateabele pereliikmete ja sugulaste kohta (vanemate isikut
toendavad dokumendid, abielutunnistused ja muud ndutavad dokumendid).

Eritdhelepanu poodratakse eespool nimetatud digusraamistiku tdhusa rakendamise tagamisele
viisavabaduse tegevuskava teises etapis.
[11. Jareldus

Alates ELi ja Moldova Vabariigi vahelise viisavabaduse dialoogi alustamisest 2010. aasta
juunis ning Moldova ametivdimudele viisavabaduse tegevuskava esitamisest 2011. aasta
jaanuaris on komisjon regulaarselt esitanud aruandeid Euroopa Parlamendile ja ndukogule
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Moldova Vabariigi edusammude kohta viisavabaduse tegevuskava esimese etapi nelja
teemariihma raames kindlaksméératud kriteeriumide tiitmiseks vajalike meetmete votmisel.

Tapsemalt on esitatud kaks eduaruannet viisavabaduse tegevuskava rakendamise kohta (2011.
aasta septembris ja 2012. aasta veebruaris) ®. Teine eduaruanne koostati, tuginedes
Oigusraamistiku analiiiisile, teemariihmade 2, 3 ja 4 raames 2011. aasta oktoobris ja
novembris liikkmesriikide ekspertide osalusel korraldatud hindamismissioonide tulemustele
ning Moldova Vabariigi eduaruannetele viisavabaduse tegevuskava rakendamise kohta.

Lisaks konealusele intensiivsele viisavabaduse tegevuskavaga seotud aruandlusele on
komisjon samuti jitkanud Moldova Vabariigi edusammude jélgimist viisavabaduse
tegevuskava asjakohastes valdkondades jargmiste koostdovormide raames:

1) ELi ja Moldova Vabariigi iihine viisareziimi lihtsustamise komisjon;
2) ELi ja Moldova Vabariigi iihine tagasivotukomisjon;

3) ELi ja Moldova Vabariigi tihise allkomisjoni nr 37;

4) ELi ja Moldova Vabariigi litkuvuspartnerlus.

Igas nimetatud komisjonis ja raamistikus toimub kdrgetasemeline dialoog ja koost6d ELi ja
Moldova Vabariigi vahel. Viisareziimi lihtsustamise ja tagasivotu iithiskomisjonide koige
hiljutisemate kohtumiste ajal, mis toimusid Chisindus 23. mail 2012 (ELi liikmesriikide
osavotul), hindas komisjon mdlema lepingu rakendamist iildjoontes rahuldavaks.

ELi ja Moldova Vabariigi vaheline viisavabaduse dialoog on osutunud reformide edendamise
tdhtsaks vahendiks mitte ainult digus- ja sisekiisimuste valdkonnas, vaid ka mujal. Moldova
Vabariigi tehtud edusammud viisavabaduse tegevuskavaga holmatud nelja teemariihma eri
valdkondades on olnud viimasel kahel aastal pidevad ja tulemuslikud, niidates Moldova
ametivoimude suurt pithendumust ja joupingutusi viisavabaduse tegevuskava rakendamise kui
prioriteedi sitestamisel oma seadusandlikus ja halduslikus tegevuskavas.

Viisavabaduse tegevuskava esimese etapi raames ndutud seadusandlikud meetmed on 16puks
vastu voetud. Nende hindamine, mille viisid 1dbi komisjoni talitused, Euroopa vilisteenistus
ja samuti litkkmesriikide eksperdid, nditab, et need on kooskolas viisavabaduse tegevuskava
neljas teemariihmas ette ndhtud kriteeriumidega.

Sellest hoolimata jdtkab komisjon dialoogi edasiste etappide véltel Gdigus- ja poliitilise
raamistiku koordineerimist ja jarelevalvet, eesmirgiga hinnata, kas tegevuskava nelja
teemarilhma raames voetakse tulemuslikult vastu ning viiakse ellu wvajalikud
rakendusmairused. Lisaks sellele poorab komisjon eritihelepanu sellele, et Moldova Vabariik
médraks vajalikud finants- ja inimressursid nimetatud digusaktide ja nende rakendusmééruste
rakendamiseks.

Tuginedes eespool nimetatud pideva seire ja hindamiste tulemusele, on Moldova Vabariik
komisjoni hinnangul 16puks tditnud koik viisavabaduse tegevuskava esimese etapi
kriteeriumid ning seega vOib alustada kriteeriumide tditmise hindamist viisavabaduse
tegevuskava teise etapi raames.

6 (SEK(2011) 1075 (1oplik)), (SWD(2012) 12 (final)).
Allkomisjon nr 3: toll, piiriiilene koost0, rahapesu, uimastid, ebaseaduslik rénne.
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