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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Prantsusmaa 2012. aastariiklikku refor mikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Prantsusmaa stabiilsuspr ogrammi (2012-2016) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarust (EL) nr
1176/2011 makromajandusliku tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 1Giget 1,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust®,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust,

pérast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus majanduskasvu ja t6ohdive strateegia, s.0 strateegia ,, Euroopa 2020,
mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatahtsatele valdkondadele, kus on vaa votta meetmeid Euroopa jatkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika dldsuuniste kohta gavahemikuks 20102014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide t66h6ivepoliitika suuniste kohta;> mdlemat dokumenti koos

ELT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.

COM(2012) 313 final.

P7_TA(2012)0048 jaP7_TA(2012)0047.

N6éukogu 26. aprilli 2012. aasta otsus 2012/238/EL.

a A W N B

ET



ET

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja téohdivepoliitikas.

NOukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse Prantsusmaa 2011. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse Prantsusmaa ajakohastatud stabiil susprogrammi
(2011-2014) kohta.

Komigion véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu analUusi,
mis vastavalt strateegiae ,Euroopa 2020 tahistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komisjon
madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hairemehhanismi aruande® milles nimetati
Prantsusmaad Uhe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult anal tiiisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. mértsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise, eclarve
konsolideerimise ja majanduskasvu edendamise prioriteedid. Ulemkogu toonitas
vgadust saavutada diferentseeritud ja maanduskasvu soodustav  eelarve
konsolideerimine, taastada tavaparased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivbimet, tegelda tdttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj érgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga tihinenud liikmesriike 2. méartsil
2012 Ules esitama 0Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammi jariiklikusse reformikavasse.

Prantsusmaa esitas 4. maill 2012 oma gakohastatud stabiilsusprogrammi
gjavahemikuks 2012-2016 ja 13. aprillil 2012 omariikliku reformikava 2012. aastaks.
Selleks et votta arvesse kdnealuse kahe dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid
Uhel ja samal gal. Samuti on komison méadruse (EL) nr 1176/2011 artikli 5 ausel
pohjalikult  analtiisinud,” kas Prantsusmaad mdjutab  makromajanduslik
tasakaalustamatus. Komigon joudis jareldusele, et Prantsusmaad mojutab
tasakaal ustamatus, ehkki mitte Uleméagrane.

Tuginedes ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 kohasele stabiilsusprogrammile antud
hinnangule, on ndukogu seisukohal, et programmi eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on optimistlik. Komigioni 2012. aasta kevadprognoosis
ennustati  SKP kasvuks 2012. aastal 0,5% ja 2013. aasta 1,3%, vorreldes
stabiilsusprogrammi vastavate néitgatega 0,7 % ja 1,75%. Kui puudujédk osutus
2011. aastal eeldatust vaiksemaks tasemel 5,2 % SKPst, ndeb programm ette selle
vahendamist 2013. aastal 3 % tasemele SKPst, mis on ndukogu méaratud Ulem&arase
puudujdagi korrigeerimise tdhtaeg, ja segjarel konsolideerimise jatkamist, et saavutada
tasakaalus eelarve 2016. aastaks. Keskpika perioodi eelarve-eesmérk, milleks on
struktuuriliselt tasakaalustatud eelarve, loodetakse saavutada programmiperioodi
jooksul. Keskpika perioodi eesmérgis vOetakse asakohaselt arvesse stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid. Tuginedes (iimberarvutatud) struktuursele eelarvetasakaalule®
on gavahemikuks 2010-2013 kavandatud keskmine aastane eelarve konsolideerimine

COM(2012) 68 final.

SWD(2012) 155 final.

Tsikliliselt kohandatud eelarveseisund pérast Uhekordsete ja agjutiste meetmete arvessevGtmist,
arvutatuna komisjoni talituste poolt tmber programmis esitatud teabe alusel ja Uhiselt kokkulepitud
metoodikat kasutades.
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kooskdlas ndukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitusega. Aastateks 20142016 on
keskpika perioodi eelarveeesmarkide saavutamise suunas kavandatud tdiendavad iga-
aastased struktuurilised edusammud , mille maht on 0,7 % SKPst. Programmi kohaselt
on valitsemissektori kulude kasvumaér, arvestades kaal utlusdiguse raames voetavaid
tulumeetmeid, kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti kulueesmérgiga. Programmis
esitatud kohandamiskava éhvardavad mitmed ohud. Makromajanduslik stsenaarium
voib kujuneda vahem soodsaks kui komisjoni 2012. aasta kevadprognoosis naidatud.
Meetmeid e ole piisavalt tdpsustatud, et tdita eesmérgid alates 2013. aastast ja
saavutada soovitatud keskmine aastane eelarve konsolideerimine. Lisaks on
Prantsusmaa tulemused kulueesmérkide saavutamisel olnud seni ebaiihtlased.
Seepérast on Ulemaérase puudujdagi korrigeerimist 2013. aastaks voimalik tagada
Uksnes juhul, kui kavandatavad meetmed on piisavalt tdpsustatud ja vajaduse korral
vOetakse lisameetmeid. Valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis 2011. aastal ol
85,8 %, tduseb 2013. aastal oodatavalt 89,2 % tasemele ja langeb 2016. aastal 83,2 %
tasemele. Programmi  kohaselt saavutatakse voOla védhendamise shttase
Uleminekuperioodi |8pul (2016. aastal).

Ehkki 2011. aasta teisel poolel ja 2012. aasta veebruaris vOeti vastu téiendavad
konsolideerimismeetmed, on eelarve konsolideerimise rakendamine jatkuvalt suur
probleem. Jétkusuutliku eelarvepositsiooni taastamiseks on vaga tahtis véltida kulude
korvalekaldeid téielikult tépsustatud meetmetele tugineva tugevdatud eelarve
konsolideerimise abil. Peale selle oleks Prantsusmaal asjakohane kasutada voimalusi
kiirendada puudujdagi véhendamist, et hélbustada Uleméaérase puudujdagi kavakohast
korrigeerimist. Riigi rahanduse pikagjalise jatkusuutlikkuse ja tulevaste pensionide
piisavuse tagamiseks viiakse jark-jargult ellu 2010. aasta pensionireform. Kui
t6ohdive ja majanduskasv jaévad prognoositust vaiksemaks, e ole siiski kindel, et
slsteem tasakaalustatakse 2018. aastaks, ning pérast 2020. aastat on tdendoline
puudujaagi tekkimine. Vastloodud juhtkomitee, mille Ulesanne on esitada igal aastal
seisukoht erinevate pensionikavade finantsseisundi ja tingimuste kohta, mis tagaksid
2018. aastaks eelarve tasakaalu saavutamise, e esitanud seda 2011. aastal, mis
muudab pensionisisteemi jéatkusuutlikkuse hindamise keeruliseks.

Prantsusmaa tO6turu toimimist saaks parandada, vahendades veelgi t66turu
killustatust. Uue t66lepingu (contrat de sécurisation professionnelle, CSP) kohaselt,
mis vOeti kasutusele 2011. aasta juuli seadusega ning millegaliideti kaks olemasolevat
toolepingut, léaheb majanduslike raskuste korral vallandatud to6tajate ndustamise
kohustus t60andjalt avaliku sektori toohdivetalitusele (Pole emploi). See on samm
edasi, kuid selle mgju on piiratud. Samuti on vdetud mitmed meetmed vai toimub
arutelu nende rakendamise Ule, et pakkuda gjutistes raskustes olevatele ettevitetele
paindlikku tookorraldust. Kénealused meetmed e ole siiski suunatud konkreetselt
tooturu  killustatuse probleemi  lahendamisele.  Toohbivekaitse  digusaktide
|&bivaatamise kédigus on selgunud, et tootgate vallandamise haldusmenetius on
t60andja jaoks jatkuvalt seotud ebakindluse ja vBimalike suurte kuludega. Lisaks on
oluline tagada, et miinimumpalga mis tahes muutumine toetaks eelkdige noorte ja
madal a kvalifikatsiooniga toota ate toohdivet.

Positiivseks vOib pidada seoses pensionireformiga voetud meetmeid vanemaeadliste
tOGtajate palkamise soodustamiseks, sealhulgas ettevotetele esitatud nduet rakendada
meetmeid aktiivse tbdea pikendamiseks. Agaomased tegevuskavad e ole tavaliselt
siiski piisavalt ambitsioonikad ega sisalda meetmeid, mille abil ltihendada t66aega voi
pakkuda konkreetselt vanemaealiste t06taj ate vajadustel e kohandatud tookohti. Peal egi
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voivad vanemaedliste tO0tgjate tootushivitiste stisteemi teatavad aspektid (kestus ja
see, et hivitised e ole védhenevad) pakkuda tootamiseks vahe stiimuleid.
Taiskasvanuhariduse valdkonnas on vaja ambitsioonikat strateegiat, et suurendada
téi skasvanud t66taj ate tooal ast konkurentsivoimet.

Selleks et vahendada noorte t66tust, on Prantsusmaa ametiasutused votnud endale
kohustuseks suurendada 2015. aastaks praktikakohtade arvu 600 000-It 800 000-le.
2011. ja 2012. aastal voeti mitmeid meetmeid, et suurendada praktikantide kvooti
ettevotetes ja karmistada karistus ettevotetele, kes ndudeid e téida. Kdnealustest
meetmetest hoolimata on praktikakohtade arv ikka veel eesmérgist kaugelt véiksem.
Hiljuti Prantsusmaa ametiasutuste tellimusel koostatud aruandest selgus, et 40 %
VKEdest on seisukohal, et praktikantide oskused ei vasta nende vagadustele. Seega
saavutataks noorte to6tusega voitlemise poliitikas suuremat edu, kui haridusstisteemi
vahendusel omandatud oskused vastaksid paremini t66turu vajadustele.

Toohdiveameti (ANPE) ja tootushivitiste fondi (UNEDIC) thendamisega Uheks
asutuseks (Pdle emploi) e ole seni kaasnenud oodatud tulemusi teenuste osutamise
t6hususe ja nende kvaliteedi osas. 2012. aasta jaanuaris (valitsuse, sotsiaalpartnerite ja
Pdole emploi vahel) allakirjutatud uus mitmeaastane kolmepoolne leping, mis kasitleb
Poéle emploi’ tegevust ja teenuseid gjavahemikus 2012—-2014, on samm Giges suunas.
Ometi tuleb ved kindlaks méarata hulk eesmérke, mistottu on reformi ambitsioone
praegusel etapil raske hinnata. Reformi usutavust véhendavad ka riiklike
tooturutalituste eelarvelised jainimressursi piirangud.

2012. aasta veebruaris tdstis Prantsusmaa kaibemaksumaéra 1,6 protsendipunkti vorra
(21,2%-ni) ning kapitaitulult ja kapitali kasvutulult makstavaid sotsiaalmakse
2 protsendipunkti  vorra (15,5%-ni), et kompenseerida véiksemaid tooandja
sotsaalkindlustusmakseid. See on agakohane meede, et toetada paremini
tasakaalustatud maksustisteemi, kus maksukoormus nihutatakse t66jGumaksudest
eemale. Nagu margitakse komigoni talituste tehtud makromajandusliku
tasakaalustamatuse pohjalikus anallilisis, voiks see aidata parandada Prantsusmaa
ekspordi kulupbhist konkurentsivbimet ja omada positiivset mdju ettevitete
kasumlikkusele ning pikemas perspektiivis ka investeeringutele ja hinnavélisele
konkurentsivoimele. Siiski on reformi kohaldamisala liiga kitsas. Kuigi on tehtud
joupingutusi maksukulude vadhendamiseks, on sama ga siski tdstetud teatavaid
makse, mis kalduvad suurendama juba niigi suurt t66j6u maksukoormust. Prantsusmaa
on ELis eelviimasel kohal keskkonnamaksude osakaalu poolest maksutulus. Seega
saab kdnealuseid makse oluliselt tosta. Seni e ole voetud kindlaid meetmeid selle
hindamiseks, kas teatavate aandatud maksuméadradega on saavutatud nende
toohdivealased vOi sotsiaalsed eesmérgid (eelkdige vahendatud kaibemaksuméara
puhul).

Ettevotluskeskkonna lihtsustamiseks ning teatavatel reguleeritud kutse- ja ametial adel
tegutsemise piirangute kaotamiseks on vastu voetud hulk reforme, kuid neist ei piisa
to6turule sisenemise tokete ja piiravate tegutsemistingimuste kdrvaldamiseks paljudes
muudes valdkondades (nt veterinaararstid, taksojuhid, tervishoiuttotajad,
0iguselukutsete esindgjad, sealhulgas notarid). Seetdttu tuleb reguleeritud ametialade
puhul toGturule sisenemise ja nendel ametidadel tegutsemise tingimused
horisontaalsemalt ja slistemaatilisemalt 18bi vaadata, et hinnata nende vajalikkust ja
proportsionaal sust. Jaesektoris peaks olema turustajal voimalik vabalt mdarata hinda ja
muid mudgitingimusi, et tarbija saaks kasu madalamatest hindadest. Tarbijad voiksid
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selles vaga kontsentreeritud sektoris kasu saada ka muudest konkurents
soodustavatest meetmetest, nagu ruumilise planeerimise piirangute kaotamine voi
| 8bivaatamine ning uute migikohtade avamise korra lihtsustamine.

Veelgi tuleks suurendada konkurentsi mitmes vorgutoostuses (elektri hulgiturg,
raudteesektor), sest nendes sektorites elluviidud reformidega on saavutatud ainult
osalis tulemusi. Prantsusmaa elektriturg on Uks ELi kontsentreeritumaid. Elektrituru
Umberkorraldamise (Nouvelle Organisation du Marche de I|'Electricite, NOME)
seadusel on olnud konkurentsile positiivne mdju, kuid tuleb vétta lisameetmeid, et
parandada Prantsusmaal alternatiivsete operaatorite juurdepédsu elektrienergia
tootmisvBimsusele, nagu hidroenergia tootmine. Raudteetranspordi valdkonnas on
uute ettevdtjate turuletulek piiratud nii kaubavedude kui ka rahvusvahelise reisijateveo
sektoris, kaubavedude vadkonnas on ikka veel ales tehnilised tokked
mittediskrimineerivale juurdepagsul e.

Prantsusmaa ekspordi turuosa vahenes 2005.—2010. aastal 19,4 %, mis on Uks
suurimaid langusi litkmesriikide hulgas ja palju suurem komigoni poolt 14. veebruaril
2012. avaldatud héiremehhanismi aruandes esitatud kinnisest. Komisjoni talitused
jareldasid Prantsusmaa pohjalikus anallilisis, et ekspordi turuosa kaotus tulenes nii
kulupdhise kui ka hinnavdlise konkurentsivdime, eriti aga viimase, vahenemisest.
Eelkbige survestab Prantsusmaa ettevotjate kasumlikkust t66j6u Uhikukulude kasv,
mis piirab nende kasvuvdimet, suutlikkust teha vagalikke investeeringuid
tulemuslikkuse parandamiseks ja tegeleda innovatsiooniga. Erasektori innovatsiooni
edendamise poliitikat tuleks jélgida ja tdiendada seda meetmetega Prantsusmaa
ettevotjate kasumlikkuse taastamiseks.

Prantsusmaa on votnud mitmeid kohustusi laiendatud euroala pakti alusel. Kéneal used
kohustused ja 2011. aastal vOetud kohustuste téitmine on seotud t66hdive edendamise,
konkurentsivéime parandamise ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse tugevdamisega.
Komigon on hinnanud laiendatud euroala pakti raames voetud kohustuste taitmist.
Soovitustes on arvesse voetud kdneal use hindamise tulemusi.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pOhjalikult  Prantsusmaa
majanduspoliitikat. Hinnati stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning esitati
pohjalik analtitis. Hindamisel on arvesse voetud kdnealuste dokumentide asjakohasust
Prantsusmaa fiskaal- ja sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka
nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada EL.i
dldist majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse
otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad
alpool 1.-5. soovituses.

Vottes arvesse kodnealust hinnangut, on ndukogu ldbi vaadanud Prantsusmaa
stabiilsusprogrammi ja tema arvamus’ selle kohta on valjendatud eeskatt 1. soovituses.

Vottes arvesse komisjoni pohjaliku analtils ja kbnealuse hindamise tulemusi, on
ndukogu 18bi vaadanud Prantsusmaa 2012. aasta riikliku reformikava ja
stabiilsusprogrammi. Noéukogu soovitused, mis on tehtud méaruse (EL) nr 1176/2011
artikli 6 alusel, kajastuvad eeskétt allpool soovitustes 2, 4 ja5,

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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SOOVITAB Prantsusmaal votta gjavahemikus 2012—-2013 jargmisi meetmeid:

1.

Brissd,

Tugevdada ja rakendada eelarvestrateegiat, mida toetavad piisavalt tapsustatud
meetmed, aastal 2012 ja sellele jargnevatel aastatel, et tagada Ulema&rase
eclarvepuudujdéagi  Gigeaegne Kkorrigeerimine ja Ulemdérase eelarvepuudujaégi
menetluse kohastes ndukogu soovitustes tdpsustatud struktuurilise kohanduse
saavutamine. Segjarel tagada agakohane struktuuriline kohandus, et ssavutada
piisavad edusammud keskpika perioodi eelarve-eesmérkide suunas, sh kulueesmargi
taitmine, ning tagada piisavad edusammud v0la véhendamise sihttaseme saavutamise
suunas. Jétkata pensionisiisteemi jétkusuutlikkuse ja agjakohasuse |8bivaatamist ja
votta vajaduse korral téiendavad meetmed.

Viia €dlu taendavaid reforme, et piirata to6turu Kkillustatust, vaadates
sotsiaalpartneritega  konsulteerides ja kooskdlas riigisiseste tavadega |&bi
t6ohbivekaitse 6igusaktide teatavad aspektid, eelkdige need, mis on seotud t66tajate
vallandamise a haldusmenetlusega; tagada ka edaspidi, et miinimumpal gaga seotud
mis tahes muudatustega toetatakse tookohtade loomist ja konkurentsivBimet; votta
meetmeid téi skasvanute osal use suurendamiseks el ukestvas Oppes.

Parandada noorte (eriti nende, keda ohustab pikagaline td6tus) tooaast
konkurentsivoimet, pakkudes eelkdige rohkem ja paremaid praktikakavasid, mis
vastavad héasti noorte vajadustele. Tohustada aktiivset tooturupoliitikat ja tagada
riiklike to6turuasutuste tulemuslikum tegevus individuaal se toetuse pakkumisel.

Votta téiendavaid meetmeid lihtsama ja  paremini  tasakaalustatud
maksustamisstisteemi  rakendamiseks, et nihutada maksukoorem to6j6umaksudelt
muude maksustamisvormide suunas, mis koormavad véhem majanduskasvu ja vélist
konkurentsivoimet, eelkdige keskkonna- ja tarbimismaksude suunas. Jitkata
joupingutusi (eelkdige volgade tekkimist soodustavate) maksukulude vahendamiseks
ja Uhtlustamiseks. Vaadata ldbi praeguste véhendatud kébemaksumaérade
tulemuslikkus tookohtade |oomise toetamisel .

Jatkata joupingutusi pdhjendamatute piirangute kaotamiseks reguleeritud ameti- ja
kutsealadelt, eelkdige teenuste ja jaesektoris. Votta tdiendavad meetmed
vorgutoostuste  liberaliseerimiseks, eelkdige elektri  hulgiturul.  Arendada
elektrivorkude vastastikuse sidumise vdimsust ning lihtsustada uute operaatorite
turule tulekut kaubavedude ja rahvusvahelise reisijateveo sektoris.

Noukogu nimel
eesistuja
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