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E-hangete strateegia

1. SISSEJUHATUS

Kiesolevas teatises kisitletakse elektrooniliste riigihangete (e-hangete)' strateegilist tihtsust
ning kirjeldatakse peamisi meetmeid, millega komisjon kavatseb toetada tileminekut téielikult
elektroonilistele riigihangetele ELis.

E-hanked aitavad méarkimisvairselt lihtsustada hangete 1dbiviimist, vihendada jadtmeid ning
tihtsel turul konkurentsi suurendades saavutada paremaid hanketulemusi (madalam hind,
parem kvaliteet). Samuti vdivad e-hanked aidata lahendada kahte praegust Euroopa
majanduse peamist probleemi: vajadust eelarvepiiranguid arvestades maksimeerida avaliku
sektori kulutuste tShusust ning vajadust leida uusi majanduskasvu allikaid.

E-hanked juba kasutusele votnud avaliku sektori ja vorgustiku sektori hankijad radgivad
tldiselt 5-20 % kokkuhoiust; kogemused néditavad ka seda, et investeeringukulud teenitakse
kiiresti tagasi. Arvestades ELi hanketuru suurust, suurendaks iga 5 % kokkuhoidu avaliku
sektori vahendeid ligikaudu 100 miljardi euro vdrra. E-hanked toovad olulist kasu ka
keskkonnale, vihendades paberitarbimist ja transporti ning vajadust kalli arhiveerimispinna ja
sellega kaasneva energiatarbimise jarele. E-hanked tulevad seega kasuks nii majandusele kui
ka keskkonnale ning toetavad strateegia ,,Euroopa 2020 jatkusuutliku majanduskasvu
eesmirki. Ka Euroopa digitaalarengu tegevuskavas® ja e-valitsuse 2011.—2015. aasta
tegevuskavas® rohutatakse vajadust ithendada kogu iihtse turu e-hangete potentsiaal.

Vaatamata e-hangete vaieldamatutele eelistele jddb EL selles valdkonnas maha nii enda
eesmarkidega kui ka teiste riikidega vorreldes. Vaatamata suurtele poliitilistele eesmérkidele
kasutatakse e-hankeid kogu ELis ikka ainult 5-10 % hankemenetlustes®. Vordluseks saab
mérkida, et Koreas toimib hanketurg juba téielikult elektrooniliselt, millega 2007. aastaks
sadsteti 4,5 miljardit USA dollarit aastas’ (umbes 8 % hangete kogukuludest aastas);
Brasiilias toimub 80 % riigihangetest elektrooniliselt. EL peab hakkama viivitamata
tegutsema, et kasutada dra e-hangete eeliseid ning hoida dra konkurentsivoime vihenemine.

Komisjon on esitanud julge, kuid realistliku ettepaneku ELi riigihangete igusraamistiku®
ajakohastamiseks, nagu on ette nihtud 2011. aasta ihtse turu aktiga’. Konealuste

! Elektrooniliste sidevahendite kasutamine ja tehingute elektrooniline todtlemine avaliku sektori

organisatsioonide poolt, kui nad korraldavad asjade, teenuste voi ehitustddde riigihankeid.
2 KOM (2010) 245.
3 KOM(2010) 743, 15. detsember 2010.
Vastavalt 24. novembril 2005. aastal Manchesteris vastu vdetud ministrite deklaratsioonile on 2010.
aastaks ,koik avaliku halduse asutused kogu Euroopas suutelised ldbi viima 100 % hangetest
elektrooniliselt” ning samaks aastaks toimub ,,vihemalt 50 % ELi riigihangete piirmééra iiletavatest
riigihankemenetlustest elektrooniliselt™:
http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/docs/pdf/manchester_declaration.pdf.
Taiendav teave vt http://www.pps.go.kr/english/
6 20. detsembri 2011. aasta ettepanekud: KOM(2011) 895 16plik; KOM(2011) 896 1oplik ja KOM(2011)
897 16plik
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ettepanckute® iiks eesmérk on saavutada 2016. aasta keskpaigaks ELi tdielik iileminek e-
hangetele. Loppeesmirk on , tdiselektroonilised hanked”, mille puhul kdik menetluse etapid
alates  teatamisest (e-teatamine) kuni maksetoiminguteni (e-maksed) toimuvad
elektrooniliselt’. See voimaldab avaliku sektori hangete tShusust maksimaalselt suurendada
ning Euroopa ettevotetel, eelkdige VKEdel, tdielikult dra kasutada digitaalse iihtse turu
eeliseid.

2. MUUTUS PAREMUSE POOLE: E-HANGETE MAJANDUSLIK POHJENDUS

ELi riigihanketurg on suur: praegused direktiivid hdlmavad lepinguid ligikaudu 447 miljardi
euro vadrtuses; kaupade, teenuste ja ehitustoode riigihangete turu koguviirtus ELis iiletab
hinnanguliselt 2,4 triljonit eurot'’. E-hangetega saaks selle suure turu tShusust
mérkimisvairselt suurendada:

. e-hangetega saab suurendada riigihangete ldbipaistvust ning parandada eelkdige
VKEde juurdepddsu hangetele ning seeldbi toetada piiriiilest konkurentsi ning
innovatsiooni ja majanduskasvu iihtsel turul; e-hanked aitaksid ka veamdiérasid
vihendada, niiteks puuduks vajadus hankemenetluse eri etappidel korduvalt
sisestada paberkandjalt IT-slisteemidesse teavet;

. samuti aitavad e-hanked oluliselt kdrpida kulusid, vihendades nii hinda, mida avalik
sektor kaupade, teenuste ja ehitustddde hangete eest maksab, kui ka avaliku sektori ja
ettevotjate tehingukulusid (sealhulgas hankemenetluste kestuse vdhendamisega).
Sééstetud vahenditega saab kas toetada eelarve konsolideerimist v3i suunata need
timber kasvu edendavatesse algatustesse.

Euroopa Komisjoni talituste majandusmudelid niitavad, et riigihangete hinna vihenemisel''
voib olla oluline makromajanduslik mdju. Mudelite kohased hinna vihenemine jiaib
olemasolevate e-hangete siisteemidega saavutatud piiridesse ning voib viie aastaga aidata
suurendada SKPd 0,1-0,2%'2. Uhe teise uuringu kiigus tehtud konservatiivsetest
ligikaudsetest arvutustest ndhtub, et iileminek tdielikult elektroonilistele hangetele tooks
aastas kasu 50—75 miljardit eurot".

Uhtse turu aktiga méiratakse kindlaks mitmesugused meetmed Euroopa majanduse elavdamiseks ja
tookohtade loomiseks.

Ettepanekutega nidhakse ette e-hangete kohustuslik kasutuselevott hiljemalt kaks aastat pérast
iilevotmise tdhtaega, mis vastuvotmise praeguse ajakava kohaselt peaks voimaldama rakendamist 2016.
aasta keskpaigaks.

Hankeprotsessid hdolmavad kaht pdhietappi: lepingu sdlmimisele eelnev etapp ja lepingu solmimisele
jargnev etapp. Esimene hdlmab koiki hanke etappe kuni lepingu sdlmimiseni (teadete avaldamine,
juurdepédéds hankedokumentidele, pakkumuste esitamine, taotluste hindamine ja lepingu sdlmimine).
Teine holmab kdiki lepingu sdlmimisele jédrgnevaid etappe (tellimine, arveldamine ja maksmine).

10 Vit Euroopa Komisjoni aruanne 2010. aasta riigihangete niitajate kohta:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf

E-hangetele iile ldinud avaliku sektori / vOrgustiku sektori hankijad radgivad ildiselt 5-20 % sdéstust,
mis tuleneb peamiselt hinna véhenemisest.

Vt Lukas Vogel, Macroeconomic effects of cost savings in public procurement, Economic Papers 389,
november 2009 (majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, Euroopa Komisjon):
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16259 en.pdf.

Vt E-procurement - Public procurement worth two trillion euros needs smarter spending, Deutsche
Bank  Research  (veebruar  2011):  http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET DE-
PROD/PROD0000000000269867.PDEF.
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V5ib tuua arvukaid niiteid Euroopas juba edukalt toimivate e-hangete lahenduste kohta'*:

e-hangete kasutuselevotuga vdhendasid Portugali haiglad oma hankelepingute hinda
18 %. Kokku on iileminek e-hangetele aidanud Portugalil sdista esimesel aastal
ligikaudu 650 miljonit eurot ning sddst oleks voinud ulatuda 1,2 miljardi euroni, kui
koik hankijad oleksid e-hanked téielikult kasutusele votnud. Voimalik sdést on seega
6—12 % hangete kogukuludest. Sddst tulenes enamasti suurema konkurentsi (rohkem
pakkumusi hankemenetluse kohta) tottu vdhenenud hindadest, ehkki sdisteti ka
halduskulusid;

Walesi e-hangete programm XchangeWales on 2011. aasta detsembri seisuga (kolm
aastat pdrast programmi kidivitamist) toonud kasu 58 miljonit Inglise naela.
Programmi kéivitamisega seotud investeeringukulud teeniti tagasi koigest {iihe
aastaga. Ténaseks on programm aidanud sdédsta umbes 15 miljonit paberilehte, mis
vOrdub 101 tonni CO,-ga. Senini on siisteemis registreerunud 56 000 tarnijat ning 18
miljardi Inglise naela vdirtuses hankeid on vilja kuulutatud elektrooniliselt;

Prantsusmaa keskse hankija UGAPi (Union des groupements d achats publics)
hinnangul on jirkjarguline iileminek e-hangetele vidhendanud hankijate
halduskoormust 10 % (vdimaldades niiteks pakkumuste kiiremat analiiiisi ja holpsat
ligipddsu dokumentidele) ning kaasatud digusteenistuste jaoks veel 10 % (kuna e-
hangete kasutamine vdhendab juriidilise kontrolli vajadust). Vorreldes juba saadud
kasuga olid siisteemi rakendamise kulud minimaalsed, ehkki see ndudis tootajate
koolitamist ja sisemiste tddmeetodite muutmist;

400 Madalmaade kohalikku omavalitsust hdlmav uuring niitab, et {ileminek e-
hangetele aitab sddsta menetluskulusid iile 8 500 euro pakkumuse kohta. Selles
hinnangus ldhtutakse elektrooniliste vahendite kasutamisest teatiste avaldamisest
kuni pakkumuste esitamiseni, kuid see ei holma automaatset hindamist (mis uuringu
ajal kasutatavatel platvormidel ei olnud veel kéttesaadav, kuid aitab praegu sdésta
veel palju enam). Kulude kokkuhoid tuleneb pohiliselt kahest tegurist: ajasdést, kuna
hankijad sddstavad keskmiselt 3 péeva ja pakkujad 1 pdeva menetluse kohta, ning
triiki- ja postikulude vihenemine (hinnanguliselt 2 350 eurot pakkumuse kohta);

Norra riigihankehaldurite hiljutisest uuringust selgus, et iikski osalenud haldur ei
sooviks uuesti kasutusele voOtta manuaalseid, paberipohiseid pakkumismenetlusi.
Uuring néitab, et e-hangete kasutamine suurendas vilisettevotete (nii vditis 22 %
vastanutest) ning VKEde (30 % vastanutest) osalemist, suurendas pakkumuste arvu
pakkumismenetluse kohta (74 % vastanutest), kahandas hankekulusid (70 %
vastanutest) ning vdhendas hankele kuluvat aega enam kui 10 % vdrra (73 %
vastanutest). Piiratud valimi tottu ei ole konealused tulemused kiill tdielikult
representatiivsed, kuid nditavad siiski e-hangete eeliseid.

E-hangete rakendamisega kaasnevad alguses viltimatud kulud, kuid kogemused on ndidanud,
et need kulud teenitakse suhteliselt lithikese ajaga tagasi. Lisaks niitavad toimivad siisteemid,
et e-hangete abil saab oluliselt edendada VKEde osalemist, sealhulgas ka piiriiileselt, kuna
VKEdel on lihtsam leida ja kasutada pakkumisvdimalusi elektrooniliselt kui paberkandjal.
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3. TAKISTUSTE ULETAMINE — KUIDAS EDASI

E-hangete kasuks rddkivad majanduslikud argumendid on mojusad ning e-hankeid vdimaldav
tehnoloogia on praegu laialdaselt kéttesaadav. Siiski takistab tdielikku iileminekut e-hangetele
ELis mitu tegurit. E-hankeid kisitleva 2010. aasta rohelise raamatu kohta saadud tagasiside'
voimaldab teha kindlaks kaks peamist toket, mis aeglustavad e-hangete kasutuselevottu:

1. Teatavate sidusriihmade tegevusetus. Kohklevaid hankijaid ja tarnijaid on raske
veenda muutma sissejuurdunud tavasid ning panna neid mdistma, et kasu on
kiegakatsutav ning et nad teenivad oma investeeringud mdoistliku aja jooksul tagasi.

2. Turu killustatus, mis tuleneb sellest, et ELis (ja vahel ka {ihe liikmesriigi piires) on
kasutusel erinevad ja vahel tehniliselt keerukad siisteemid ning mis vdib suurendada
ettevotjate/tarnijate kulusid.

Koige raskem iilesanne on seega veenda sidusriihmi votma kasutusele uusi elektroonilisi
lahendusi ning tagada, et kasutatavad siisteemid lihtsustavad kogu ELis juurdepddsu
konealustele vairtuslikele turgudele. E-hangete tegevuskava 2010. aasta hinnangu
tulemused'® niitavad, et e-hangete kasutuselevdtuks on vaja votta tdiiendavaid meetmeid, kuna
e-hangete ldbiviimiseks vajalik tehnoloogia on niilid kasutusvalmis. Mainitud tokete
korvaldamiseks kavatseb Euroopa Komisjon votta vastu nii digusakte kui ka muid meetmeid.
Konealuseid meetmeid kirjeldatakse allpool.

3.1. Tohusa éigusraamistiku loomine

Kéesolevas teatises kirjeldatud strateegia pohineb e-hankeid kasitlevatel sdtetel, mis
sisalduvad Euroopa Komisjoni 2011. aasta detsembris vastu voetud seadusandlikes
ettepanekutes, millega asendatakse praegune Oigusraamistik. See ldhtub eeldusest, et
konealused ettepanekud vodetakse vastu oluliste muudatusteta. See ei mdjuta siiski
seadusandliku menetluse tulemusi, mida e-hankesiisteeme rakendavad organisatsioonid
peavad arvesse votma.

Avaliku sektori hankeid Kkisitleva ettepanckuga'’ nihakse ette jarkjarguline tileminek
téielikult elektroonilistele teabevahenditele. Need vahendid tehakse iilevotmise tdhtajaks
hankemenetluse mone etapi ja osaleja puhul kohustuslikuks: nt hanketeated tuleb TED
andmebaasi'® saata elektrooniliselt ning need peavad olema elektrooniliselt kittesaadavad. Ka
kesksed hankijad peaksid mainitud téhtajaks minema iile tiielikult elektroonilisele
teabevahetusele, mis hdolmaks pakkumuste elektroonilist esitamist (e-esitamist). Koigilt
muudelt hankijatelt ndutakse elektrooniliste vahendite kasutuselevottu hankemenetluse kdigi
etappide puhul hiljemalt kaks aastat parast iilevotmise tdhtpdeva, vilja arvatud nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel.

Kokkuvote tagasisidest, mis anti rohelisele raamatule e-riigihangete laiema kasutuselevotu kohta
http://ec.europa.cu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/synthesis_en.pdf.
Tegevuskava ja sellega seotud dokumente, sealhulgas 2010. aasta hinnangut vt
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/e-procurement/documents/index_en.htm.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv riigihangete kohta (KOM(2011) 896 16plik.

TED (Tenders Electronic Daily) on Euroopa Liidu Teataja kaasande internetiversioon, mis annab teavet
Euroopa riigihangete kohta.
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Ettepanek holmab ka tiiustatud sidtteid, millega reguleeritakse teatavaid elektroonilisi
menetlusi ja vahendeid, nagu nditeks diinaamilised hankesiisteemid (DPS), elektroonilised
oksjonid (e-oksjonid) ja elektroonilised kataloogid (e-kataloogid). Lisaks saab e-CERTIS est
kaks aastat pdrast lilevotmise tdahtpdeva kohustuslik teabekeskus. Selles loetletakse tdendid ja
avaldused, mida voib nduda hankemenetluse pakkuja sobivuse tdendamiseks ning sellega
kehtestatakse litkmesriikide jaoks samavairsuse kriteeriumid. Sellega suurendatakse selgust ja
oiguskindlust seoses liitkmesriikide ndutavate tdendite ja avaldustega, eelkdige piirilileste
pakkumuste puhul"’.

Vorgustiku sektori hankijaid kisitlevas ettepanekus® sisalduvad e-hangete sitted sarnanevad
pdhijoontes avaliku sektori ettepaneku sitetele. Ka kontsessioone kisitlev ettepanek?’ hdlmab
elektroonilisi teabevahendeid kisitlevaid ndudeid ning sellega ndhakse ette kahe aasta asemel
viieaastane iileminekuaeg. Kui komisjoni ettepanekud 2012. aasta 15puks (Euroopa Ulemkogu
30. jaanuari 2012. aasta mitteametlikul istungil kinnitatud téhtaeg) vastu vdetakse, toimuks
ettepanekutega hdlmatud hankemenetlustest valdav enamik 2016. aasta keskpaigaks
elektrooniliste teabevahendite abil.

Ettepanekutega toetatakse ka teabe ja parimate tavade jagamist ning tdhusamat koostd6d, mis
pOhineb siseturu infosiisteemi (Internal Market Information System — IMI) kasutamisel; IMI
on turvaline vorgurakendus, mis vOimaldab EMP piddevatel asutustel suhelda kiiresti ja
lihtsalt teiste litkmesriikide asutustega. Edaspidi tuleks uurida vdimalusi IMI rakenduse ja e-
Certise vahelise siinergia loomiseks.

E-hangete etapiviisiline kasutuselevott annaks koigile sidusrithmadele aega rakenduslike
probleemide lahendamiseks, tagades samas, et muutuste tempo kiireneb ning koik
litkkmesriigid jérgivad tldist ajakava. Eesmdrk on viltida elektrooniliste ja paberipohiste
menetluste pikaajalist kdrvuti eksisteerimist, mis suurendaks mérkimisvadrselt nii hankijate
kui ka ettevotjate kulusid. Komisjon innustab liikmesriike alustama vodimalikult kiiresti
vajalikku ettevalmistust6od, et tagada asjaomaste sdtete digeaegne jargimine. Komisjon jilgib
liikkmesriikide edusamme ja esitab nende kohta avalikke aruandeid, nagu on kirjeldatud
punktis 3.5.

Komisjoni ettepanekud toetavad e-hankesiisteemide koostalitlusvdimet ning sisaldavad
sétteid, mis aitavad tagada, et hankijaid ei takistaks eri siisteemides pakkumuste esitamisel
tehnilised tokked. Selleks antakse komisjonile volitused votta mitmes valdkonnas vastu
delegeeritud Oigusakte, millega tehakse kohustuslikuks teatavate tehniliste standardite
kasutamine. Lidhtutakse asjaomaste standardiorganisatsioonide t60st ning e-hangete
eksperdirithma soovitustest (vt punkt 3.2). Lisaks tootatakse praegu Euroopa digitaalarengu
tegevuskava raames vilja suuniseid standardite kasutamise kohta IK T-siisteemide hangetes™.

Ehkki seadusandlike ettepanekutega ei muudeta elektrooniliste allkirjade (e-allkirjade)
kasutamist kohustuslikuks, on nende eesméirk vdimaldada e-allkirju kasutada soovivatel
ametiasutustel seda paindlikumalt teha ning samas suurendada e-allkirja lahenduste piiriiilest

Taiendavat teavet e-CERTIS’e kohta vt veebisait Europa:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/e-procurement/e-certis/index_en.htm.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse vee-, energeetika-, transpordi-
ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste hankeid (KOM(2011) 895 16plik).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kontsessioonilepingute sSlmimise kohta
(KOM(2011) 897 1oplik).

Euroopa digitaalarengu tegevuskava meede ,,Suunised IKT standardimise ja riigihangete vaheliste
seoste kohta”.
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koostalitlusvdoimet. Kui ametiasutused nduavad elektroonilisi allkirju késitlevas direktiivis
1999/93/EU  miiratletud tiiustatud elektroonilise allkirja kasutamist, peavad nad
aktsepteerima komisjoni otsuses 2009/767/EU sitestatud usaldusnimekirjas osutatud
kvalifitseeritud elektroonilise sertifikaadi poolt toetatavaid e-allkirju. Seega toetatakse
ettepanekutega teenuste direktiiviga ette ndhtud 14henemisviisi.

Komisjon hindab praegu uut elektroonilise tuvastamise, autentimise ja e-allkirjade
raamistikku, et suurendada selliste silisteemide usaldusviirsust ja turvalisust ning tagada
nende kasutushdlpsus ja koostalitlusvoime kogu ELis. Seadusandlik ettepanek loodetakse
vastu votta 2012. aasta 2. kvartali 10puks.

POHIMEETMED:

(1)  Euroopa Parlament ja ndukogu lepivad kokku uues oigusraamistikus, millega
nihakse ette tiielik iileminek e-hangetele. Tahtaeg: vastuvotmine 2012. aasta
16puks.

(2)  Vajaduse korral iihtlustab Euroopa Komisjon delegeeritud digusaktidega tehnilisi
noudeid. Tahtaeg: parast uute direktiivide vastuvotmist.

3) Euroopa Komisjon teeb ettepaneku elektroonilise tuvastamise, autentimise ja e-
allkirjade uue digusraamistiku vastuvétmiseks. Téhtaeg: 2012. aasta 2. kvartal

3.2. Parimatel tavadel pohinevate praktiliste lahenduste toetamine

Hiljuti vastuvdetud seadusandlikud ettepanekud on wvajalik eeldus e-hangete edukaks
kasutuselevotuks ELis, kuid nendest ei piisa. Lisaks on vaja mitteseadusandlikke meetmeid,
mis toetaksid litkmesriikide tédielikku iileminekut e-hangetele ja aitaksid lahendada teatavaid
praktilisi probleeme, mis praegu takistavad e-hangete kasutuselevattu.

Infotehnoloogia on praeguseks piisavalt arenenud uue pdlvkonna e-hankesiisteemide
rakendamiseks. Avaliku sektori hankijate jaoks on muutunud kittesaadavaks uued
voimalused, mida erasektoris juba kasutatakse ning mis vdimaldavad neil hankeprotsessi
lihtsustada ja tohustada, ohustamata seejuures pdohimotteid, millest riigihanked peavad
avalikes huvides ldhtuma, nagu ldbipaistvus, konkurentsi tagamine, VKEde ja piiriiileste
pakkujate kaasamine jne.

Komisjoni seadusandlikud ettepanekud tuginevad lihtsustamise pohimdttele ning lihtsus peab
jadama prioriteediks ka e-hanke praktiliste lahenduste kaalumisel. Selliste lahendustega tuleks
tagada optimaalne tasakaal tulemuslikkuse, kulutasuvuse ja juurdepdisetavuse vahel, jargides
samas loomulikult ka ELi digusaktide sétteid. Konealused siisteemid tuleks kavandada nii, et
tagada VKEde tdielik osalemine hanketurul kooskodlas véikeettevotluse algatusega ,,Small
Business Act” ja pdhimdttega ,,Kdigepealt mdtle viikestele”. Uks eesmirk peaks olema teha
e-esitamine voimalikult lihtsaks, korvaldades tokked, mis praegu tihti takistavad uustulnukaid
kasutamast mone platvormi puhul ndutavaid koormavaid registreerimis-  voi
autentimismenetlusi, mis monel juhul nduavad selliseid vahendeid, mis on kéttesaadavad
ainult asjaomases riigis.

Selliste probleemide lahendamiseks on komisjon moodustanud e-hanke eksperdiriihma (e-
TEG), mille tilesanne on koostada lepingu sdlmimisele eelneva etapi projekt, mis on parimate
lahenduste viljatootamise aluseks. Eesmirk on propageerida lahendusi, millega saavutatakse
optimaalne tasakaal kasutushdlpsuse ja muude omaduste, nt turvalisuse vahel. Eksperdirithma
iitheks peamiseks iilesandeks on tootada véilja e-esitamise toimiv mudel, sest esitamisega
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seotud probleemid on praegu e-hangete laiemal kasutuselevdtul kdige suuremaks takistuseks.
Eksperdirithm toetab ka kédimasolevat t66d standarditega, mida tehakse néiteks Euroopa
Standardikomitee BII tooriihmas.

Kasutades etalonina konealust projekti, esitab e-TEG ka soovitused meetmete kohta, mida
ELi institutsioonid ja liikmesriigid peavad vOtma, et toetada selliste e-hankeplatvormide
laialdast kasutuselevottu, millega tagatakse piiriiilene juurdepédds ja mida saavad holpsasti
kasutada koik ettevotjad, eelkdige VKEd, sdilitades samas liikmesriikide autonoomia
ritklikele vajadustele kdige paremini vastavate selliste lahenduste viljatodtamisel, mida saab
olemasolevate platvormidega integreerida.

Samal ajal on komisjon algatanud Euroopa praeguste e-hangete tavade vdrdleva uuringu.
Selle tulemusena avaldatakse nn kuldraamat parimate rakendustavade kohta, mis pohineb
olemasolevate e-hankeplatvormide hindamisel selliste kriteeriumide alusel nagu
juurdepaisetavus, kasutushdlpsus ja kulutasuvus. Selle t66 tulemusi kasutatakse heade tavade
propageerimiseks litkmesriikide ja e-hangete infrastruktuuri investeerivate ametiasutuste
hulgas.

POHIMEETMED:

(4) e-TEGi eksperdiriihm annab soovitused parimate e-hankesiisteemide
propageerimise kohta, et holbustada piiriiilest juurdepaisu ning lihtsustada e-hangete
kasutamist koigi aritihingute jaoks. Téhtaeg: 2013. aasta algus.

(5)  Euroopa Komisjon avaldab aruande e-hangete parimate tavade kohta. Komisjon

kasutab neid tulemusi parimate tavade edendamiseks kogu ELis. Téhtaeg: 2013. aasta
keskpaik.

3.3. E-hangete infrastruktuuri kasutuselevotu toetamine

Komisjon on edendanud piiriiileste e-hanke lahenduste rakendamist osaliselt
konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammist rahastatava katseprojekti PEPPOL
(Pan-European Public Procurement On-Line)*kaudu. PEPPOLi eesmirk ei ole luua e-
hankeplatvormi, vaid suurendada liikmesriikides juba olemasolevate platvormide
koostalitlusvoimet. Projekt Iopeb 2012. aasta keskel ning komisjon kavatseb PEPPOLI1 raames
toetada mitme koostalitlusvdimelise lahenduse jitkusuutlikkust. Lisaks on konkurentsivdime
ja uuendustegevuse raamprogrammi (CIP) alusel praegu kdimas uus projektikonkurss, kuhu
oodatakse taotlusi avalike teenuste pohielementide ulatusliku, iihtse ja korduvkasutatava
kogumi viljatéotamiseks CIPi praeguse viie pilootprojekti (sealhulgas PEPPOL) kéigus
tehtud t66 iihendamise ja 15puleviimisega®.

Mitmeaastase finantsraamistiku osana on komisjon teinud ettepaneku Euroopa Uhendamise
Rahastu (CEF)* programmi algatamiseks. Programmi eesmirk on toetada investeeringuid,
mis tehakse piiritlileste avalike teenuste osutamiseks vajaliku taristu (st avalikke huve teenivad
pohilised digitaalteenuste taristud) kasutuselevotmiseks. Konealuste taristute kavandatav
eelarve on ligikaudu kaks miljardit eurot ning e-hanked on iiks peamisi arutlusel olevaid
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http://www.peppol.eu

Vt http://ec.europa.eu/information_society/activities/ict _psp/projects/index_en.htm.

Uleeuroopaliste vorkude iihise rahastamisvahendi CEFi ettepanek tehti 2011. aastal. Vt komisjoni teatis
»EBuroopa integreeritud taristuid kisitlev majanduskasvupakett”, KOM(2011) 676. Vt ka Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus, millega asutatakse Euroopa Uhendamise Rahastu, KOM(2011) 665
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teenuseid. Praeguste hinnangute kohaselt kéivitatakse CEFi raames rahastatavad projektid
aastatel 2014—-2015 .

Lisaks kasutab komisjon kavandatava iihise strateegilise raamistiku alusel struktuurifonde, et
tdiendada CEFi raames tehtavaid investeeringuid ning toetada e-hangete kasutamist Euroopa
avaliku halduse asutustes.

POHIMEETMED:
(6)  Euroopa Komisjon toetab alates 2012. aasta keskpaigast PEPPOLIi elementide
jatkusuutlikkust.

(7) Euroopa Komisjon rahastab ja toetab Euroopa Uhendamise Rahastu kaudu e-
hangete taristu viljaarendamist kogu Euroopas. Euroopa Komisjon algatab projekte
aastatel 2014-2015.

(8) Euroopa Komisjon kasutab struktuurifonde e-hangete kasutuselevotu toetamiseks
kogu Euroopas kooskdlas 2014—2020. aasta iihise strateegilise raamistikuga.

34. Teavitamisstrateegia

Teatavate sidusriihmade tegevusetusest iilesaamiseks (vt eespool punkt 3), kéivitab komisjon
laiaulatusliku teavitamisstrateegia, mille eesmirk on teavitada hankijaid ja tarnijaid e-hangete
eelistest ja sellest, kuidas neid eeliseid tidielikult &ra kasutada. Strateegia toetub
mitmesugustele vahenditele, sh:

o ettevotlusvorgustik Europe Enterprise, mis pakub Euroopa VKEdele suunatud
ndustamist pakkumisvoimaluste kohta, mis e-hanked nende jaoks kogu ELis avavad;

o iga-aastased avatud uste pdevad / Euroopa piirkonnade ja linnade nédalad, vorgustike
loomise programmid (Urbact/INTERREG) ning muud heade tavade edendamise
vahendid, mida komisjon kasutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
teavitamiseks e-hangete eelistest ning headest tavadest.

Komisjon kavatseb hakata korraldama ka iga-aastast kdrgetasemelist e-hangete konverentsi,
kus eri sidusrithmad arutavad e-hangete viimaseid arengusuundi. Esimene konverents toimub
2012. aasta keskel.

POHIMEETMED:

(9)  Euroopa Komisjon rakendab laiaulatuslikku teavitamisstrateegiat, et teavitada
ametiasutusi ja dritihinguid e-hangete pakutavatest voimalustest ja eelistest.

(10)  Euroopa Komisjon hakkab alates 2012. aasta keskpaigast korraldama iga-aastaseid e-
hangete konverentse.

3.5. E-hangete kasutuselevotu ja eeliste jilgimine

Uks vajalikke tingimusi ELi ja liikmesriikide poliitikakujundajate t66ks e-hangete
kasutuselevotu jalgimisel ja juhtimisel on voime jélgida arengusuundi ning modta muutuste
moju. Nii ELi, liikmesriikide kui ka kohalike omavalitsuste tasandi poliitikakujundajad on
huvitatud usaldusvdirse ja vorreldava teabe olemasolust, et optimeerida iileminekut
traditsioonilistelt protsessidelt elektroonilistele. Seega on vaja todtada vélja teatav hulk
nditajaid, mis annaksid hea ettekujutuse nii e-hangete kasutuselevotust kui ka sellega
kaasnevast tohususe kasvust.
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Selle olulise vajaduse tditmiseks on komisjon algatanud uuringu eesmirgiga tootada vilja
kogu ELi hdlmavad e-hangete niitajad. Konealuse projekti raames antakse iilevaade
edusammudest ning pannakse sisuline alus aruandluskorrale, mida hakatakse tulevikus
kasutama, et kajastada e-hangete kasutamist ja majanduslikku mdju kogu ELis. Aruandlus
pohineb e-hankeplatvormide suutlikkusel genereerida pérast e-hangetele iileminekut andmeid
tihesuguste niitajate kohta. Selliseid andmeid saab koguda ja toddelda eri tasanditel, et
peaaegu reaalajas saada vajalikku teavet kdigi e-hangete kohta ELis.

Et jirjekindlalt toetada eesmirki minna ELis téielikult iile e-hangetele, kavatseb komisjon
tahelepanelikult jdlgida nii e-hangete kasutuselevottu kui ka nende majanduslikku mdju ning
avaldab e-hangete kohta 2013. aasta keskpaigaks aruande. Aruandes késitletakse saavutatud
edu ja veel lahendamata probleeme ning esitatakse soovitused jargmiste sammude kohta.
Tuginetakse ka eespool mainitud uuringu raames vélja tootatud nditajatele.

POHIMEETMED:

(11)  Euroopa Komisjon paneb aluse elektroonilistele siisteemidele, millega jilgitakse
hankekulusid reaalajas. Tahtaeg: 2013. aasta keskpaik.

(12) Euroopa Komisjon avaldab e-hangete aastaaruande. Tdhtaeg: esimene aruanne
avaldatakse 2013. aasta keskpaigaks.

4. KOMISJONI EESKUJU

Olulise hankijana on FEuroopa Komisjon teadlik oma kohustusest kulutada raha nii
otstarbekalt kui voimalik ning tagada, et komisjoni enda hankemenetlused on vdimalikult
tohusad ja tulemuslikud. See hdlmab e-hangete potentsiaali drakasutamist.

Digitaalarengu tegevuskava®® ja e-valitsuse 2011.-2015. aasta tegevuskava >’ kohustavad
Euroopa Komisjoni rakendama e-komisjoni 2011.-2015. aasta pohjalikku tegevuskava, mis
holmab ka téielikult elektroonilisi hankeid, avaliku sektori teabestrateegiat ja
labipaistvuspoliitikat. Komisjon loodab votta e-komisjoni tegevuskava vastu 2012. aasta teise
poolaasta 16puks.

Komisjon viib juba 1dbi nii lepingu sdlmimisele eelneva kui ka sellele jérgneva etapi
katseprojekte, niiteks projektid e-Tendering™ ja e-Prior”. Konealuste projektide pdohjal
tootatakse vilja hankeahela koiki etappe hdlmav iildlahendus. Ténu projektile e-Prior (mida
rakendatakse ISA programmi raames’"), on komisjoni informaatika peadirektoraadis (DIGIT)
alates 2009. aastast kasutatud e-arveldamist, millel on tavapirase paberipdhise arveldamise
ees markimisviirseid eeliseid, nagu nditeks: andmete parem kvaliteet; liihem tootlusaeg;
andmete kodeerimise ja lisade skaneerimise vajaduse puudumine, mis mérkimisviérselt
viahendab inimeksimusi. Alates 2012. aasta algusest on e-arveldamine (ja jark-jargult ka muud
e-hangete protsessid) kohustuslik ka komisjoni muude peadirektoraatidele ja Euroopa Liidu
ametitele, kes kasutavad DIGITi raamlepinguid.

26 KOM(2010) 245, 19. mai 2010.

2 KOM(2010) 743, 15. detsember 2010.

28 https://etendering.ted.europa.eu/

» E-PRIOR on Euroopa Komisjonis vidlja todtatud lahendus. See on tehtud véliskasutajatele
kittesaadavaks avatud lahtekoodiga lahendusena (,,Avatud e-PRIOR”). Vit
https://joinup.ec.europa.eu/software/openeprior/description.

http://ec.europa.eu/isa/
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Jargmisel arenguetapil keskendutakse elektroonilise esitamise silisteemi loomisele, mis on
lepingu sGlmimisele eelneva etapi tdendoliselt kdige keerukam osa. Enne 2012. aasta 1dppu
viiakse kavakohaselt 1dbi e-esitamise etapi teostatavusuuring ja sellele jargnev katseline
rakendamine. Kavandatav siisteem oleks tdielikult koostalitlusvdimeline projekti PEPPOL
raames vélja arendatud infrastruktuuriga. Lisaks on tarkvara tehtud ja seda tehakse ka
edaspidi avatud ldhtekoodiga kéittesaadavaks viliskasutajatele ja arendajatele. Praegu
testitakse avatud e-Prior’it ning selle kasutuselevotmist kaaluvad mitme riigi, nditeks Kreeka,
Norra ja Portugali avaliku sektori hankijad.

Taites digitaalarengu tegevuskava ja e-valitsuse tegevuskava raames voetud kohustusi,
kavatseb Euroopa Komisjon iilemineku téielikult elektroonilisele hankesiisteemile, mis
holmaks nii lepingu sdlmimisele eelnevat kui ka jargnevat etappi, 10pule viia 2015. aasta
juuni 10puks. Komisjoni kdrgetasemeline IT-komitee (HLCIT) otsustas 2011. aasta
detsembris alustada vajalikku ettevalmistustood. Euroopa Komisjon teeb tihedat koostood
teiste ELi institutsioonide, organite ja asutustega, et aidata neil vdimaluse korral integreerida
hankemenetlustesse e-hanke lahendusi.

POHIMEETMED:

(13) Euroopa Komisjon liheb tiielikult iile e-hangetele 2015. aasta keskpaigaks (iiks
aasta enne litkmesriikide tdhtaega).

(14) Euroopa Komisjon teeb oma e-hanke lahendused kittesaadavaks oma
infrastruktuuri loovatele litkmesriikidele, et vihendada investeeringukulusid.

5. E-HANGETE RAHVUSVAHELINE MOODE

WTO riigihankelepingu praegune tekst sisaldab védga vdhe sitteid e-hangete kohta ning
sellega ndhakse ette iiksnes lepinguosaliste korrapdrased konsultatsioonid konealuse
valdkonna arengu {iile. WTO riigihankelepingu muudatused, milles hiljuti kokku lepiti,
kujutavad endast olulist sammu paremuse poole, kuna nendega tunnistatakse elektrooniliste
hankevahendite kasutamise vajalikkust ning edendatakse seda ning elektrooniliselt sdlmitud
lepingud kuuluvad niitid sonaselgelt konealuse lepingu reguleerimisalasse. Kehtestatakse
elektrooniliste vahendite kasutamise iildised pohimdtted ning kohaldatakse erieeskirju muu
hulgas teadete elektroonilise avaldamise ja elektrooniliste oksjonite kasutamise suhtes. Lisaks
konealustele  digusnormidele muutuvad oluliseks riikidevahelised  mitteametlikud
konsultatsioonid e-hankesiisteemide kasutamise iile, et viltida uusi takistusi piiriiileste
lepingute sdlmimisel. Uhine juhindumine kvaliteetsetest rahvusvahelistest standarditest peaks
aitama saavutada vajalikku avatust ning koostalitlusvdimet.

E-hangete {iha tdhtsamaks muutuvat rahvusvahelist moddet silmas pidades tuleb tagada e-
hankesiisteemide avatus kdikide jurisdiktsioonide alla kuuluvatele pakkujatele, eelkdige WTO
riigihankelepingu osalistele. Euroopa Komisjon piiiiab seetottu edaspidi aktiivsemalt osaleda
asjaomastel rahvusvaheliste standarditega seotud foorumitel ning kaasata e-hanked
siistemaatilisemalt oma peamiste kaubanduspartneritega peetavasse kahepoolsesse
reguleerimisalasesse dialoogi.

POHIMEETMED:

(15) Euroopa Komisjon edendab rahvusvahelist reguleerimisalast dialoogi avatud e-
hankesiisteemide iile ning jilgib aktiivselt olulist t66d rahvusvaheliste standardite
valdkonnas.
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6. JARELDUS

Uleminek tiielikult elektroonilistele hangetele ei ole esmajoones tehniline ega tehnoloogiline
ilesanne. See on koigepealt majanduslik ja poliitiline eesmérk, mille saavutamiseks on vajalik
kindel tahe kdige korgemal poliitilisel tasandil. Seepérast palub komisjon litkmesriikidel ja
Euroopa Parlamendil anda selge poliitiline signaal oma soovist seda eesmérki saavutada,
eelkdige vottes enne kidesoleva aasta 10ppu vastu ldbi vaadatud seadusandliku paketi
riigihangete valdkonnas, nii et 2016. aasta keskpaigaks viidaks ELis edukalt 10pule téielik
iileminek e-hangetele.
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