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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

2011. aasta aruanne ELi pdhidiguste harta kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Kaks aastat parast Lissaboni lepingu jéustumist on Euroopa Liidu pohidiguste hartast'
(edaspidi , harta”) saanud ELi strateegiate arendamisel kasutatav peamine vordlusdokument.

Selle lilkumapanevaks jOuks on Lissaboni leping. Pérast lepingu joustumist vottis komison
vastu pohidiguste harta rakendamise strateegia (edaspidi , harta strateegia’),” milles seati
eesmérk, mille kohaselt peab EL néditama Oigusakte koostades pohidiguste jargimisel head
eeskuju. Komigjon véttis kohustuse koostada aastaaruandeid, et inimesi harta kohal damisest
paremini teavitada ning mddta selle rakendamisel tehtud edusamme. Harta strateegia ja harta
kohaldamist kasitleva esimese aastaaruande abil algatati arutelud Euroopa Parlamendis,
ndukogus, Regioonide Komitees ning Euroopa Mg andus- ja Sotsiaalkomitees.

Harta e paku suurt huvi mitte ainult ELi ingtitutsioonidele, vaid ka laiemale avalikkusele:
Eurobaromeetri hiljutise kiisitluse® kohaselt soovisid kaks kolmandikku kogu ELis
vastanutest rohkem teada saada oma diguste kohta, mis on hartas sdtestatud (66 %), samuiti
tunti huvi selle vastu, kuhu p6orduda, kui tuntakse, et neid Gigusi rikutakse (65 %), ning selle
kohta, millal hartat kohaldatakse ja millal mitte (60 %).

Kéesoleva aruande eesméark on inimeste soovidele vastu tulla ning parandada nende
informeeritust seoses hartaga. Aruandes vaadatakse 18bi harta tdhusa rakendamise tagamisel
tehtud edusammud ning tOstetakse esile 2011. aastal toimunud olulisi arenguid. Lisatud
dokumendis (I) esitatakse Uksikagalikku teavet harta kohaldamise kohta kdigis ELi
institutsioonides ja liikmesriikides ning kirjeldatakse Uksikisikute ees seisvaid konkreetseid
probleeme. Eraldi lisas (I1) esitatakse naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia (2010-
2015) rakendamisel tehtud edusammud.

2. HARTA TOHUSA RAKENDAMISE EDENDAMINE

2010. aasta aruande tulemustele toetudes on komigon harta tdhusa rakendamise
edendamiseks votnud mitmeid konkreetseid meetmeid.

2.1. Pohidiguste jargimise toetamine ELis

Harta strateegia ja 2010. aasta aruande tulemusena toimus kdigis ELi institutsioonides arutelu
selle Ule, kuidas hartat inimeste jaoks t6husamaks muuta ning kuidas tagada harta jargimine

! Euroopa Liidu pohidiguste harta, ELT C 83, 30.3.2010, Ik 389-403.
2 Komigjoni teatis ,, Euroopa Liidu strateegia pdhidiguste harta rakendamiseks’, KOM(2010)573 (16plik),
kéttesaadav veebisaidil:

http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com 2010 573 en.pdf
Flash Eurobarometer 340: ,, Euroopa Liidu pdhidiguste harta’.
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kogu Gigusloome protsess véltel. Konealune komigoni kdima lukatud tegevus on andnud
juba kaesimes konkreetseid tulemusi.

Komigon on d&igusaktide ettepanekute ettevalmistamisel tGhustanud p&hidiguste
mdjuhinnangute koostamist. Enne uute Oigusaktide ettepanekute vastuvotmist koostab
komison mdjuhinnangu. Uutes pohidiguste mdjuhinnangut kasitlevates suunistes’
selgitatakse konkreetsete nédidete abil, kuidas komigjoni talitused peaksid pdhidiguste aspekte
arvesse votma. Komisjon asutas harta rakendamisega tegeleva talitustevahelise t6oriihma,
mille Ulesandeks on jagada osakondade vahel teadmisi ja kogemusi.

Komigjoni poolt ELi lennuvéjadel reisijate poolt kaasavOetavate ohtlike esemete tuvastamisel
turvaskannerite® kasutamist kasitleva 8igusakti koostamisel kasutatud |ahenemisviis on
konkreetne ndide kdnealuse poliitika positiivsest mgjust. Kdnealuse Gigusakti vastuvotmisele
eelnenud ettevalmistusetapil vOeti arvesse erinevate poliitikameetmete méju pohidigustele, et
tagada konealuse Oigusakti kokkusobivus hartaga. Turvaskannereid kasutada soovivad
liikmesriigid ja lennuvdljad peavad taitma ELi pdhidiguste kaitset kasitlevate uute eeskirjade
miinimumtingimusi. Kodige olulisem on see, et reisjatel on vdimalik turvaskanneri
kasutamisest keelduda ning sellisel juhul tuleb neid kontrollida alternatiivsete
|abivaatusmeetodite abil. Reisijaid tuleb teavitada vOimalusest turvaskanneriga |abivaatusest
keelduda, kasutatavast skanneritehnoloogiast ning selle kasutamisega seotud tingimustest.
Lisaks sellele kehtestatakse Uksikagalikud tingimused, millega tagatakse isikuandmete ja
eraelu kaitse diguse téitmine, nditeks kohustus, et turvaskannerid el séilita, kopeeri, prindi ega
taasta kujutisi. Tervisega seotud kaalutlustel on inimeste skaneerimiseks lubatud kasutada
ainult ioniseerivat kiirgust mittekasutavaid skannereid.

Komisjoni hindamisaruanne® andmete siilitamist késitlevate ELi eeskirjade’ kohta on
jarjekordne ndide pohidiguste moju tbhustatud hindamisest. Komigon réhutas kdnealuste
eeskirjade moju ettevdtjatele ja tarbijatele ning samuti nende mdju pdhidiguste ja -vabaduste
kaitsele, eriti isikuandmete kaitsele. Aruandes jouti jareldusele, et Uhelt poolt on andmete
séilitamine kasulik vahend diguskaitse tagamiseks Teiselt poolt tuvastati aruandes valdkondi,
kus tuleks tegevust tbhustada, sest andmete sSdilitamise direktiiv on litkmesriikides
ebalihtlaselt Ule voetud. Komigon peaks tagama uhtlustamise eelkdige jargmistes
konkreetsetes val dkondades: meetmed, millega tagatakse pdhidiguste ja -vabaduste jargimine,
sealhulgas andmete sdilitamise aeg, ning samuti séilitatud andmetele juurdepéésu ja
isikuandmete kaitset hdlmavad kaitsemeetmed.

Tegevugjuhised pdhidiguste arvessevotmiseks komisjoni majuhinnangute koostamisel, SEK(2011) 567
(16plik), 6.5.2011, kéttesaadav veehisaidil:

http://ec.europa.eu/justi ce/fundamental -rights/fil es/operational -guidance_en.pdf

Komigoni médrus nr 1141/2011, millega téendatakse tsiviillennundugulgestuse Uhiseid
p6histandardeid seoses turvaskannerite kasutamisega ELi lennuvéljadel, ELT L 293, 11.11.2011, |k 22—
23. Komigoni rakendusméddrus nr 1147/2011, millega nédhakse ette Ukskasalikud meetmed
lennundugjulgestuse Uhiste pdhistandardite rakendamiseks seoses turvaskannerite kasutamisega ELi
lennuvéljadel, ELT L 294, 12.11.2011, Ik 7-11.

Komisjoni aruanne , Andmete séilitamise direktiivi (direktiiv 2006/24/EU) kasitlev hindamisaruanne”,
KOM(2011) 225 16plik, kattesaadav veebisaidil:

http://ec.europa.eu/commission 2010-

2014/malmstrom/archive/20110418 data retention_evaluation_en.pdf

! Andmete siilitamise direktiivi (2006/24/EU) kohaselt peavad liikmesriigid kohustama (il dkasutatavate
elektrooniliste sideteenuste v6i Uldkasutatavate sidevorkude pakkujaid séilitama andmeliiklus- ja
asukohaandmeid kuus kuud kuni kaks aastat, et need oleksid kéttesaadavad raskete kuritegude
uurimiseks, avastamiseks ja kohtus menetlemiseks.
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Vastavalt harta strateegias selgitatule ei taga komigon mitte ainult seda, et tema ettepanekud
on hartaga kooskdlas, vaid ka seda, et liikmesriigid jargivad hartat ELi diguse rakendamisel.
Harta artikli 51 kohaselt kohaldatakse harta sétteid liikmesriikide suhtes ainult ELi Giguse
rakendamisel. Harta sétteid kohal datakse ainult ELi 6igusega seotud kiisimustes.

Parast seda, kui komigon sekkus Ungari meediaseadusega seonduvasse, kasutades acquis
jOustamiseks tdies ulatuses oma seaduslikke digusi, ndustus Ungari valitsus muutma oma
meediaseadust selliselt, et see oleks kooskOlas ELi materiaaldigusega. Korduvalt on
vadjendatud muret meediaseaduse muude sdtete suhtes, mis jaavad ELi 6&igusaktide
reguleerimisalast valjapoole. Sellistes olukordades on pohidigused siseriiklikul tasandil
tagatud siseriiklike pBhiseaduslike slisteemidega. Sellega seoses tuleks markida, et Ungari
Konstitutsioonikohtu 19. detsembri otsusega deklareeriti, et Ungari meediaseaduse teatavad
sétted piiravad pohiseadusevastaselt kirjutava ajakirjanduse vabadust®.

Komigon podras 2011. aastal erilist tdhelepanu ka Ungari uue pOhiseaduse ja selle
rakendamisega seotud muutustele, kuivord need on seotud ELi Gigust hdlmavate
kisimustega. Euroopa Parlamendi juunikuisel tdiskogu istungil réhutas komigon, et iga
liikmesriigi pdhiseadus peaks peegeldama selliseid Euroopa vaartus nagu vabadus,
demokraatia, vordsus, digusriik, inimvaarikus ja inimoiguste, sealhulgas vahemuste hulka
kuuluvate isikute 6iguste ilma diskrimineerimiseta austamine vastavalt aluslepingu artiklile 2,
ning nendega kooskdlas olema. Detsembris véjendas komigon muret seoses ELi Giguse
véimalike rikkumistega Sigusakti eelndu teatavates sitetes’. Ungari ametiasutused vétsid
kdnealuse Oigusakti vastu, arvestamata komisjoni tOstatatud OGiguslikke kisimusi. Sellest
tulenevalt otsustas komigon aluslepingute téitmise jérelevalve eest vastutgana votta
meetmeid Ungari Oigusakti mitme uue sdtte suhtes. Konealused sétted kéasitlesid
andmekaitseasutuse sOltumatust ning kohtunike, prokurdride ja notarite kohustusliku
pensioniea diskrimineerivat mdju. Komigon saatis ka ametliku kirja, milles ndudis téiendavat
teavet uute Oigusaktide teatavate aspektide kohta, mis vOivad mdjutada kohtusiisteemi
sBltumatust™®.

Euroopa Parlament téitis hartas sétestatud diguste ja vabaduste edendamisel olulist rolli.
Euroopa Parlament pdoras erilist tdhelepanu olukorrale Ungaris seoses meediavabaduse ja
pluralismiga™ ning samuti seoses Ungari uue pdhiseaduse ja selle rakendamisega'®. Euroopa
Parlament véttis 16. veebruaril 2012 vastu resolutsiooni,™ milles kutsus Ungari valitsust tles

Asepresident Kroes on véljendanud oma muret nii kirjades Ungari ametiasutustele kui ka kahepool setel
kohtumistel justiitsministeeriumi esindagjatega. Ungari Konstitutsioonikohtu otsus, 19. detsember 2011,
1746/B/2010, kéttesaadav veebisaidil: www.mkab.hu/admin/datal/file/1146 1746 10.pdf
Asepresident Reding saatis 12. detsembril kirja Ungari justiitsministrile. Asepresident Kroes ja
asepresident Rehn saatsid samuti kirjad, mis kasitlesid vastavalt meediakanalite paljusust ja Ungari
keskpanga sdltumatust.
10 Pressiteade, 17. jaanuar 2012 (1P 12/24), kéttesaadav veebisaidil:
http://europa.eulrapid/pressRd easesAction.do?reference=| PI12/24& format=HTML & aged=0& lanquage=ET& quiL a
nguage=fr
n Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2011. aasta resolutsioon Ungari meediaseaduse kohta, kéttesaadav
veehisaidil:
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOC+XML+VO//EN
12 Ungari lébivaadatud pBhiseadust késitlev 5. juuli 2011. aasta resolutsioon, kéttesaadav veebisaidil:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+0+DOC+XML+VO/EN
16. veebruari 2012. aasta resolutsioon hiljutise poliitilise arengu kohta Ungaris, kattesaadav veebisaidil:
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téitma Euroopa Komisoni, Euroopa Noukogu ja Veneetsia komigoni soovitusi, markusi ja
ndudmisi. Resolutsiooniga kutsuti Euroopa Komigoni kui aluslepingute téitmise
jardlevalvgiat Ules tdhelepanelikult jdlgima kbnealuste seaduste voimalikku muutmist ja
rakendamist ning nende vormi ja sisu kokkusobivust ELi aluslepingutega.

Tegutsedes kaasseadusandjana, rohutas Euroopa Parlament ELi uute 6igusaktide ettepanekute
pohidiguste mdddet. Naiteks kiitis Euroopa Parlament heaks komigjoni ettepaneku muuta
kvalifikatsioonidirektiivi, millega tbhustatakse pagulastele ja ELis tdiendava kaitse sagjatele
antud Gigusi (harta artiklid 18 ja 19), ning tagas hiljuti vastu v8etud ihtse loa direktiivi®*
raames sotsi aal i guste kehtivuse |aienemise voortootajatele.

NOukogu tegi harta strateegia jarelmeetmete vOtmiseks markimisvédrseid jOupingutusi
eelkdige oma kaasseadusandja rolliga seoses. NOukogu tunnistas, et tal on harta t6husa
rakendamise tagamisel téita oluline roll ning kohustus tagama, et komigjoni seadusandlikesse
algatustesse  muudatusettepanekuid tegevad vOi enda seadusandlikke algatusi esitavad
liikmesriigid hindavad nende m&ju p&hidigustele™. Néukogu taaskinnitas, et iga institutsioon
peab oma ettepanekute ja muudatuste mdju ise hindama. Sellega seoses kohustus néukogu
kooskdlas paremat 6igusloomet kasitleva institutsioonidevahelise kokkuleppega™® hindama
oma muudatuste mdju pohidigustele. Konealune kohustus on julgustav muutus ndukogu
tegevuguhistes, milles siiani e nahtud harta tingimuste taitmise tagamiseks ette erilis
menetlusi. Selleks koostas néukogu komisjoni eeskujul suunised,’” mille abil tuvastada
pdhidigus kasitlevad probleemid, mis tekivad nbukogu etteval mistavates organites toimuvate
arutelude kéigus, ning leida neile lahendus. NGukogu esitas ka kokkuvdtte harta kohal damist
késitlevate meetmete kohta'®.

Juba on mérgata harta mgju nii litkmesriikide kui ka ELi tasandi kohtusiisteemile. Euroopa
Liidu Kohus on oma otsustes hakanud Uha enam hartale osutama: kohtuotsuste arv, mille
pbhjendustes tsiteeriti hartat, suurenes 2010. aastaga vorreldes 50 %, 27-I1t 42-le. Ka
liikmesriikide kohtud on Euroopa Kohtule kiisimuste esitamisel (eelotsuste gjal) hakanud tha
enam hartale osutama: 2011. aastal suurenes selliste juhtude arv 2010. aastaga vOrreldes
50 %, 18-It 27-le. Liikmesriikide kohtud on Euroopa Kohtule edastanud huvitavaid kiisimusi,
mis kasitlevad nditeks seda, millist mdju avaldab Gigus tbhusale Giguskaitsevahendile ja
oiglasele kohtulikule arutamisele ELi kodanike vastu suunatud véljasaatmismenetlustes, mis
toetuvad tundlikule julgeolekuteabele, mida ametiasutused e soovi avalikul arutelul

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP// TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+VO/ET
14 Direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele liikmesriigis elamist ja téotamist véimaldava tihtse
loa taotlemise Uhtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt
tootajate Uhiste Giguste kohta, ELT L 343, 23.12.2011, Ik 1-9.
Noéukogu jareldused Euroopa Liidu Ndukogu rolli kohta Euroopa Liidu pdhidiguste harta tdhusa
rakendamise tagamisel, 25.2.2011, kéttesaadav veebisaidil:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/119464. pdf
16 I nstitutsi oonidevaheline kokkul epe parema 8igusloome kohta, ELT C 31.12.2003, |k 1-5.
v Suunised ndukogu ettevalmistavates organites pohidigustele vastavuse kontrollimiseks voetavate
metodol oogiliste etappide kohta, 19.5.2001, kéttesaadav veebisaidil:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11. pdf
Noukogu jéreldused ndukogu meetmete ja algatuste kohta Euroopa Liidu p&hidiguste harta
rakendami seks, 23.5.2011, kéttesaadav veebisaidil:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/genaff/122181. pdf
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paljastada’®. Teine kiisimus on seotud sellise olulise teemaga nagu liikmesriikide p&hidiguste
jaELi pdhidiguste vaheline seos Euroopa vahistamismaéruse kohal damise kontekstis™.

Euroopa Kohus on teinud mitu potrdelise téhtsusega otsust, mis sisaldavad viidet hartale.
Naiteks kohtuasias Test-Achats tunnistas kohus kehtetuks ELi soolise vorddiguslikkuse
alastes Oigusaktides satestatud erandi, mis voimaldas kindlustusandjatel kindlustusmaksete ja
hilvitiste arvutamisel meestel ja naistel vahet teha®’. Nimetatud erandi puhul l€iti, et see e ole
kooskdlas koOnealuses Gigusaktis sdtestatud meeste ja naiste Uhtsel kohtlemisel pdhineva
hinnakujundusega ning on seega vastuolus ka hartaga. Kohtuotsuse jarel koostas komigjon
suunised, mis kasitlesid soolist vorddiguslikkust kasitlevate ELi digusaktide kohaldamist
kindlustuse suhtes”.

Kohus tegi 2011. aasta |6pus poordelise tdhtsusega otsuse, mis kéasitles Dublini maaruse
rakendamist. Konealuse madrusega madratakse kindlaks liikmesriik, kes vastutab
varjupaigataotluse  hindamise eest ELis®. Kohus rdhutas, et liikmesriigid on
varjupaigataotiuse ldbivaatgja kindlaksméddramisel kohustatud jargima harta sétteid.
Liikmesriigid e tohi saata varjupaigataotigjat teise liikmesriiki, mille kohta neile e saa olla
teadmata, et varjupaigamenetluses ja varjupaigataotigjate vastuvotutingimustes esinevad
susteemsed puudused annavad tOsist alust arvata, et varjupaigataotlejal tekib reaalne oht saada
koheldud ebainimlikult vOi alandavalt. K&esoleva aruande | lisas esitatakse mitu olulist
kohtuotsust, milles on nditeks selgitatud internetikeskkonnas intellektuaalomandiGiguste ja
muude pohidiguste (naiteks ettevdtiusvabadus ja isikuandmete kaitse) kaitse vahelis
seoseid,® osutatud inimvadrikusele seoses terapeutilise kloonimise kaigus loodud
inimembriiote patenteeritavusega®™ v&i analliisitud vanuse ausel vérdse kohtlemise
pdhimétet 1biraakimiste pidamise ja kollektiivlepingute sdlmimise 6iguse val guses’.

2.2. ELisnaiste ja meeste vahelise vorddigusikkuse edendamine

Lisaks komisjoni naiste ja meeste vorddigusiikkuse strateegide (2010-2015)* véttis
néukogu vastu Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakti®. Strateegiaga ,Euroopa 2020
kindlas seose olles taaskinnitatakse paktis ELi kohustust kaotada naiste ja meeste erinev
kohtlemine t66turul, hariduses ja sotsiaalkaitses, edendada naiste ja meeste t66- ja pereelu
paremat tasakaalu ning voidelda naistevastase vagivalla kbikide vormide vastu. Paktis
korratakse samuti, kui téhtis on soolise vorddigusikkuse mddtme lisamine koikidesse
poliitikavaldkondadesse, sealhulgas ELi vélistegevusse. Paktis tOstetakse ka esile t6o- ja
pereelu Uhitamist kui eeltingimust vordsuseks seoses to6turul osalemisega: |astehoiuteenuste

9 Euroopa Kohus, kohtuasi C-300/11, ZZ vs. Secretary of Sate for the Home Department, 17.6.2011.

20 Euroopa Kohus, kohtuasi C-399/11, Sefano Melloni,1.10.2011.

2 Euroopa Kohus, kohtuasi C-236/09, Test-Achats, 30.4.2011.

2 Suunised ndukogu direktiivi 2004/113/EU kohaldamise kohta kindlustuse valdkonnas Euroopa Liidu
K ohtu otsuse pdhjal kohtuasjas C-236/09 (Test-Achats), ELT C 11, 13.1.2012, Ik 1-11.

23 Euroopa Kohus, liidetud kohtuasiad C-411/10 ja C-493/10, N.S. vs. Secretary of Sate for the Home
Department ja M.E. e.a. v Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011.

24 Euroopa Kohus, kohtuasi C-70/10, Scarlet vs. SABAM, 24.11.2011.

2 Euroopa Kohus, C-34/10, Briistle vs. Greenpeace, 18.10.2011.

2 Liidetud kohtuasjad C-297/10 ja C-298/10, Hennings ja Land Berlin.

2 Komisoni teatis , Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia 2010-2015", KOM(2010) 491 (Iplik),
kéttesaadav veebisaidil:

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:ET:PDF
N6ukogu jareldused Euroopa soolise vorddiguslikkuse pakti kohta g avahemikuks 2011-2020,
7.3.2011, kéttesaadav veebisaidil:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/| sa/119628.pdf
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arendamisel ja isade poolt vanemapuhkuse véljavotmisel on positiivne mdju pohiliste
|apsehool dajate (kelleks tavaliselt on naised) toohdivele®.

Kooskdlas naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia raames voetud kohustustega edendada
vOrdbiguslikkust otsuste tegemisel ning selleks, et parandada soolist tasakaalustatust
eraettevotjate juhtivtootajate hulgas, kutsus komison ELi kdiki borsil noteeritud ettevotjaid
ules kirjutama alla lubadusel e suurendada naiste osalust ettevétete juhatuses ning kujundama
vélja vahendid juhtivatel ametikohtadel to6tavate naiste arvu suurendamiseks™. Eesmérk on
saavutada 2015. aastaks olukord, kus Euroopa suuremate borsil noteeritud ettevotjate
juhatuste litkmetest 30 % on naised ning 2020. aastal oleks naiste osakaal juba 40 %.

K omisjon véttis vastu jargmist ELi mitmeaastast finantsraamistikku (2014—2020)* kasitlevad
seadusandlikud ettepanekud. P8hidiguste ja kodakondsuse™ programmiga edendatakse ja
kaitstakse inimeste digusi ja mittediskrimineerimise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse
pohimatteid. Lisaks sellele keskendub spetsiaal selt soolise vorddiguslikkuse kiisimustele ELis
t6ohdive ja sotsiaalpoliitika toetamiseks loodud uus Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programm®,

Strateegia , Euroopa 2020” raames on komisjon esitanud liikmesriikidele soovitusi, mis
kasitlevad soolist palgal6het, lapsehoidu ja |eibkonna teises pal gasaajas tdotamise vastu huvi
tundmise suurendamist, et tugevdada naiste olukorda to6turul ning tdsta 2020. aastaks 2064
aastaste naiste ja meeste toohdivemaar 75 %-le. Liitkmesriigid, kus véga erineva suurusega
sissetulekutega perede vOi Uheainsa tuluallikaga perede maksustamine on soodsam, e ole
majanduslikus mottes tbhusad. Nii kinnistatakse majapidamismudelit, kus Uks liige to6tab
téisgjaga (traditsiooniliselt mees) ja teine osalise tOGajaga (traditsiooniliselt naine), mille
tulemuseks on inimestesse ja eelkdige naistesse tehtud kapitaliinvesteeringute alakasutamine.
Maksu- ja sotsiaal abististeemides tootamise stiimuleid vahendavate toetuste kaotamine ning
lastehoiu- ja eakate hooldeteenuste véljatbotamine suurendaks naiste osalemist t60hdives
kogu nende elutsiikli valtel ning tagaks nende majandusliku soltumatuse.

2.3. K odanike toetamine nende diguste kasutamisel

Komigjon on veendunud, et kodanike teavitamine harta kohal damisest ning sellest, kelle poole
poorduda, kui nende digus rikutakse, nduab téiendavaid joupingutusi. Eurobaromeetri
hiljutine kiisitlus™ paljastas, et kuigi harta alane tildine teadlikkus on tBusuteel (64 % 2012.
aastal vorreldes 48 % 2007. aastal), teadis véga vahe vastanuid, mis harta tegelikult on (11 %)
ja millal seda kohaldatakse (14 %). Suurim segadus on seotud klsimusega, kas hartat

2 N&ukogu jéreldused, mis kasitlevad t66- ja pereelu tihitamist demograafiliste muutuste kontekstis,

17.6.2011, kéttesaadav veebisaidil :
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/l sal122875.pdf

%0 L ubadus suurendada naiste osalust ettevdtete juhatuses, kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/reding/pdf/p_et.pdf

3 Teave ELi finantsraamistiku (2014-2020) kohta on kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 en.cfm

2 Ettepanek: maérus, millega kehtestatakse ajavahemikuks 2014-2020 6iguste ja kodakondsuse

programm, KOM (2011) 758 (16plik), kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/1_en act partl v5 frc_en.pdf

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu mé&rus Euroopa Liidu sotsiaalsete muutuste ja
innovatsiooni programmi kehtestamise kohta, KOM (2011) 609 (16plik), kéttesaadav veebisaidil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0609:ET:NOT

Flash Eurobarometer nr 340; ,, Euroopa Liidu p&hidiguste harta’.
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kohaldatakse liikmesriikide kdigi meetmete suhtes, sealhulgas riigi padevusse kuuluvate
kisimuste suhtes. Hartat kdigi klsimuste suhtes e kohaldata, kuid enam kui pooled
vastanutest (55 %) olid arvamusel, et seda tehakse. Lisaks sellele oli peaaegu veerand
vastanutest (24 %) arvamusel, et on vale, et hartat kohaldatakse liikmesriikide suhtes ainult
sis, kui need rakendavad ELi Gigusakte, misillustreerib ilmekalt inimeste segadust.

Kusitlusest selgus ka, et esimene koht, kuhu vastanud oma diguste rikkumisel pdorduksid, on
siseriiklikud kohtud (21 %), millele jargnesid ombudsman / sdltumatud asutused (20 %), ELi
institutsioonid (19 %) ja kohalik politsei (19 %). See néitab, et paljude inimeste arvates on
ELi institutsoonidel samasugused kahju htvitamise funktsioonid kui siseriiklikel
kohtutel vai siseriiklikel inimdigustega tegelevatel asutustel.

Komigoni kogutud andmed heidavad tdiendavat valgust inimeste seas sageli levinud
vaararusaamale ELi institutsioonide rollist pdhidiguste valdkonnas. Kodanike poolt 2011.
aastal komigjonile saadetud pdhidigusi késitlenud kirjad hdlmasid 55 % juhtudest kisimusi,
mis e kuulunud ELi padevusse. Hartaga el anta ELile Uldpadevust sekkuda iga kord, kui
siseriiklikud ametiasutused on toime pannud pohidiguste rikkumisi. PBhidiguste hartat
kohaldatakse liikmesriikide suhtes Uksnes ELi 6Giguse rakendamisel. Liikmesriikidel on
ulatuslikud pdhidiguste alased riiklikud eeskirjad, mille téitmise tagavad riiklikud kohtud™®.

Komigjon tuletab meelde, et ELi institutsioonid ja asutused (eelkdige Euroopa Ombudsman)
ja litkmesriikide riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused vastutavad Uhiselt
kodanike teavitamise eest kisimustes, mis kasitlevad hartat ja seda, kelle poole Giguste
rikkumisel hlvitise saamiseks pddrduda. Komigon avas Euroopa e-diguskeskkonna
portaalis® koostdos liikmesriikidega uued pdhidigustele pithendatud |ehekiiljed. K&nealuses
portaalis antakse teavet selle kohta, kelle poole kaebusega p6drduda, kui kodanik tunneb, et
tema pohidigusi on rikutud. Portaalis antakse teavet siseriiklike kohtute ja pdhidigustega
seotud kaebustega tegelevate ametiasutuste kohta, nagu riiklikud ombudsmanid, riiklikud
inimd&iguste ja vorddiguslikkusega tegelevad institutsioonid jne.

Komigon on otsustanud aidata kodanikel kasutada oma digusi mitmetasandilise koost06
kaudu, kus osalevad kéik ELi ja liikmesriikide tasandi osalejad. Liikmesriikide erinevate
institutsioonide vahel on vaja tihedamat koostodd, mis lisaks kohtustisteemi pdhillesandele
pohidiguste kaitsel tegeleks ka pohidiguste rikkumise Ule kaebavate kodanike kaebuste
|&bivaatamisega. Komigion kutsus 6. oktoobril 2011. aastal esmakordselt Euroopa Parlamendi
petitsioonikomigoniga Uhiselt korraldatud seminariks kokku vorddiguslikkusega tegelevad
asutused, ombudsmanid, lasteombudsmanid, Euroopa Liidu ja riiklikud inim&igustega
tegelevad asutused. Seminar keskendus sellele, kuidas kdnealused asutused peaksid
pohidiguste rikkumisi késitlevaid kaebus praktikas |abi vaatama. Mitmetasandiline dialoog
jatkub eesmérgiga jagada kogemusi, mis on seotud harta rakendamisega ning samuti Uhiste
probleemidega, mis seisavad kOnealuste ametiasutuste ees seoses nende péadevuse,
sbltumatuse ja tdhususega. Dialoogi raames uuritakse eelkdige voimalusi, kuidas julgustada
iga asutust kehtestama kasutajasobralikud kaebuste vastuvoetavuse kriteeriumid, mis
vOimaldaksid kaebuse esitgja hinnata, kas on tbendoline, et agaomane asutus hakkab tema
kaebust arutama. Sarnased sUsteemid on juba véga kasulikuks osutunud Euroopa
Ombudsmani puhul, kes on koostanud oma veebisaidil kdigis 23 ELi ametlikus keeles

® Isegi Ameerika Uhendriikide Giguste deklaratsiooni kohaldati esialgu vaid foderaalsel tasandil.

Euroopa e-0iguskeskkonna portaal, kéttesaadav aadressil: https.//e-
justi ce.europa.eu/home.do?action=home
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interaktiivsed suunised, mis aitavad kodanikel kiiresti tuvastada kOige asakohasema
ametiasutuse, kelle poole halduslikku omavoli kasitleva kaebusega pdorduda. 2011. aastal oli
kdnealuste interaktiivsete suuniste abil voimalik vastata 80 % tehtud péringutest (22 000).
Kaebuste tarbeks kasutajasdbralike vastuvdetavuse kriteeriumide kehtestamisel ELi
pohidiguste ametiga tehtav koostéd on vaga oluline, kuna pdhidiguste amet kavatseb luua
kasutgjastbralikud vahendid, mis annavad kodanikele suuniseid, kui nad soovivad esitada
nende pdhidiguste rikkumisi kasitlevaid kaebusi.

3. 2011. AASTA KOIGE OLULISEMAD ARENGUD

Komigon on jérginud harta ELi Oiguse erinevates valdkondades tbhusa rakendamise
tagamisel ranget joont. Kéesoleva aruande lisas esitatakse harta kohaldamise kohta néiteid,
mis hdlmavad harta kuues jaotises (vaérikus, vabadused, vordsus, solidaarsus, kodanike
Oigused ja Gigusemdistmine) kasitletud digusi, sealhulgas olulis meetmeid 2012. aasta
esitatavate, andmekaitset kasitlevate uute ELi eeskirjade koostamise kohta.

Véjaspool kéesoleva aruande teemavaldkonda kuulub ELi prioriteetide hulka ka inimdiguste
edendamine kolmandates riikides. Komigon ning liidu vélisagade ja julgeolekupoliitika
kdrge esindagja taaskinnitasid kdnealust tdsiagia 12. detsembril 2011 vastu véetud Uhisteatises
,InimBiguste ja demokraatia tulemuslikum edendamine vélistegevuse raames’’ ning samuii
kahes ELi arengupoliitikat kasitlenud teatises®. Inimdiguste kaitsmine on ka tks ELi
lalenemisprotsessi peamisi prioriteete, mille jargimist tShustatakse Uhinemislébirédkimiste
véltel.

Liitkmesriigid peavad ELi OGigusaktide rakendamisel |8htuma hartast. Siiski @ ole harta
rakendamise t6hususe tagamiseks tehtud jéupingutuste kohta veel piisavalt teavet. Komigjon
kavatseb oma tulevastes aastaaruannetes harta kohaldamisel tehtud edusamme paremini
dokumenteerida.

3.1. Kodanike vaba liikumise 8iguse j Gustamise taashoogustamine

ELi sees toimuv isikute lilkumine on vadheneva elanikkonna ja oluliselt tasakaalust véljas
pakkumise ja ndudlusega t66turuga Euroopas peamiseks majanduskasvu elavdajaks. Samal
gal on tudengite, turistide, tootajate ja nende perekonnaliikmete liikmesriikide vahel vaba
litkumine Uks peamisi Euroopa saavutusi ning vastastikune austus, avatus ja sallivus on uks
Euroopa Liidu vaartuste praktiliss véljendusi. Seetbttu on komison jérginud ranget
jéustamispoliitikat, et saavutada vaba liikumist késitlevate ELi eeskirjade™ téielik ja
korrektne UlevGtmine ning kohaldamine kogu Euroopa Liidus. Koénealuse poliitika

37 Euroopa Komigioni ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kérge esindaja Uhisteatis ,, Inimdiguste ja

demokraatia tulemuslikum edendamine vélistegevuse raames’, 12.12.2011, KOM(2011) 886 (I8plik),
kéttesaadav veebisaidil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:ET:PDF.

8 Komigjoni teatis ,, Muutuste kava ELi arengupoliitika mdju suurendamiseks’, KOM(2011)637 (18plik);
Komigoni teatis , Tulevane ldhenemisviis kolmandatele riikidele antavale ELi eelarvetoetusele”,
KOM(2011) 638(16plik), kéttesaadav veehisaidil:
http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0637:FIN:ET:PDF.
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-ai d/budget-
support/documents/future eu budget support_en.pdf

% Direktiiv 2004/38/EU, mis késitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja
elada vabalt liikmesriikide territooriumil, ELT L 158, 30.4.2004, |k 77-123.
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tulemusena muutis enamik litkmesriike oma Gigusakte voi teatasid nad kavatsusest seda teha.
Komigon jétkas t66d Ulejdanud riikidega, et leida lahendus veel lahendamata kiisimustele,
vagaduse korral naiteks rikkumismenetluste algatamise abil.

Samal gja jalgis komigon rangelt, et oleks tagatud mittediskrimineerimise p&himdtte ning
muude vaba liikumist kasitlevates ELi eeskirjades sdtestatud meetmete ELi kodanike huvides
jargimine liikmesriikide poolt. Sellega seoses véljendas komigon muret Madalmaade
valitsuse t66j0u rande kohta teatatud plaanide tle ning komigon jétkab dialoogi liikmesriigi
asjaomaste ametiasutustega, et tagada kdigi voimalike vbetavate meetmete kokkusobivus ELIi
digusega.

Prantsusmaa konstitutsioonikohus véttis 2011. aasta mértsis vastu otsuse, mis kasitles
ebaseaduslike kogukondade véjasaatmist’®. Kénealust probleemi e lahendatud komisjoni
2010. aasta sekkumisega®, kuna sellised véljasaatmised ei hdlma ELi kodanike teatavast
litkmesriigist valjasaatmist ning seetbttu e kéasitle Gigust vabale litkumisele. Kohus kuulutas
pohiseadusevastaseks teatavad digusikud sdtted, mis vBimaldavad ametiasutustel teostada
kiireloomulis véljasaatmisi mis tahes ajahetkel aastas, ilma Uksikisikute isiklikke vOi
perekondlikke agaolusid arvestamata. Kdnealune otsus kinnitab, et juhul, kui ELi 8igust ei
kohaldata, jBustatakse pShidigusi siseriiklikul tasandil eelkdige kohtute kaudul.

2011. aasta mais pidas komigon intensiivset dialoogi Taani valitsusega, kes kavatses
kehtestada tohustatud EL i-sisesed piirikontrolli meetmed. 2011. aasta oktoobris teatas Taani
valitsus, et e viia oma plaane €ellu ning tollikontrolli rakendatakse kooskdlas vaba liikumist
kasitlevate ELi eeskirjade ja Schengeni acquis ga.

Komigion vottis Taani ametiasutustega Uhendust ka seoses muudatustega Taani valismaal aste
seaduses, mis joustusid 2011. aasta juulis. Muudatuste eesmérk oli kehtestada vélismaalaste,
sealhulgas ELi kodanike véljasaatmisele rangemad eeskirjad. Kdnealused muudatused
tekitavad tOsist muret seoses nende kokkusobivusega vaba litkumise direktiiviga. Komison el
kohku tagasi talle aluslepinguga antud volituste kasutamise eest, kui Taani vastus osutub
ebapiisavaks.

3.2. L aste Biguste edendamine

Komisjon véttis 2011. aasta veebruaris vastu lapse igusi kasitleva ELi tegevuskava®. ELi
tegevuskava eesmérk on luua olukord, kus gavahemikku 2011-2014 hdlmava tervikliku
meetmekava kaudu jargitakse praktikas hartas ja URO lapse Giguste konventsioonis sitestatud
lapse Gigusi. ELi tegevuskavas maarati kindlaks 11 konkreetset meedet, mis aitavad kaasa
lapse Oiguste tbhusale rakendamisele ja kaitsele. Konealuse tervikliku lapse Oiguste
kasitlusviiss raames peab komigon esmatdhtsaks jOupingutusi, millega tagatakse
kohtustisteemi kohandamine lastele sobilikuks ja lapsestbralikumaks. Komigon maaras
kindlaks ka haavatavas olukorras olevate laste kaitsega seotud prioriteedid ning prioriteedid,
millega tagatakse lapse Gigused ELi valismeetmete raames. Lisaks sellele 161 komigion laste

Prantsusmaa konstitutsioonikohtu 10. mértsi 2011. aasta otsus nr 2011-625 DC, kéttesaadav veebisaidil:
http://www.conseil-constitutionnel .fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/downl 0ad/2011625D Cen2010625dc.pdf

Vt komisjoni 2010. aasta aruanne harta kohal damise kohta, 1k 10, kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/justi ce/fundamental -rights/files/annual_report 2010 et.pdf

Komigoni teatis ,Lapse Gigusi kasitlev ELi tegevuskava,” KOM(2011) 60 (I6plik), kéttesaadav
veebisaidil: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011DC0060:et:NOT
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jaoks portaali (Kid's Corner),”® mis sisaldab lapsesdbralikke tekste, mange ning viktoriine,
mis osana k&esolevast programmist teavitavad lapsi nende digustest.

EL vottis vastu laste seksuaalse kuritarvitamise ja &rakasutamise ning lastepor no vastast
viitlust kasitlevad uued eeskirjad,” et lihtsustada erinevates valdkondades laste vastu
suunatud Kkuritegude vastast voitlust. Uute eeskirjadega kriminaliseeritakse seksuaalse
kuritarvitamise ja drakasutamise paljud vormid. See hdlmab uusi nahtusi, mille levikule aitab
kaasa internet ja mille hulka kuuluvad néiteks lastega seksuaalsuhte eesmérgil kontakti
otsimine, laste kuritarvitamist kujutavate materjalide filmimine veebikaameraga ja nende
vaatamine veebis.

Komigon jétkas kadunud voi rodvitud laste aitamiseks ettendhtud vahendite loomise ja
toimimise toetamist. Selleks on eelkdige loodud kadunud laste ja kadunud lastest teavitamise
susteemide jaoks mdeldud teabeliin 116 000. K&nealuse teabeliini toimimiseks ja ELis
lalema tuntuse saavutamiseks peavad testavad liikmesriigid®tegema kooskdlastatud
jOupingutusi. Komisjon jétkab t66d kdneal use eesmérgi saavutamise nimel.

Rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke kiismusi kasitleva Haagi konventsiooni“
joustumine Venemaal ning Jagpani konventsiooniga thinemiseks voetud sammud on olulised
arengud, mis aitavad roovi korral kaasa laste kaitsele ELis. Komigon esitas ettepanekud,
millega tagada, et EL ja viimastel aastatel konventsiooniga tihinenud kolmandad riigid®
kohaldavad konventsiooni Uhetaoliselt.

3.3 Ohvrite Giguste ja menetlusdiguste tdhustamine

Komigon esitas uute digusaktide ettepanekud, mille eesmérk on tagada ohvrile, et temasse
suhtutakse lugupidavalt ja et austatakse tema inimvaarikust ning et ta saab kaitset ja tuge
oma fudsilise puutumatuse ja vara séilitamiseks ning talle tagatakse 6iguskaitse ja htivitamine.
Kavandatud uutes eeskirjades®® pooratakse asjakohast tshelepanu sellistele erivajadustega
ohvritele nagu lapsed. Lisaks sellele on komigon késitlenud végivala ohvrite (néditeks
koduvéagivalla ohvrid) kaitsmist selle eest, et kui nad reisivad ELis, e saaks kurjategija neile
rohkem liiga teha®. Uute eeskirjadega tagatakse ka seda, et kaitseSigust ei kahjustata
Inimkaubanduse tokestamist ja selle vastast voitlust késitlevas direktiivis sitestatakse ohvrite

3 Kéttesaadav veebisaidil: http://europa.eu/kids-corner/index_et.htm

Direktiiv, mis késitleb laste seksuaal se kuritarvitamise ja &rakasutamise ning lasteporno vastast vaitlust
jamis asendab nGukogu raamotsuse 2004/68/JSK, kéttesaadav veebisaidil:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/pe00/pe00051.enl 1. pdf

® Austria, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi Vabariik, Soome, lirimaa, Léti, Leedu, Luksemburg ja Rootsi e ole
kdnealust teabeliini veel avanud.

6 Rahvusvahelise lapserddvi tsiviildiguslikke klsimusi késitlev 25. oktoobri 1980. aasta Haagi
konventsioon, kéttesaadav veebisaidil:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text& cid=24

Z; Albaania, Andorra, Armeenia, Gabon, Maroko, Venemaa, Seisellid ja Singapur.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv, millega kehtestatakse kuriteoohvrite 8iguste ning
neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded (KOM (2011) 275), kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs'com 2011 275 en.pdf

Komigjoni teatis ,Ohvrite diguste tugevdamine ELis’, KOM(2011) 274 I6plik, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 274 en.pdf

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus tsiviilagades kohaldatavate kaitsemeetmete
vastastikuse tunnustamise kohta, KOM(2011) 276, kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 276 en.pdf
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mitmesugused digused kriminaalmenetluse raames, sealhulgas Gigused, mis kasitlevad
ohvriabi jatoetust inimkaubanduse ohvriks langenud lastele™.

Suuri edusamme on tehtud kahtlusaluste menetlusdiguste téhustamist késitleva komigoni
ettepaneku vastuvdtmise saavutamiseks. Euroopa Parlament ja néukogu vétsid vastu uued
eeskirjad, millega tagatakse, et kriminaalkuriteos kahtlustatavaid isikuid teavitatakse nende
digustest neile arusaadavas keeles. Kaiki kinnipeetuid tuleb teavitada nende digsustest,
esitades neile diguste deklaratsiooni. Komigion esitas ka ettepaneku uute eeskirjade kohta,
millega kindlustatakse muu hulgas digus kaitgale alates politsel Ulekuulamise esimesest
etapist ning kogu kriminaalmenetluse kaigus™. Komisjon agatas ELis kinnipidamisega
seotud kisimusi kasitleva avaliku arutelu, et uurida vBimalus kehtestada kogu ELis
samasugused kaitsenduded™.

34. Ksenofoobse jarassistliku vaenu Shutamise vastane voitlus

Euroopa Parlament véljendas muret ksenofoobse ja rassistliku vaenu Shutamise ja sellega
seotud kuritegevuse korduva esilekerkimise péarast ELi liikmesriikides. ELi Pohidiguste
Ameti 2011. aasta aruande kohaselt ,,12 liikmesriigist, kes avaldavad rassistlike kuritegude
kohta uute suundumuste analliisimiseks piisavalt kriminaalGigusealaseid andmeid, 10
lilkmesriigis taheldati  ajavahemikus 20002009 rassistlike kuritegude arvus

kasvutendentsi” >3,

Vastusena Euroopa Parlamendis esile tostetud probleemidele taaskinnitas komigon, et on
kindalt vastu ksenofoobia ja rassismi mis tahes vormis ilmingutele. Komigjon tuletas
meelde, et ametiasutused peavad sellise kaitumise tihehdal selt hukka mdistma ning selle vastu
voitlema. Igasugune vaide, mille kéigus seostatakse teatav rahvus Kkuritegevusega,
habimargistab kbnealust rahvust ning kitab Ules ksenofoobset k&tumist, mis on seet6ttu
vastuolus ELi aluseks olevate inimvaarikuse, vordsuse ja pohidiguste pdhimotetega.

Komigon on otsustanud tagada siseriiklike Oigusaktide kokkusobivuse rassistliku ja
ksenofoobse vaenu ohutamist ja sellega seotud kuritegevust keelavate ELI
Gigusaktidega™. Aasta |8puks esitasid 22 liikmesriiki komisjonile rassistliku ja ksenofoobse
vaenu Shutamise Karistamist kasitlevad digusaktid. Uhtegi markust oma rakendusmeetmete
kohta el esitanud komigonile Belgia, Eesti, Kreeka, Hispaania ja Poola. Komigon esitab
kdneal uste mérkuste kohta oma hinnangu 2012. aastal, et kontrollida siseriiklike 6igusaktide
kokkusobivust ELi Gigusega. Komigoni eesmérk on tdiendada seda liikmesriikide vahelise
korrapérase dialoogiga, mis kéasitleb néiteks rassistlike veebisaitide kaudu rassismi ja vaenu

%0 Direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja selle vastast véitlust ning

inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK, ELT L 101,
15.4.2011, Ik 1-11.

Ettepanek: direktiiv, mis kasitleb kriminaalmenetluse kaigus digust kaitgale ja Gigust teatada
Kinnipidamisest, KOM(2011) 326, kattesaadav veebisaidil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:ET:PDF.

Roheline raamat ,, V astastikuse usalduse tugevdamine Euroopa digusruumi vastu — roheline raamat ELi
kriminaal 6iguse kohaldamisest kinnipidamise valdkonnas’, KOM(2011) 327, kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com 2011 327 en.pdf

53 ELi Pohidiguste Amet, ,PBhiGigused: probleemid ja saavutused 2010. aastal”, juuni 2011, |k 127.
Kéttesaadav veebisaidil: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/annual -report-2011 _EN.pdf
N6éukogu raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide jailmingute vastu vaitlemise
kohta kriminaal diguse vahenditega, ELT L 328, 6.12.2008, |k 55-58.
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Ohutamise organiseeritud propageerimise jarelevalvet, et tbhustada selliste néhtuste Uhist
anallilsi ja sellest teavitamist, eelkdige juhul, kui neil on piiritlene mdode.

Rassilise voi etnilise péritolu alusel toimuv diskrimineerimine on ELi diguse kohaselt
keelatud ning komisjon on kohustunud tagama, et liikmesriigid jargivad seda pohimdtet. Nelja
litkmesriigi suhtes |18petati 6igusnormide mittetéitmist kasitlevad menetlused, kuna nad viisid
oma siseriiklikud digusaktid ELi Gigusega vastavusse. Komigjon jétkab jéupingutusi kolme
liikmesriigi suhtes, kelle puhul on menetlus veel pooleli®.

Komigjon taaskinnitas vajadust suhtuda ,, K olmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa
tookavas’® mitmekesisusse ja vordsesse kohtlemisse positiivselt. Tuleks tugevdada
jéupingutusi, mille eesmérk on vdidelda diskrimineerimisega ning anda réndajatele vahendid
tutvumiseks ELi ja selle liikmesriikide pdhivaartustega

EL tegi komigoni teatisega ,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate EL.i
raamistik aastani 2020"°" romade sotsiaalse ja majandusliku integratsiooni edendamiseks
olulis edusamme. Kdnealuses ELi raamistikus kutsutakse liikmesriike Ules oma siseriiklikke
romade integratsiooni kasitlevaid strateegiaid raamistikus kindlaks méératud ELi eesmérkide
valguses ette valmistama voi |abi vaatama ning esitama need 2011. aasta detsembri 16puks
komisjonile. ELi raamistiku kinnitas ka Euroopa Ulemkogu® ning selle vastuvétmist toetas
Euroopa Parlament.

EL toetas rahaliselt kodanikutihiskonna tegevust ja liikmesriikide meetmeid, mis olid
suunatud  diskrimineerimise  vastasele Vvditlusele, vOrdsuse edendamisele ning
hivitamisvdimaluste parandamisele seoses rassistliku vaenu Ohutamise ja sellega seotud
kuritegevusega™. Komision toetab ka ELi Pohidiguste Ameti to6od liikmesriikides
pohidiguste, rassismi ja diskrimineerimise olukorda kasitlevate andmete kogumisel. Amet
avaldas mitmeid uurimusi ja kasiraamatuid, mis kasitlesid néiteks holokausti memoriaalide
rolli inimdiguste alases hariduses, antisemitismi olukorda ELis, Euroopa diskrimineerimise
vastast digust, mitmekordset diskrimineerimist ja véhemuste kaitset ELis.

3.5. ELi konkurentsivdime suurendamisse panustamine

Hartat kasutati kompassina majanduskasvu edendavate ELi algatuste koostamisel. Mitmeid
ELi meetmeid hinnati harta artikli 47 valguses, mille kohaselt on kdigil digus tdhusale
diguskaitsevahendile kohtus. Kénealune digus on oluline kdigi kodanike jaoks, kuid samuti
on see tahtis ELi majandusdiguse joustamise puhul, mis aitab kaasa majanduskasvule.

% Noukogu direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse vordse kohtlemise p&himdte
soltumataisikute rassilisest véi etnilisest paritolust, EUT L 180, 19.7.2000, |k 22—26.

Komigoni teatis ,Kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa tookava’, KOM(2011) 455
(16plik), kéttesaadav veebisaidil:

http://ec.europa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110720/1 EN_ACT partl v10.pdf

Komigjoni teatis ,,Romasid kasitlevate riiklike integratsioonistrateegiate ELi raamistik aastani 2020",
KOM(2011) 173 16plik, kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 en.pdf

%8 Euroopa Ulemkogu jéreldused, 24, juuni 2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf .

Néaiteks 2011. aastal toetati pdhidiguste ja kodakondsuse programmi kaudu rohkem kui 9,5 miljoni euro
ulatuses rassismi ja ksenofoobia vastu suunatud v6i mitmekesisuse ja sallivuse edendamisega seotud
programme. Lisateavet kdnealuse programmi kohta saab veebisaidilt:

http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/fundamental -citizenship/index_en.htm
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K 6neal use 6igusega tagatakse, et ettevotjatel on voimalus tdhusalt kasutada ELi 6igusaktidega
antud &igus ning sellega tagatakse kaitsemeetmed ebaseadusliiku tegevuse ning
jarelevalvevolitus omavate ametiasutuste omavoli suhtes. Komigon hindas kohtus tdhusat
diguskaitsevahendit vBimaldava OGiguse valguses mitmeid ELi meetmeid. Kdneaused
meetmed hdlmasid kavandatavaid digusakte, mis késitlesid finantsinstrumentide turge, turu
kuritarvitamist, finantsturgude |8bipaistvust, kohustuslikke auditeid, kutsekvalifikatsioone ja
tarbijate aternatiivseid vaidluste |lahendamise mehhanisme.

Oigus tdhusale diguskaitsevahendile kohtus oli 2011. aastal kdige enam Euroopa Liidu
Kohtu otsustes tsiteeritud Gigus, mis osutas hartale, ning seda mainiti kolmandikus kdigist
otsustest. Oigus tbhusale diguskaitsevahendile kohtus eeldab sBltumatut, erapooletut ja
taielikult toimivat kohtusiisteemi.

ELi konkurentsivdimega seoses on vaga oluline ettevdtlusvabadus (harta artikkel 16) ning
komisjon vOttis seda finantsinstrumentide turge, kindlustusvahendust,
krediidireitinguagentuure ja maanteevedudel kasutatavaid sdidumeerikuid kasitlevate uute
Oigusaktide koostamisel nbuetekohaselt arvesse. Ettevotlusvabadus oli ka oluline komponent,
mida kasutati Euroopa Uhise midgidiguse ettevalmistamisel. Kdnealuse Giguse eesméark on
kdrvaldada liikmesriikide erinevatest lepingudigustest tulenevad probleemid®. Euroopa
Kohus tunnistas ettevétiusvabaduse olulisust kohtuasjades Scarlet ®* ja Sabam® tehtud
poordelise tahtsusega kohtuotsustes. Kohus otsustas, et interneti- vOi veebimautuse teenuse
osutgja kohustamine paigaldama intellektuaalomandidiguse rikkumiste valtimiseks
filtreerimissisteemi rikuks teenuseosutgja ettevotlusdigust ning samuti tema klientide
isikuandmete kaitset kasitlevat digust ning teabe saamise ja edastamise vabadust. Nimetatud
kohtuotsustes rohutatakse, et on oluline arvesse votta kdiki teatava meetmega kaasnevaid
pdhidigusi, ning on oluline tagada, et meede on koosk6las kdigi nende digustega.

Komigon pooras erinevate algatuste raames erilist téhelepanu omandidigusele (harta artikkel
17), milles sdtestatakse, et intellektuaalomandit kaitstakse. Komison esitas teatise
,Intellektuaalomandi Giguste thtne turg”,®® milles teatatakse mitmest agatusest, mis
hélmavad muu hulgas intellektuaalomandiGigust kasitlevate ELi Gigusaktide voimalikku
|dbivaatamist internetis aset leidva piraatluse kontekstis. Komigon teatas, et sellise
|abivaatamise teostamiseks tuleb teha mdjuhinnang, mis hdlmab mitte ainult mdju
omandidigusele, vaid ka mdju eraelu puutumatuse digusele, iskuandmete kaitsele, sona- ja
infovabadusele ning tdhusat &iguskaitsevahendit voimaldavale Gigusele. Vastavalt harta
strateegias satestatule julgustab vOimalike pohidigustega seotud aspektide réhutamine
ettepanekute ettevalmistamise algusetapis sidusrihmi esitama ettepanekuid, mida hiljem
kasutatakse |abivaatamise mdju hindamisel.

60 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus Euroopa Uihise miiligidiguse kohta, KOM (2011) 635

(18plik), kéttesaadav veebisaidil:
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:ET:PDF

ol Euroopa Kohus, kohtuasi C-70/10, Scarlet vs. SABAM, 24.11.2011.

62 Euroopa Kohus, kohtuasi C-360/10, SABAM vs. Netlog, 16.2.2012.

6 Komisjoni teatis , Intellektuaalomandidiguse thtne turg loovuse ja innovatsiooni soodustamiseks, et
tagada Euroopas majanduskasv, kvaliteetsete totkohtade loomine ning korgetasemelised tooted ja
teenused”, KOM (2011) 287 (18plik), kéttesaadav veebisaidil:
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strateqy/COM_2011 287 en.pdf
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3.6. ELi olulisemad sammud Euroopa inim@iguste konventsiooniga tihinemisel

Komigion astus konkreetseid samme, et téita Lissaboni lepingus sdtestatud nBuet, et EL peab
thinema Euroopa inimdiguste konventsiooniga. Komisjon pidas konventsiooniga thinenud
Euroopa N6ukogu liikmesriikide ekspertidega Uhinemist késitlevaid tehnilisi 18birédkimisi.
Praegu on ndukogus arutamisel thinemislepingu eelndu, mis koostati 2011. aasta juunis.

4, JARELDUSED

EL vottis 2011. aastal harta tdhusaks rakendamiseks téaiendavaid konkreetseid meetmeid.
Nimetatud jOupingutused aitavad kodanikel ELi 6Oiguse rakendamisel kasutada oma
pohidigusi.

Majanduskriisi tingimustes on eelkBige OGigusriigil ja p&hidiguste jargimisel pohinev
oiguslikult stabiilne keskkond parim tagatis kodanike ning partnerite ja investorite usaldusele.

Komigon on veendunud, et kdik ELi institutsioonid, liikmesriigid ja sidusrihmad peavad
alustatud koostddd harta praktikas rakendamise nimel jtkama.
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