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TOORAINETE KATTESAADAVUS EUROOPA HEAOLUKSTULEVIKUS

ETTEPANEK TOORAINEID KASITLEVAKS EUROOPA
INNOVATSIOONIPARTNERLUSEKS

1. SISSEJUHATUS

Toorainete jéatkusuutliku tarnimise strateegilist téhtsust ELi jaoks, nii toostuse kui ka
thiskonna jaoks tervikuna, on esile tdstetud mitmetes strateegiadokumentides, nagu
tooraineid késitlev algatus' komisjonilt ning seonduvad ndukogu jareldused? ja parlamendi
ettekanne®. Euroopa 2020. aasta strateegias on sellele probleemile tdhelepanu juhitud nii
toostuspoliitika® kui ka ressursitBhususe® alases juhtal gatuses. Ressursside téhusat kasutust on
eelkdige tahtsustatud juhtalgatuses ,Ressursitbhusa Euroopa tegevuskava'®. Nendes
dokumentides on selgesti piiritletud tarneraskustest ja ressursside ebatbhusast kasutusest
tingitud uued valjakutsed ja ohud, millega ELil tuleb Uleilmses konkurentsis toormesektoris
toime tulla. Paraku peab Euroopa tunnistama, et juba mitme aastakimne véltel on tema
tahtsus toorainete tarnijana jarjest kahanenud. Probleemid on sedavérd komplekssed ja
kiireloomulised, et Euroopal e ole ilmselgelt enam voimalik jatkata tavapérasel viisil
tegutsemist.

L ahenduseks saab olla innovatsioon. 21. sgjandil on tekkimas uus paradigma, mis juhib meie
tahelepanu innovatsioonile kui arengumootorile, mille potentsiaal toorainete valdkonnas on
Euroopas seni jdanud suuresti kasutamata. 2010. aastal tO6tas komigon juhtalgatuse
,Innovaatiline liit"" osana vélja Euroopa innovatsioonipartnerluste raamistiku. Sellised
partnerlused kéivitatakse, kui sotsiaal sete eesmérkide kiiremaks ja tbhusamaks saavutamiseks
tekib vajadus Uhendada avaliku ja erasektori joupingutused innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse aal nii piirkondlikul kui ka riiklikul ja ELi tasandil ning vétta ndudlusest
lahtuvaid meetmeid. Kéesolevas teatises kéasitletav olukord seoses toorainetega on nimelt
selline.

K&nealune innovatsioonipartnerlus on suunatud mitteenergestilistele ja
mittepdllumajanduslikele toorainetele, hdlmates sealhulgas (kuid mitte Uksnes) ka ELi
kriitilise tahtsusega toorainete nimekirja®. Seega on kaasatud ka metallimaagid ning
toostudlikud ja ehitusmaterjalina kasutatavad mineraalid, samuti sellised t60stuses
kasutatavad toorained nagu looduslik kautSuk ja puit. Paljud nimetatud materjalidest on
olulise tdhendusega innovatiivsetele tehnoloogiatele, mis pakuvad keskkonnastbralikke ja
sdastva tehnoloogia rakendusi. Need on olulised ka Ulivajalike sulamite ja selliste kaasaegses
dhiskonnas ndutavate uute ja innovatiivsete toodete tootmiseks nagu elektriautode akud,
fotogalvaanilised slisteemid ja seadmed tuulegeneraatorite jaoks, mis aitavad kaasa
taastuvenergia vallas seatud eesmérkide saavutamisele. Selle partnerluse Uldeesmérk on
aastaks 2020 vahendada otsustavalt Euroopa sOltuvust imporditud toorainest. Seda on

KOM(2008) 699 ja KOM(2011) 25.

No6ukogu jéreldused 6909/11, 10 mérts 2011.

Euroopa Parlamendi resolutsioon, 13. september 2011.
KOM (2010) 614.

KOM (2011) 21.

KOM(2011) 571 (18plik)

KOM (2010) 546.

Nagu méaératletud dokumendis KOM (2011) 25.

0w N O g~ W N P

ET



ET

voimalik saavutada hoogustades uuendustegevust, millega tagatakse nii esmaste kui ka
teiseste toorainete kindel ja jatkusuutlik tarnimine voi vélditakse esmatdhtsate toorainete
raiskamist kogu nende kasutustsiikli véaltel.

Kéesolevas ettepanekus on voetud arvesse kogemusi, mis on saadud téisvaartusliku
eluperioodi pikendamise katsepartnerluse kaigus. On tuginetud ka mitmesugustele
liikmesriikidest, teadusringkondadest ja muudelt huvirihmadelt koosolekute, tédkondade ja
Urituste kaigus saadud ettepanekutele ning samuti 2010. ja 2011. aastal toimunud avaliku
arutelu tulemustele.

2. INNOVATSIOONIVOIMALUSED TOORAINETE VAARTUSAHELA ERI ETAPPIDES

Aastaid on pohilisi geoloogilisi uuringuid ja kaardistamist ELis tehtud riiklike geoloogiliste
uuringute kaigus, millele on riiklikud raamistikud ja eeskirjad seadnud oma piirangud. Tanase
seisuga e ole tulu, mis ELi 27 erineva geoloogiauuringute keskuse t66 voi kasvdi nende
mdningate toimingute korralikust koordineerimisest voiks tbusta, kaugeltki mitte saavutatud.
Tihedamal vorgustumisel ja koosttdl rgjanev innovatiivne métlemine pakub tGepoolest
daretut arengupotentsiaali. Euroopa standardite kehtestamine holbustab ELi Uhtse
geoloogiliste teadmiste baasi loomist ning voib kaasa tuua asjakohaste kaasaegsete
tehnoloogiate, nagu satelliidipdhine ressursiteave ja korgtehnoloogilised neljamddtmelised
arvutipdhised model leerimissiisteemid, kulutasuvama arengu ja kasutuse.

Viimase 50 aasta jooksul on ELi osa kaevandussektoris maailma mastaabis oluliselt
kahanenud. Selle tulemusena on kaotsi léinud olulist oskusteavet ja oskusi. Selliseid oskusi
|aheb samas vaja kaevandustéode ohutuse tagamiseks ning tdendoliselt on kasvamas vajadus
kaevandada jarjest siigavamal ja korvalisemates kohtades ning karmimates tingimustes (nt
merepdhjas, Arktikas). Ohutumat ja keskkonnasObralikumat —kaevandamistehnoloogiat
edendavad kdérgemad standardid loovad kill uusi véljakutseid, kuid samas ka uusi
turuvdimalusi. Euroopa standardid aitavad ka ennetada katastroofe kaevandussektoris.
Konealune oskusteave ja oskused on vaaikud mitte Uksnes kaevandamisel, vaid kogu
vaartusahela ulatuses (uuringud, t66tlemine, ringlussevott, asendamine).

Olgugi et Euroopa tervikuna on markimisvaarset edu saavutanud, seda eelkfige jadtmete
ringlussevotu osas, saab veel palju teha selleks, et véltida vaartudike toorainete raiskamist
nende elutsikli kdikides etappides. Euroopa jdatmehierarhia (ennetamine, ettevalmistus
taaskasutuseks ja ringlussevott) esimeste astmete téieliku rakendamisega on voimalik &ra
hoida vaartuslike ressursside korvamatut kadu jaluua ELis uusi ettevétteid ja tookohti.

Innovatsioon voOib osutuda vOimsaks abivahendiks nende probleemide lahendamisel.
Inseneriteaduste ja tootlemise alane oskusteave on arenenud ka uutes esilekerkivates
valdkondades, nagu robootika ja muud progresss vOimadavad tehnoloogiad. ELi
kaevandussektori  konkurentsivbime ja jatkusuutlikkuse tagab  korgtehnoloogiliste
kaugjuhitavate toimingute ja automaatika kasutuselevOtt maa-alustes kaevandustes ning
innovatiivse bioleostusmeetodi  kasutuselevott nikli ja muude metallide eraldamiseks
keskkonnastbralikumal ja kulutasuvamal viisil. Uue jélgimistehnoloogia, seahulgas
satelliidipdhise tehnoloogia abil oleks viimalik ennetada suuri katastroofe. Innovatsiooni roll
on samuti vaga suur tootlemisetapis, kus kdrgtehnoloogilised lahendused aitavad t6hustada
veemajandust, energiatarbimist ja ringlussevéttu (nt kriitilise tdhtsusega toorainete indiumi ja
galliumi puhul, mida saadakse mittevaarismetallidest)
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Mida korgemale tasemele EL selliste innovatiivsete tehnoloogiate arendamisel jouab, seda
paremini on ta ette valmistatud vétma juhtrolli uute keskkonnastbralike ja ressursitGhusate
tehnoloogiate juurutamiseks Euroopas ja kolmandates riikides. Positiivse kérvalmdjuna voib
ndha heade tavade levitamisest tulenevat panust keskkonnahoidu kogu maailma tasandil.
Séastlik ja ressursitdhus toorainemagjandus, suurenev ettevalmistus taaskasutuseks ja
ringlussevGtuks ning puidupdhiste materjalide suurem kasutus on lahendused, millega saab
mitte Uksnes peatada bioloogilise mitmekesisuse hévingut ja vahendada kasvuhoonegaaside
teket kogu maallmas, vaid ka tagada toorainevarude kestvust ja korvata néiteks
ringlussevOetava puitkiu nappust Euroopas.

Kaasaegsete kommunikatsioonivahendite osas, nagu mobiiltelefonid ja sllearvutid, mida
kiiresti vélja vahetatakse, on mudginumbrid hiiglaslikult kasvanud, luues seega tohutu
vaartjddtmete potentsiaali (st linna jaétmehoidla kui maardla). Tanapaeva mobiiltelefon
sisaldab enam kui 40 erinevat toorainet, sh koobaltit, galliumi, plaatina ja haruldas
muldmetalle. Ténapaeval tekitab iga ELi kodanik ligikaudu 17 kg elektriliste ja el ektrooniliste
seadmete jéétmeid aastas ja aastaks 2020 on see arv hinnangute kohaselt 24 kg®. Kuid
elektroonikaseadmetest parit haruldaste muldmetallide ringlussevétt on hetkel keerukas mitte
Uksnes tehnoloogilisest vaid ka majanduslikust aspektist vaadatuna. Tuleb propageerida
jéatmete edasist sorteerimist nende kogumisel ja toetada vastavate turgude arengut. Tuleb
takistada jd&tmete ebadiget kaitlemist ja nende ebaseaduslikku eksporti; selle tulemusena voib
oluliselt parandada keskkonnamdju ning taastada vaartusikke materjale (nt vanametall,
ringlussevoetud paberijaatmed).

Uued kulutasuvad ja keskkonnastbralikud ringlussevotumeetodid ja jaétmete kogumise ja
kaitlemise head tavad annavad voimaluse parandada elutdhtsate toorainete ringlussevottu.
Naitena voib tuua hiljuti valjatootatud erilised liimained, mis sisaldavad kordumatutel
keemilistel identifikaatoritel pohinevaid koodandmeid, mis oleks abiks metallitoodete ja
vanametalli ebaseadudliku kaubanduse ning nende varguse vastases vditluses. Paljud
liikmesriigid on mérgatavalt suurendanud jéétmekogumise ja ringlussevottu mééra tanu
asakohaste majandusmehhanismide kehtestamisele ning skeemidele, mis panevad tootjale
vastutuse jaatmete sorteerimise, taaskasutuse ja ringlussevotu eest.

Paljud praegused lahendused toimivad esmatéhtsate toorainete baasil ja neid on hetkel nende
spetsiifiliste fuusikaliste ja keemiliste omaduste tottu vaga keeruline vOi isegi tegelikult
vOimatu asendada. Asendamine on kas teatavate rakenduste tarvis alternatiivse materjali
véljato6tamine voi nende rakenduste asendamine samavadarse tehnoloogiaga, mis el kasuta
esmatéhtsaid tooraineid. Naéiteks voiksid keraamilised korgtemperatuurilised dlijuhid
asendada tuulegeneraatorite pisimagneteid, kus praegu kasutatakse haruldasi muldmetalle,
nagu neodium ja disproosium.

Kokkuvottes tdestavad eespool toodud néaited seda, et

o innovatsioon on Euroopale ainuvdimalik lahendus, et taas kaasa raékida toorainete
ressursitdhusa kasutuse ja jatkusuutliku tarnimise kiisimustes, sest toorainete puudus
seaks ohtu kogu Euroopa majanduse

o innovatsioon on vaaik ELi toostuse konkurentsivoime sdilitamiseks ja
suurendamiseks ning ressursside t6husa kasutamise tagamiseks Euroopa Liidus

° Allikas: rahvusvaheline assotsiatsioon plaatinariihma metallide alal (1PA): www.ipa-news.com
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o innovatsioon on vagalik koigis toorainete véaartusahela etappides, ndudes seega
kompleksset l|dhenemisviisi, et toime tulla ldhissastatel ELi ees seisvate
mitmesuguste Ul esannetega.

Sellises olukorras on vaja eesméargistatud innovatsiooni- ja teadusal ast tegevust, tehnoloogilisi
labimurdeid ja multidistsiplinaarset |ahenemisviis, et téita lingad meie teadmistes.

3. TOORAINEID KASITLEVA EUROOPA INNOVATSIOONIPARTNERLUSEGA KAASNEV
LISAVAARTUS

Komigioni vajapakutud ELi toorainete ja ressursitbhususe strateegia on juba ndukogult ja
Euroopa Parlamendilt saanud toetuse, mis néitab, et teadlikkus eespool nimetatud
probleemidega tegelemise vaadusest nii Euroopa kui liikmesriikide tasandil on suuresti
kasvanud. Tihedam koostod ELi avalikus sektoris ja ka avaliku ja erasektori vahel on
tOukejOuks, mis aitab Uletada peamisi takistusi.

Need takistused on jargmised (vt kalisa punkti 1.3):

o Uhtse eesmaérgi seadmiseks jadb puudu vaalikust kriitilisest massist;
o ebapiisav koostdo litkmesriikide vahel toorainetega seotud eri valdkondades,
o el rakendata kogu véaartusahelat hélmavat léhenemisviisi (kaevandamine, tooraine

t66tlemine, tootmine ja kasutamine kuni eluststkli [8puni);

o riiklike teadusasutuste vaheline vahene koosttd; valdkonda hdlmava Euroopa
teadusruumi &armine killustatus;

o kasutamata on ELi geopoliitika potentsiaal tagada Euroopa &riettevitetele ligip&ds
toorainetele kogu maailmas, jargides vdimaluse piires Euroopa keskkonnaalaseid
standardeid.

Tooraineid kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse tegelik lisavédrtus seisneb seega
selles, et luua platvorm, mis koondaks liidu tasandil asakohased tegevuspohimétted ja
osalgad, ilma et muudetaks ELi olemasolevat seadusandlikku otsustusprotsessi.

3.1 Reguleerimisalaja eesmérgid

Tooraineid kasitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus aitab keskmises ja pikas perspektiivis
kaasa selliste toorainete (sh kriitilise téhtsusega toorained, t6ostuslikud mineraalid ja
puidupdhised materjalid) jatkusuutlikule tarnimisele, mida on vaja kaasaegse ressursitGhusa
uhiskonna pdhivajaduste rahuldamiseks. Uhtlasi annab see olulise panuse Euroopa todstuse
konkurentsiviimesse, ressursitbhususe kasvu ELis ning uue Euroopas rakendatava
ringlussevotutehnol oogia valjatdGtamisse.

Euroopa innovatsioonipartnerluse tldine eesmérk on vahendada Euroopa sOltuvust Euroopa
to0stuse jaoks kriitilise téhtsusega tooraine impordist. Selleks tuleb Euroopas tagada piisav
paindlikkus ja valikuvGimalused oluliste toorainete tarnimisel, arvestades samas vajadusega
leevendada mone materjali negatiivset keskkonnamdju kogu elutsiikli kestel. See annab 2020.
aastaks Euroopale maailmas juhtiva koha seoses kaevandamise, ekstraheerimise, to6tlemise,
ringlussevotu ja asendamisega. Euroopa innovatsioonipartnerluse raames tuleks strateegilise
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rakenduskava osana kehtestada mdjukriteeriumid, millega tulemusi modta, nditeks impordist
soltuvuse olulist véahendamist méne eriti kriitilise téhtsusega toormaterjali osas.

Lisaks teeb komigon ettepaneku seada jargmised konkreetsed spetsiifilised eesmérgid, mis
tuleks téita hiljemalt aastaks 2020:

o luua Euroopa standarditud statistikavahend ressursside ja varude (maal ja merel)
uurimiseks ning geoloogiline 3D-kaart;

o luua dinaamiline mudelisisteem, mis vdimaldab vaadelda tarnimise ja nudluse
suundumusi  seoses majanduslikult kéattesaadavate varude ning kogu elutsiklit
hélmava analilsiga, mis sisaldab ka keskkonna-, maanduslike ja sotsiaalsete
mojude hinnangut eri stsenaariumide korral.

o kaivitada kuni kimme katsemeedet (nt naidisrgjatised) uuringute, kaevandamise,
t66tlemise, kogumise jaringlussevotu aal;

o tootada valja asendused vahemalt kolmele kriitilise téhtsusega ja haruldasi tooraineid
hélmavale pohirakendusele;

o luua jatkusuutliku kaevandamise ja materjalide halduse alane teadus- haridus- ja
koolitusvorgustik (M3), tagades selle kooskdla kavandatava Euroopa innovatsiooni
ja tehnoloogia instituudi tegevusega, moodustades seega jatkusuutlikke uuringuid,
kaevandamist, todtlemist ja  ringlussevlttu  kasitleva  teadmiss  ja
innovaatikakogukonna,

o suurendada materjalikasutuse ja ennetustod tbhusust, tagada ja&atmevoogudest
eraldatud vaartudike toorainete taaskasutus ja ringlussevétt, keskendudes eelkdige
keskkonda potentsiaal selt ohustavatele materjalidele;

o otsida vimalusi uudsete toorainete ja turupotentsiaaliga toodete véljatb6tami seks;

o rakendada ELi proaktiivset |ahenemisviisi paljude osalgjatega organisatsioonides ja
kahepoolsetes suhetes riikidega, nagu USA, Jagpan, Austradia, erinevates
valdkondades, mis  on hdlmatud tooraineid késitteva  Euroopa
innovatsi oonipartnerlusega.

Nende eesmérkide alusel on voimalik korraldada piisavat jarelevalvet tooraineid késitleva
Euroopa innovatsi ooni partnerluse tegevuse, kavandatavate meetmete ja saavutuste Ule.

3.2. M ehhanismid

Tooraineid kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse lisavaartus seisneb selles, et see
mobiliseerib Uhiste eesmarkide (vt eespool punkt 3.1) téitmise teenistusse peamised
innovatsi oonimehhanismid,’® hdlmates jargmisi tldisi tegevussuundi:

o toetus innovatiivsete lahenduste vdjatootamisele; nii tehnoloogiliste kui ka
mittetehnol ocogiliste lahenduste baasil, néiteks uued, tooteid ja teenuseid siduvad
stisteemid, uued teenused, parem tootedisain, mis voimaldab neid elutsiikli |16ppedes

10 Nagu mératl etud dokumendis K OM (2010) 546.

ET



ET

ringlusse votta, kasutajakohane disain, uued teadustddd ja innovatsiooni toetavad

tegevuspohi métted;

o tipptasemel teadusbaasi stimuleerimine; investeerimine inimestesse (oskustesse);

o toetus eesmérgistatud uudsele reguleerivadle tegevusdle jalvhi  koostdo
liikmesriikidega, et parandada innovatsiooni stimuleerivat reguleerivat raamistikku;

o eesmargistatud standardimise ja riigihangete korra edendamine;

o tuua kokku poliitilised meetmed ja organisatsioonid, et Uheskoos ndudluse ja
pakkumise probleemidele keskendudes kiirendada innovatiivsete lahenduste turule
joudmist.

Ulalkirjeldatud ideid saab turul rakendada nii pakkumise kui ka néudluse poolel. Samas tuleb
tagada, et molemal poolel toimuks piisav jarelevalve tulemuste Ule.

Pakkumine: = Néudlus: -
E <
(@) «Q
o "
Riiklik ) Riiklik o
Teadustdo ja innovatsiooni rahastamine 5’ Reguleerimine (k.a digusnormide =3
riigis ja piirkonnas rakendamine) 2

Oskused ja koolitus liikmesriigis Riigihanked liikmesriigis ja piirkonnas
Rahvusvaheline (ELi) tasand
Standardid/Margistus

Reguleerimine (k.a digusnormide
rakendamine)

Riigihanked
Innovatsioonipartnerlus ja
teadmussiire

Turu jarelevalve

Rahvusvaheline (ELi) tasand
Eureka, Eurostars, ERANet

ELi raamprogrammid
Seitsmes raamprogramm: programm
»Koostd6”, avaliku ja erasektori vahelised
partnerlused (PPP), Cost-meemed,
tehnoloogiaalased Ghisalgatused (JTI), algatus
ERANet, teadustdo infrastruktuure kasitlev
Euroopa strateegiafoorum (ESFRI)...
Euroopa Tehnoloogiainstituut (EIT). teadmis- ja
innovaatikakogukonnad (KIC)
Konkurentsivdime ja uuendustegevuse
raamprogramm (CIP)

Rahvusvaheline (maailma) tasand
Kaubanduspoliitika
Poliitiline dialoog

el snpualeeiboojouyal ‘pnbulinnsnpea] ‘snpea|

Euroopa Investeerimispanga vahendid

Struktuurifondid

Pakkumise poolel on vaja kaevandamise, asendamise, ressursitéhususe ja ringlussevotu alased
teadusuuringud viia paremini vastavusse tooraineid kasitleva innovatsioonipartnerluse
Uldeesmérkidega, et tekitada vajalikku kriitilist massi, sest Ukski riiklik ega ka Euroopa
teadusprogramm el suuda haarata kdiki aspekte ning teadusinvesteeringud ja riskid on paljude
eracttevOtjate jaoks liiga suured. Seepdrast on vaa tugevasti kaasata olemasolevaid
vorgustikke (nt ERANET materjalide sektoris, maavarade saéstva kasutamise Euroopa
tehnoloogiaplatvorm,  metsandussektori  tehnoloogiaplatvorm ja muud  Euroopa
tehnoloogiaplatvormid) ja samuti edendada uus vorgustikke, mis kaasavad teadusuurijaid ja
rahastgjaid nii avalikust kui ka erasektorist kogu Euroopas. Komigion on teinud ettepaneku
seada kliima-, ressursitbhususe ja tooraineprobleemidega seotud sotsiaalsete véljakutsetega
tegelemise eraldi eesmargina ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programmi Horisont 2020.

Kui Euroopa on teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamisel kdnealuses sektoris olemas
teatav traditsioon, siis ndudluse poolel — et tuua turule uusi tooteid ja teenuseid — on veel
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markimisvaarselt arenguruumi™. Innovatiivse lahenduse turulejGudmise kiirendamine on eriti
oluline VKEde jaoks. Seepdrast peaks kdnealune Euroopa innovatsioonipartnerlus looma
innovatsioonistiimuleid nii pakkumise kui ka ndudluse poolel ja kaasama, kui see on voimalik
ja agakohane, selliseid vahendeid nagu oigusnormid, riigihanked, eutsikli anallds,
intellektuaalomandidigus ja standardimine. Eriti oluline on edendada sééstva tarbimis- ja
tootmispoliitikaga seonduvat innovatsiooni. Euroopas on juba olemas sdastvate ja
innovatsiooni toetavate riigihangete stiimulid, lisaks voiks luua juhtivate turgude algatuse
laadsed riigihangete korraldajate vérgustikud™ ning vétta laialdasemalt kasutusele ELi
keskkonnasééstlike  riigihangete  kriteeriumid,®  mida  kénealuses  Euroopa
innovatsi ooni partnerluses rakendatak se 6koinnovatsiooni kéivitamiseks jalevitamiseks.

3.3. M eetmepaketid

Lahtudes huvirihmadelt ja poliitikakujundgjatelt saadud ettepanekutest on voimalik
kavandatav tegevus koondatud viide meetmepaketti. Need meetmepaketid, mis sisaldavad
meetmeid nii pakkumise kui ka ndudluse pool€elt, e toimi eraldivdetuna ega Uksteist
vdlistavatena. Nad rakenduvad pigem koostoimes, kusguures teatav kattumine on sisse
planeeritud. Lisaks saab neid kohandada, et reageerida muutuvatele vajadustele ja dra
kasutada uusi voimalusi.

Juhtimisstruktuuris soodustatakse koost6édd, et korvaldada piirid eri poliitikavalikute,
sektorite, geogragfiliste vahemaade vOi organisatsioonikultuuride vahelt. Néaiteks saaks
teatavaid kaevandustehnoloogiaid kasutada ringlussevftul ja ka vastupidi. Selline
|dhenemisviis aitaks luua paremat koost6od suurte ettevotete ja VKEde vahel, samuti VKEde
endi vahel, nt luues piirkondlikke klastreid.

Tooraineid kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse jaoks nahakse ette jargmised
meetmepaketid (iga paketi Uksikasjalikum kirjeldus on esitatud lisa punktis 2):

Tehnol oogi apdhised val dkonnad

Meetmepakett nr 1. innovatiivsete tehnoloogiate ja lahenduste véjattétamine, et tagada
toorainetarnete kindlus ja jatkusuutlikkus;, kaevandamine, t6otlemine ja ringlussevott.
Taendamaks tehnol oogilist arendustood, seatakse kdneal uses meetmepaketis eesméargiks luua
nimetatud valdkondades standardimise toOkava, arvestades segjuures ettevotjate
kulukoormusega.

Meetmepakett nr 2. innovatiivsete tehnoloogiate ja lahenduste véljatbéotamine, et tagada
kriitilise tahtsusega ja haruldaste materjalide asakohane asendamine. Esimeste prioriteetsete
meetmete kavandamisel saab ldhtuda kriitilise téhtsusega toorainete nimekirjast ja
rakendustest, mis on suure majandusliku tahtsusega ning 6koloogiliselt tundlikud.

Mittetehnol oogiapbhised valdkonnad

Meetmepakett nr 3: Euroopa tooraineid reguleeriva raamistiku, valdkonna teadmistebaas ja
infrastruktuuri parandamine. Eesméark on koguda ja standardida geoloogilisi andmeid ning
otsida ja levitada liikmesriikide haid tavasid maavarade sektori poliitikakujundamisel,

n Vt Esko Aho 2006. aasta aruanne ,Uuendusliku Euroopa looming’, 2007. aasta juhtivate turgude
algatus ja 2010. aasta OECD innovatsioonistrateegia.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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maakasutuse planeerimisel ja vastavate Oigusnormide véjatGotamisel. Toetatakse ka
Euroopas ndutavaid tipptasemel tehnilisi teadmisi ja oskusi arendavat tegevust.

Meetmepakett nr 4. reguleeriva raamistiku parandamine, toetades eelkdige tipptasemel
saavutus ja ennetustood, ettevalmistust taaskasutuseks ja ringlussevottu, kaasates avaliku (nt
hanked) ja erasektori algatusi. Eesmark on optimeerida toorainete lisavaartust, parandada
tulusust ja vahendada ringlussevotu kulusid, tBhustades jdatmevoogudest saadava vaartusliku
tooraine kogumise, sorteerimise ja ringlussevotu protsesse. Selleks rakendatakse ka tootmist,
standardimist ja sertifitseerimist kasitlev tegevus, samuti majandushoovad.

Rahvusvaheline koostt6 — horisontaal sed meetmed

Meetmepakett nr 5: maailmaturu vGimaluste kasutamine toorainetel e juurdepaésu tagamiseks
ja keskkonnasééstlike kaevandamis- ja to6tlemistehnoloogiate edendamine; voib hélmata ka
teadust6dd ja innovatsiooni, teadmistebaasi arendamist, kaubanduspoliitikat ja poliitilist
dialoogi rahvusvaheliste organisatsioonidega, nt Aafrika Liit, OECD, Maailmapank, G20, ja
kahepoolseid suhteid. Erilist tdhelepanu pdoratakse vdimalusele luua parem siinergia
kdnealuse algatuse ja Ulemeremaid ja —territooriume kasitlevate eri poliitikavaldkondade
vahel.

3.4. Juhtimisstruktuur

Tooraineid késitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse struktuur jérgib juhtalgatuses
»Innovaatiline liit” kehtestatud pdhimdtteid. Juhtimiskorraldus peaks aitama tasakaal ustada
Uhelt poolt vajadust kdrgel tasemel vastutuse ja toimiva koordineerimise jarele ning teiselt
poolt vajadust hajutada vastutust rakendamistasandil, et tagada valdkonna esindgjate ja teiste
huviriihmade aktiivne osalemine. Kénealuses Euroopa innovatsioonipartnerluses on arvesse
vBetud téisvaartusliku eluperioodi pikendamise katsepartnerluse™ kaigus saadud kogemusi
juhtimisstruktuuri, tegevuse ulatuse, kavandamise ja huvirihmade kaasamise alal.

See partnerlus toob kokku avaliku sektori, tO6stuse, kodanikulhiskonna ja muude
huviriihmade esindajad, et toetada nii innovatsiooni arengut kui ka innovatiivsete lahenduste
turuleviimist ja levitamist. Aluspbhimdte on siski see, et kdnealune Euroopa
innovatsioonipartnerlus peab looma praktiliselt toimiva, paindliku, mittebirokraatliku
keskkonna, mis voimaldab erinevate huvidega arvestamist.

Sellist lahenemisviisi peegeldavad jargmised rakendustasandil kasutatavad t6omeetodid
(Uksikasjalikum kirjeldus lisa punktis 3):

K or getasemeline juhtr ithm annab selgelt méaratletud mandaadi alusel kdnealusele Euroopa
innovatsioonipartnerlusele strateegilist ndu ja juhiseid. Korgetasemeline juhtrihm e sekku
siiski Uhenduse digusaktidega ettendhtud ametlikku otsustamisprotsessi. Rihma koosseisu
kuuluvad partnerluse peamised osalgjad, sh liilkmesriikide, Euroopa Parlamendi, &ridhingute,
akadeemiliste ringkondade, teadusuuringute keskuste, valitsusvéliste organisatsioonide ja
muude asutuste isikuliselt méératud esindgjad. Samas on juhtrUhma liikmete arv t60
tulemuslikkuse huvides piiratud. Korgetasemelisele juhtrihmale tehakse Ulesandeks vélja
tootada strateegiline rakenduskava, kus visandatakse prioriteetsed tegevussuunad. Parast seda,
kui on saadud vastukgja sellele kavale, aitab kdrgetasemeline juhtriihm tagada rakendamise
algetapi edukust, suunab rakendustegevust, annab aru strateegilise rakenduskava elluviimisest

14 SEK (2011) 1028 (18plik).
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ja gakohastab seda. Tulemuslikkuse jalgimiseks tootab korgetasemeline juhtrihm vélja ka
mdjukriteeriumid, mille téitmist Euroopa innovatsioonipartnerluselt oodatakse.

Strateegilist ja rakendustasandit seob eksper dir ihm, mis koosneb kdrgetasemelise juhtrihma
isiklikest esindagjatest. Eksperdirtihma tlesanne on tagada partnerluse térgeteta toimimine,
samuti peamiste meetmete kavandamine, meetmepakettide Uldine koordineerimine ja
kdrgetasemelise juhtriihma koosol ekute ja jérel meetmete etteval mistamine.

Korgetasemelist juhtrihma ndustavad teemapOhiselt loodud rakendusrihmad, mille
Ulesandeks on strateegilise rakenduskava pohjal véalja tottada konkreetsed Ulesanded ja
meetmed. Rakendusrihmad on paindliku struktuuriga ajutised Uksused, mis vajaduse korral
teevad tihedat koostood. Selleks et kdnealusesse Euroopa innovatsioonipartnerlusse saaks
kaasatud ELis olemasolev kdige korgema taseme padevus, tuleks rakendusrihmades
labipaistva madramismenetiuse teedl tagada voimalikult laiaulatusik esindus (nii
geograafiliselt, 27 litkmesriigist, kui ka ndutava oskusteabe eri valdkondadest), kasutades
selleks |abipaistvat ametisse nimetamise menetlust. Koosolekute korraldusega tuleb tagada, et
ekspertide toOpanusest oleks voimalik maksimaal set kasu saada.

3.5. Teavitustegevus

Selleks et tagada vOimalikult |8bipaistev ja katkematu teabevoog ja aruandlus kdnealuse
Euroopa innovatsioonipartnerluse kogu tooperioodi kestel, on oluline suhelda nii poliitiliste
ringkondade kui ka Uldsusega (vt ka 4. ja 5. lisa). Seda on kavas teha kahel viisil. Poliitilisel
tasandil on komigjonil kavasigal aastal koostada aruande ndukogule ja Euroopa Parlamendile.
Sotsiaalsel tasandil pltab kdnealune Euroopa innovatsioonipartnerlus Uldsust kaasata iga-
aastase avaliku Urituse korraldamisega. Sel viisil tagab ta Gihiskonna laiaulatusliku kaasamise,
téites seega innovatsioonipartnerluste tiht peamist eesmarki.

3.6. Ajakava

Komigon ootab ka edaspidi Euroopa Parlamendi ja ndukogu arvamus konealuse
innovatsioonipartnerluse kohta. Seni avaldatud seisukohtade pdhjal on kavandatud jargmised
etapid (Uksikasjalikum gjakava lisa punktis 6):

o 2012. aasta keskpaigast alates: kdrgetasemelise juhtriihma, eksperdirihma ja muude
t60rihmade ameti sse maaramine Euroopa Komisjoni poolt;

o 2013. aasta algus: korgetasemelises juhtrihmas valmib strateegiline rakenduskava ja
komigon esitab selle Euroopa Parlamendile ja ndukogule (2013. aasta esimene
pool aasta);

o 2013. aasta keskpaigast alates: alustatakse rakendustegevusega ja peetakse esimene
aastakonverents,

o saavutatu (sh juhtimisstruktuuri) vahehindamine: 2014. aasta |8pus (et votta arvesse
uut mitmeaastast finantsraamistikku 2014-2020 ja komigoni uut ametisse asunud
koosseisu).

Konealuse Euroopa innovatsioonipartnerluse toetamiseks alustati juba 2011. aastal mitmete
ettevalmistavate meetmete ja uuringutega. Esimesi saavutus vOib esitleda 2012. ja 2013.
aastal, nii et kdnealune Euroopa innovatsioonipartnerlus voib juba varases etapis ette ndidata
konkreetseid tulemusi. Saavutatust Ulevaate saamiseks korraldab komigon 2013. aastal
Euroopa innovatsi ooni partnerl use | abivaatamise.
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