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KOMISIJIONI ARUANNE EUROOPA ULEMKOGULE

2012. aasta aruanne kaubandus- ja investeerimistokete kohta

1 SISSEJUHATUS

2011. aastal esitas komisjon Euroopa Ulemkogule oma esimese aruande kaubandus- ja
investeerimistokete kohta (edaspidi ,, aruanne”). Aruanne esitati jarelmeetmena Euroopa 2020.
aasta strateegias' sisalduva kohustusega seoses, mida kasitleti hiljem komisjoni teatises
, Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika Kaubanduspoliitika’. Aruande eesmark oli
»keskenduda [poliitilisel tasandil] Ghistele joupingutustele, mida tuleb teha teatavate
turulepddsu takistuste [...] puhul”, mis takistavad Euroopa &rithinguid eksportimast vOi
investeerimast kolmandatesse riikidesse. Aruande eesmérk oli suurendada teadlikkust selle
kohta, kui oluline on selliste tOketega sihipdrasel ja kooskdlastatud viisil tegelda, nii et
Euroopa érithingutel oleks sellest maailmaturul kasu vastavalt |8biraakimiste tulemustele, mis
on saavutatud Euroopa kaubanduspartneritega mitme- voi kahepoolsel tasandil.

Ké&esolev dokument on teine aruanne kaubandus- ja investeerimistdkete kohta. Selles antakse
Ulevaade edusammudest, mis on tehtud esimeses véjaandes kindlaks tehtud 21 tdkke osas,
samuti méaaratakse kindlaks hulk uusi tékkeid, mille puhul nii komigon kui ka liikmesriigid
peaksid seatud poliitiliste prioriteetide kohaselt kooskdlastatult tegutsema. Nagu juba 2011.
aasta véljaandes, keskendutakse kéesolevaski aruandes toketele teatavate ELi strateegiliste
partnerite, st Hiina, India, Jaapani, Mercosuri®, Venemaaja USA* turgudel.

Keskendumine teatavatele ELi strateegilistele partneritele e tédhenda siiski muudel turgudel
esinevate tOkete kasitlemata jatmist. Komigon tegeleb turulepdésu tingimuste parandamise
eesmargil aktiivselt laiema rihma kaubanduspartneritega, nagu Vietnam, Indoneesia, Ukraina
jaTurgi, kus Euroopa éri thingute ees seisab mérkimisvéarsel hulgal tokkeid.

Konkreetsete kaubandusttkete kodrvaldamine jddb nurgakiviks ELi suhetes kolmandate
rilkidega ning ELi kaubanduspoliitika oluliseks osaks. Selle thtsus suureneb veelgi praeguse
pikale veninud majanduskriisi taustal, mis mdjub raskelt paljudele Euroopa arithingutele ja
ELi kodanikele. Selles olukorras on majanduskasvu stimuleerimise ja tookohtade loomise

! Europe 2020, A European drategy for smart, sustainable and inclusive growth.
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en barroso 007 - europe 2020 - en version.pdf
2 Trade, Growth and World Affairs, COM (2010) 612, 9.11.2010.

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc _146955.pdf

ArgentinajaBrasiilia.

Strateegiliste partnerite kohta tldiselt vt: Euroopa Ulemkogu jéreldused, 16. september 2010, punkt 4:
»ELI strateegilised partnerlused maailmas vdtmerollis olevate osapooltega on kasulikud vahendid
Euroopa eesmérkide ja huvide saavutamiseks. See dnnestub tksnes juhul, kui need partnerlused on
kahesuunalised, pShinevad vastastikusel huvil ja kasul ning selle tunnistamisel, et kdigil osapooltel on
nii Gigused kui kohustused.”



osas kaubandusel oluline t8ukejéud®. Samal gjal ohustavad suurenevad protektsionismiriskid®
avatud kaubandussiisteemi. Seeparast on EL tdsiselt huvitatud avatuse edendamisest ja
taotlemisest kdikidel foorumitel nii mitmepoolsel kui ka kahepoolsal tasandil.

Kuna Doha arengukava valmimise véljavaated lahitulevikus on kahanenud, on EL
keskendunud oma kaubandusstrateegias taas kahepoolsetele |8birdakimistele. Vaga ulatuslik
ja ambitsioonikas vabakaubandusleping L una-Koreaga joustus gjutiselt 1. juulil 2011 ja see
annab Euroopa arithinguile jatarbijaile mérkimisvaérsed majandussoodustused. Kahepoolsed
kaubanduslabiradkimised Kesk-Ameerika ning Peruu ja Kolumbiaga on jéudnud |8pule.
Labiragkimised on [0pule jdudmas Ukrainaga, need on hasti edenenud Kanada, India ja
Singapuriga ning Malaisia ja Mercosuriga on lébirédkimised pargasti  kasil.
V abakaubanduslepingute l8birdakimisi on alustatud Georgia ja Moldovaga ning voimalike
labirégkimiste Ule toimuvad arutelud Indoneesia, Vietnami, Tai, Filipiinide ja Jaapaniga.
Venemaa Uhinemine WTOga avab uued vdjavaated uue lepingu kaimasolevateks
labirdékimisteks. USA ja Hiinaga peab EL koérgetasemelisi kdnelusi muu hulgas turulepéaésu
tOkete kasitlemiseks. Lisaks hindab EL praegu Hiina puhul eraldiseisva investeerimislepingu
soovitavust ja teostatavust.

Sellise ulatusliku |8biraakimiskava raames on oluline teha olemasol evad turulepdésuga seotud
kolmandate riikide kohustused Euroopa arithingute huvides pétrdumatuks ning luua uusi
turulepdasu vOimalus. See aitab ka luua kogu maailmas é&ritegevuseks stabiilseid
ennustatavaid raamtingimusi. Labiradékimiste edukas I8puleviimine on siiski vaid aga Uks
kilg. Selle teine kilg — mis on sama téhtis — on teha kindlaks, et |abiradkimistega loodud
vOimalused muutuvad tGepoolest reaalseteks kaubavoogudeks. Tegelikkuses seisavad
Euroopa éritihingud vélisturgudele sisenemisel liigagi tihti silmitsi mérkimisvéarsete tOketega.
Need tokked esinevad sageli mittetariifsete toketena, nagu tehnilised eeskirjad ja standardid,
koormavad tolliprotseduurid voi intellektuaalomandi diguste nork kaitse. Majanduskriis
algusest 2008. aastal levivad tdkked valdkondades, kus rahvusvahelise kaubanduse eeskirjad
on ikkaveel suhteliselt ndrgad, néiteks riigihange ja ekspordipiirangud.

Kaubanduslabirddkimised ja jOustamine peavad kdma kéasikdes. Labiradkimiskava
tugevdamine toob vatimatult kaasa suurema keskendumise jOustamisele. Seda rohutatakse ka
Euroopa Parlamendi hiljutises resolutsioonis’, milles antakse komisjonile ja liikmesriikidele
vgalik suund kaubandustokkeid kasitlevaks tooks. Selles kgastatakse suurenevat poliitilist
teadlikkust selle kohta, et kaubandustokete korvaldamine on otsustava téhtsusega nii
kaubanduspoliitika Gigusparasuse kui ka selle tulemuslikkuse seisukohalt. Selle pohjal peab
eelkdige majanduskriis aegadel olema jOustamine prioriteetne teema, seda ka poliitilisel
tasandil.

Ké&esoleva aruande peamine sdnum on kooskolas turulepédsu strateegia keskse ideega: kui
komigon ja liikmesriigid panevad rbhku shiparasele ja otsustavale kooskdlastatud

s Komigoni toédokument , Trade as Driver of Prosperity” (Kaubanduse osa heaolu kasvus) , mis on

lisatud komisjoni teatisele ,, Kaubandus, majanduskasv ja maailmapoliitika”

6 Maailma Kaubandusorganisatsioon, Overview of developments in the international trading system, 21.
november 2011; Maailma Kaubandusorganisatsioon, Report on G20 Trade Measures (maist oktoobri
keskpaigani 2011), 25 oktoober 2011; kaubanduse peadirektoraat, Eighth Report on Trade Redtrictive
Measures — oktoober 2011-september 2011, oktoober 2011
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

! Aruanne kaubandus- ja investeerimistGkete kohta (2011/2115 (INI)), Euroopa Parlamendi

rahvusvahelise kaubanduse komisjon, raportdtr: Robert Sturdy.



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148288.pdf

tegutsemisele, saab kaubandustokked kolmandates riikides kdrvaldada ja Euroopa ériihingud
saavad vdlisturgudele parema juurdepddsu. Edu e tule aati Kiiresti ja e ole aati nii
kaugeleulatuv kui ettevOtjad seda sooviksid. Ent selle saavutamise korral vOib see tuua
markimisvaarset kasu Euroopa arithinguile ja kodanikele.

Ké&esoleva teise aruande Ulesehitus on jargmine: punktis 2 kirjeldatakse viimases aruandes
kindlaks tehtud tBkete osas saavutatud edu ja maaratakse kindlaks edasise tegevuse variandid
seal, kus edu e ole veel rahuldav. Punktis 3 tehakse ettepanek paljude uute tdkete
eeligarjekorras kasitlemiseks tulevikus. Punktis 4 kirjeldatakse teatavates riikides téhel datavat
arengut kaubandust piirava industrialiseerimispoliitika kehtestamise suunas.

2. TOKKED 2011. AASTAL: MIDA ON SAAVUTATUD?

2011. aasta aruandes tehti kindlaks 21 kaubandustfket kuue partneri/piirkonna puhul.
Arvestades, et tokked ilmnesid riikides, millel on vBimalik majanduslik ja slisteemne mdju
ning strateegiline tahtsus, leiti et need tdkked on Euroopa majanduse seisukohast olulise
téhendusega. Need turulepddsu kisimused on tostetud ELi kahepoolsetes kaubandussuhetes
asjaomaste riikidega esikohale. Komisgjon on pultdnud kahepoolsetel kohtumistel, sealhulgas
kdrgeimal poliitilisal tasandil (nt tippkohtumised) stistemaetiliselt neid kiismusi tOstatada.

Kéaesolevas punktis késitletakse tbketega seoses voetud kdige olulisemaid meetmeid ning
2011. aasta jooksul saavutatud edu. Kdigi komigoni (kaasa arvatud téisel tasandil) voetud
meetmete pdhjalik kokkuvote on esitatud lisatud to6dokumendis. Monel juhul on tdke
taielikult korvaldatud. Kuigi muudel juhtudel on saavutatud paranemine, on samas toke
osaliselt sdilinud. Mdne tbkke puhul on olukord hoolimata arvukatest voetud meetmetest
eelmise aastaga vorrel des hal venenud.

Ké&esolevas punktis anal lilisitakse kdnealust kolme kategooriat vastavalt sellele, kui suurt edu
on saavutatud. Venemaa eesseisev Uhinemine WTOga annab véimaluse paljude pikagaliste
turulepddsu probleemide lahendamiseks. Venemaa kaubandustOketega seotud praegust
olukorda anal Gitisitakse seepéarast eraldi.

2.1 Tokked, millega seoses on saavutatud méarkimisvaar set edu

Mérkimisvéarset edu on saavutatud kahe meetmega India puhul. Esiteks saavutati edu 2010.
aastal puuvillaekspordi (puuvillase 16nga ja toorpuuvilla) suhtes kehtestatud piirangute
korvaldamise osas. 2011. aasta augustis eemaldas India valitsus 18plikult toorpuuvilla suhtes
kehtinud kdik Ulegjéénud koguselised piirangud. Praegu ei kohaldata puuvilla ekspordi suhtes
uhtki piirangut. Puuvilla ja sellest valmistatud toodete ekspordi piirangud olid suureks
probleemiks, sest need pdhjustasid maailmaturul hindade tGusu ja moonutasid tarnekindlust.
Pealegi on puuvillatoodete osas India ELi jaoks endiselt peamine impordiallikas: 2009. aastal
parines 23% piirangutega seotud toodetest Indiast. Seepérast on selle tokke korvaldamine
eelkdige tekstiilitbostuses tegevate ELi arithingute jaoks majanduslikult vaga tahtis. 2011.
aasta jooksul arutas EL paljudel puhkudel neid murekisimusi India ametiasutustega,
sealhulgas tegi seda kaubanduse peadirektoraadi peadirektor.



Teine India meede, millega seoses saavutati markimisvaarset edu, kasitles 2010. aastal
telekommunikatsiooniseadmete  suhtes  kehtestatud  litsentsimisndudeid,  mida
|6ppkokkuvdttes muudeti nii, et enamik koormavaid tingimusi kdrvaldati. Turvakaal utlustel
2009. ja 2010. aastal kehtestatud algsete nduete kohaselt peaksid vélismaised
telekommunikatsiooniseadmete tarnijad tegema oma tehnoloogia siirde lepingu esimese
kolme aasta jooksul ja asendama oma insenerid India inseneridega kahe aasta jooksul. Peale
selle tuleks turvakaalutlustel teatav tundlik teave avaldada India ametiasutustele. Sellised
nduded laksid aga oluliselt lahku kindlatest rahvusvahelistest tavadest. Kuna erinevad
agaosalised jariigid, sealhulgas EL, olid sellega seoses oma muret véjendanud, 16petas India
rangete turvaeeskirjade, seahulgas tehnoloogia kohustuslikku siiret kasitelevate nduete
kohal damise.

Meetmed, mida komigon véttis 2011. aastal, osutusid vaga tulemuslikuks. Kdnealune teema
tOstatati igal voimalikul juhul, sealhulgas tegi seda president Barroso ELi ja India
tippkohtumisel 2010. aasta detsembris. Saavutatud edu on aidanud kaasa enamiku ELIi
to0stuse oluliste probleemide lahendamisele. Majandusaastal 2010-2011 oli India
telekommunikatsiooni turu koguvéartus ligikaudu 16,7 miljardit eurot. Komison hoiab
tihedat sidet agaomase to0stusharuga ja votab veel lahendatavate tehniliste kisimustega
seoses jarelmeetmed.

2.2  Tokked, millega seoses on saavutatud teatavat edu

Edu on saavutatud ka pajude muude 2011. aasta aruandes nimetatud tdkete osas.
Sellegipoolest e ole need kiisimused veel taielikult lahendatud ja need j88vad seepérast 2012.
aasta prioriteetide nimekirja. Monel juhul on tokked slsteemsed ja on kahepoolestes
kaubandussuhetes pikagjaliseks probleemiks. Seepdrast on 2011. paremuse poole tehtud
sammud paljulubavad signaalid selle kohta, mida on veel véimalik saavutada kaesoleval
aastal. Komigjon jétkab nende kiisimuste kasitlemist kdikidel foorumitel, vottes aluseks 2011.
aastal tehtud edusammud ja seades eesmérgiks tokete téieliku kdrvaldamise 2012. aastal.

Mis puutub Hiinasse, siis on komigoni jarjekindel tegutsemine kahepoolse kaubanduse
takistuste nimekirjas oleva tihe kdige stistemaatilisema probleemi puhul vilja kandnud. Olulist
edu on saavutatud niinimetatud omamaise innovatsiooni poliitika osas, mille aluseks on
pohimdbte, et riigihange on kéttesaadav vaid nende uuenduslike toodete jaoks, mille
intellektuaalomand on Hiina péaritolu. Pérast 2010. aasta detsembris korgetasemelise
majandus- ja kaubandusdialoogi raames peetud kohtumisel antud esialgseid positiivseid
viiteid tegi Hiina 2011. aastal konkreetsed sammud hangete lahtisidumiseks ndudest, et
intellektuaal omand ol eks Hiina péritolu, kdrval dades néiteks viite omamaisel e innovatsioonile
riigihangete seaduse rakendusdekreedi eelnfust ja kohustudes kaotama kohustuslikud
kataloogid (sealhulgas provintside kataloogid). Peale selle on rahandusministeerium vétnud
vastu teate omamaise innovatsiooniga seotud kolme meetme tuhistamise kohta. Ka tegi Hiina
2011. aasta novembris USA ja Hiina & ja kaubanduse tihiskomisjoni kohtumisel konkreetsed
sammud kohustuste piirkondlikul tasandil rakendamise tagamise kiisimuses.

Komigon tunnustab ja tervitab 2011. aasta saavutatud olulist edu tdhtsa sammuna
diskrimineerivate sdtete kbrvaldamisel sellises téhtsas valdkonnas nagu riigihanked. Komisjon
jatkab Hiina voetud jargkohustuste jalgimist, et tagada Euroopa é&ridhingutele tegelik
juurdepaas Hiinaturule.



Seni saab aga teatada 2009. aastal WTOs iheksa toote kohta kévitatud arutelu raames
toimunud positiivsest arengust ELi meetmete osas, mis on suunatud Hiina tooraine ekspordi
piirangutele®. WTO vaekogu véljastas oma aruande 2011. aasta juulis, milles selgitati, et
ekspordipiirangud, mida Hiina kohaldab paljude toorainete suhtes, on vastuolus Hiina
kohustustega WTO eeskirjade raames. Vaekogu leidis, et eelkdige Hiina ekspordi
tollimaksud, mida kohal datakse asjaomaste toorainete suhtes, on vastuolus Hiina kohustustega
tema WTO-ga Uhinemise protokolli raames. Leiti, et ekspordikvoodid, mille Hiina oli
kehtestanud kdnealuste toorainete suhtes, rikuvad Uldist keeldu kehtestada koguselised
ekspordipiirangud. Peale selle leidis vaekogu, et kodneaused meetmed e olnud
keskkonnakaitse voi elutdhtsa toote nappuse seisukohast pdhjendatud. Hiina vaidlustas
vaekogu aruande ning 30. jaanuaril 2012 kinnitas WTO apellatsioonikogu Hiina kvootide ja
eksporditollimaksude ebaseaduslikkust. 2011. aasta jooksul jétkas komisjon ka tooraine
ekspordi piirangute teema laiema kasitlemise kisimuse tdOstatamist, minnes kaugemale
konkreetsest WTO juhtumist, sest Hiina konealune poliitika hdlmab endiselt vaga
mitmesuguseid pohitoorainete komponente, néaiteks haruldass muldmetale. Pérast
apellatsioonikogu aruande avaldamist kaalub komisjon, kuidas seda teemat edasi kasitleda.

Ka Indiaga on vabakaubanduslepingute kdimasolevatel |abiraékimistel saavutatud moéningat
edu sanitaar- ja fUtosanitaarmeetmete kiisimustes, eelkBige veiste geneetilise materjali osas
rahvusvaheliste standarditega kohandamise valjavaadete seisukohast. Siiski on vaga edasis
edusamme, et EList eksportimine toimuks tédielikult takistusteta. Lisaks esitas India
toiduohutusvaldkonna kohta 2011. aasta oktoobris gjutised suunised, mis teevad paljude ELIi
pdllumajandustoi duai nete Indiasse eksportimise lihtsamaks. Kokkuvottes peab India omaturu
taielikuks avamiseks ELi toodetele oma standardeid vedl rahvusvaheliste standarditega
kohandama. Seepérast jatkab komigon nende kisimuste kasitlemist India ametiasutustega
kdikidel mitmepoolsetel ja kahepoolsetel foorumitel, vottes aluseks 2011. aasta positiivsed
saavutused.

Sama ga kui Jaapaniga edenevad eelkOnelused véljavaatega austada
vabakaubanduslepingu |dbirdakimisi 2012. aastal, on 2009. aastal ELi ja Jaapani
tippkohtumisel Jaapani vOetud kohustustega seotud jarelmeetmetega saavutatud teatavat edu
meditsiiniseadmete vallas. Pérast regulaarset suhtlemist Jagpani tervishoiu-, t66- ja
heaoluministeeriumiga selgitati Jaapanis kohaldatavat turustamiseelset kinnitamiskorda ja
meditsiiniscadmete teatavate kategooriate puhul saavutati vdake samm paremuse poole
vastavushindamise protsessis (nt kohapealsed auditid vaid iga kahe aasta tagant IV klass
meditsiiniseadmete puhul). Komigjon jalgib selle kohustuse rakendamist ja jétkab pludiusi
selle nimel, et Jagpani vastavushindamismenetiust veelgi parandataks ja lihtsustataks,
kindlustamaks, et see e oleks pdhjendamatuks takistuseks meditsiiniseadmete ja muude
toodete turulepéasul.

2011. aasta detsembris edukalt |8petatud riigihankelepingu l&birédkimiste raames saavutati
Jaapaniga edu ka riigihangete valas. Jaapan on votnud ELi vastu kohustuse kohaldada
raudtee riigihankes tooohutuse klaudlit ldbipaistval ja mittediskrimineerival viisil. Selle
tulemusel peaks kasutatama klauslit mittediskrimineerival viisil, hoides seega raudteesektoris
riigihanke avatuna valismaistel e ettevotjatel e.

8 23. juunil 2009 taotlesid EL ja USA WTO konsultatsioone Hiinaga, mida tegi segjarel ka Mehhiko, et
kasitleda Uheksa toote ekspordi piiranguid: boksiit, koks, fluoriit, ranikarbiit, ranimetall, tsink, magneesium,
mangaan, kollane fosfor. EelkBige taotles EL konsultatsioone, et kasitleda Hiina eksporditolle ja -kvoote ning
Hiina meetmeid kvootide haldamiseks ja litsentside andmiseks, samuti Hiinas kehtivat
miinimumekspordihindade stisteemi. 2009. aasta detsembris loodi vaekogu.



Edu saavutati ka USA digusakti osas, mis kasitleb merekonteinerite |8bivaatust (, 100%
scanning”). Hulga meetmetega, mida vottis ka Euroopa Komisjon, saavutati, et Ameerika
Uhendriikide sisgjulgeolekuminister teatas oma puilidest likata edasi kdnealuse meetme
joéustumine, mis oli algselt ette nahtud 1. juuliks 2012. See on esimene samm teel, mis
loodetavasti peaks viima kdnealuse digusakti tihistamiseni USA kongressis. Sellele jargnesid
meetmed, mis voeti 2010. ja 2011. aastal Atlandi-Ulese majandusndukogu raames, kus
kasitleti ohutu kaubanduse teemat. Koostéod ELi ja USA vahel tarneahela turvalisuse alal
kannustas Uhisavaldus, mille tegid 23. juunil 2011 USA sisgjulgeolekuminister Napolitano ja
volinikud Semeta, Kallas ja Malmstrom. See avaldus moodustab ELi ja USA koostod
poliitilise raamistiku nii kahepoolsel alusel kui ka mitmepoolsetes organisatsioonides, nagu
Maailma  Tolliorganisatsoon, Rahvusvaheline  Tsiviillennunduse  Organisatsioon,
Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) ja Ulemaailmne postiliit (UPU).  Jargides
Uhisavaldust viisid EL ja USA Atlandi-Ulese magandusndukogu kohtumisel 2011. aasta
novembris 18pule e€lt6d, mis kasitles selliste kaubanduspartnerlusprogrammide vastastikust
tunnustamist, mis pérast alkirjastamist ja rakendamist 2012. aastal moodustavad Uhe osa
merekontei nerite |8bivaatusel e pakutud alternatiivmenetlusest.

Moningat — kuigi piiratud — edu saavutati ka Ameerikast périt toodete edlistamise (, Buy
American”) eeskirjadega seoses. Finantskriisi gjal 2009. aastal kehtestatud stimuleerivad
meetmed,” mis sisaldasid Ameerikast périt toodete eelistamisega seoses kaugeleulatuvaid
sétteid, aegusid 2011. aasta septembris ja neid e pikendatud. Siiski on praeguses kriitilises
majandusolukorras USA kongressis ja valitsuses séilinud suundumus esitada seadusandlikke
ettepanekuid samasuguste satetega Ameerikast périt toodete eelistamise kohta. K&ige hilisem
ndide selle kohta on president Obama 2011. aasta septembris tehtud avaldus téokohtade
loomise seaduse (American Jobs Act) ettepanek, millega voetaks infrastruktuuri jaoks
kasutusele avalike kulutuste programm, mille suhtes kohaldatakse Ameerikast périt toodete
eelistamise (,Buy American”) ndudeid. Arvestades USA kongress poliitilist olukorda, on
véljavaated nende algatuste kavitamiseks praegu Upris ebakindlad. Komigon on siiski
jatkuvalt valvas kdikide voimalike arengute suhtes, mis tahendaks ,Buy American” sdtete
vastuvotmist uue Gigusaktiga.

23 Venemaa — WTOga uUhinemise tahendus pikaajaliste turulepadsu probleemide
seisukohast

Venemaa 18 aastat kesthud WTOga Uhinemise protsess on [dpule jéudnud ja ta tUhineb
WTOga 2012. aasta jooksul. Venemaa peab seepérast rakendama mitmepoolsed reeglid, mis
peaksid aitama lahendada paljud pikaajalised kahepoolsed turulepaasukiisimused. Uhtlasi
tagatakse, et enne ametlikult WTO liikmeks saamist ei kehtestataks uusi meetmeid, mis on
vastuolus tema WTO kohustustega.

Koigepedt annab WTOga dhinemine lahenduse Venemaa kaubandusega seotud
investeerimismeetmetele mootor sdidukite ja nende osade sektoris. Uhinemistingimuste
kohaselt kehtib Venemaa investeeringukava suhtes WTO eeskirjadest erand kuni 1. juulini

° 13. veebruaril 2009 véttis kongress vastu 790 miljardi USA dollari suuruse maksumusega seaduse

»American Economic Recovery and Reinvestment Act” (ARRA), sealhulgas ,,Buy American” sétted, millega
keelatakse ARRA alusel eraldatud vahendeid kasutada i) Uldkasutatava hoone vai Uldkasutatava rgjatise ehitus-,
muutmis-, hooldus- vai renoveerimisprojektis, kui projektis kasutatav raud, teras ja valmistatud kaubad ei ole
téies koguses toodetud USAS; ja sisgjulgeoleku ministeeriumi hangitud teatavad tekstiiltoodete (nt rdivad, telgid,
puuvill, looduslikud kiud jne) hankimiseks, kui need ei ole parit USA kasvandustest ja ole USAs t66deldud.



2018; segjarel kaotab Venemaa jérk-jargult need meetmed. Samas luuakse ELi ja Venemaa
kahepoolse kokkuleppega siiski kompensatsioonimehhanism, mis kaivitub juhul, kui
Venemaa meetmete taggjarjel vaheneb ELi mootorsdidukite osade ja komponentide eksport.

Edusamme oodatakse ka tollimenetluste alal. Tolliliidu moodustamisega seoses tekkinud
murekisimused said osalise lahenduse tdnu komigjoni ja Venemaa ametisasutuste tihedatele
kontaktidele ja uue tolliseadustiku rakendamise Uleminekuagjale. Uued tollimenetlused e ole
uldiselt viinud uute turulepaasu toketeni, nagu esialgu kardeti. Siiski valmistavad endistviisi
muret sellised probleemid nagu tollialaste 6igusaktide meelevaldne télgendamine Venemaa
ametiasutustes. Eeldatakse, et Venemaa Uhinemine WTOga toob kaasa olukorra paranemise
paljudes punktides, sest Venemaa suhtes hakkavad kehtima WTO sditted ja sellised
kokkulepped nagu WTO leping tollivéartuse médramise kohta, mis kdik aitavad kaasa
kaubavahetuse hdlbustamisele. Samuti on alustatud téoga ELi ja Venemaa tollikoostoo
strateegilise raamistiku eesmarkide rakendamise nimel, mille sihiks on kaubavahetuse
maksimaal ne lihtsustamine ja samas turvalisuse ja ohutuse tagamine.

Edusamme oodatakse ka intellektuaalomandi  Oiguse kisimustes, kusgjuures
intellektuaalomandi Giguse teemat késitlev dialoog ELi ja Venemaa vahel peaks joustamisega
seotud probleemide kasitlemisel kujunema vaga kasulikuks.

Lisaks oodatakse edusamme paljude sanitaar- ja flUtosanitaarklsimuste puhul, sest
Venemaa peab tagama rahvusvaheliste standardite taieliku jargimise ja kohaldama neid
mittediskrimineerival viisil. Ka peab Venemaa tagama, et sanitaar- ja fitosanitaarmeetmed
rgjanevad ldbipaistvuse pohimotetel ja on teaduslikult pdhjendatud ning et need on
proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad. Sanitaar- ja fltosanitaarmeetmete Ule peetud
uhinemi seel sete arutelude tulemusel on Venemaa juba votnud terve hulga kohustus ja votnud
vastu — sealhulgas tolliliidu tasandil Valgevene ja Kasahstaniga — mitu teksti eesmérgiga
vamistada Uhinemiskuupdevaks ette sanitaar- ja futosanitaarnormide téielik Uhtlustamine
rahvusvaheliste standarditega. Muud otsused vdi normid on vastu voetud voi ned
valmistatakse ette'®. Nende 6igusaktide ja muude &igusaktide rakendamist WTO/sanitaar- ja
fUtosanitaareeskirjadega kooskdlas tuleb hoolikalt jéalgida, tagamaks et Venemaa jargib
taielikult oma kohustusi sanitaar- ja fltosanitaarvaldkonnas niipea, kui ta thineb WTOga,
pidades eelkbige silmas mittediskrimineerimist ja proportsionaalsust. Paralleelselt jétkab
komigon kahepoolseid kdnelusi Venemaaga, samuti tolliliidu partneritega, pidades silmas
Venemaajatolliliidu reeglite edasist vajalikku kohandamist rahvusvaheliste normidega.

Venemaa thinemine WTOga on oluline samm paljude selliste pikagjaliste kaubandustokete
kdrvaldamisel, millega Euroopa aritihingud Venemaa turul silmitsi seisavad. Venemaa WTO
kohustuste rakendamise jalgimine nende tokete kdrvaldamise edenemise osas seisab ELi
2012. aasta elluviimiskavas ja edaspidigi vaga olulisel kohal.

24 Tokked, mille osas 2011. aastal edu el saavutatud

Vaatamata 2011. aasta Euroopa Komigoni voetud meetmetele, kusuures mdnel juhul
kasitleti kismusi kdrgeimal poliitilisel tasandil, el saavutatud teatavate tokete osas mingit
markimisvaarset edu. Need jaédvad 2012. aasta prioriteetide nimekirja.

10 Nende normidega tagatakse muu hulgas |&bipaistvus, proportsionaalsus, mittediskrimineerimine,

vOrdvaarsus, riskihindamine, veterinaarkontroll ja—sertifitseerimine ning impordi- jatransiidiload.



Né&iteks e ole Hiina teinud edusamme 2011. aasta aruandes kindlakstehtud kahe tokke osas.
Arvestades selle riigi tohutut potentsiaali, on investeeringud endiselt keskne teema
kahepool setes suhetes Hiinaga. Sellele vaatamata investeerimistokked plsivad ja olukord el
ole 2011. aastast paranenud. Lisaks olemasolevatele vélismaiste otseinvesteeringute
kontrollimehhanismidele vottis Hiina veebruaris 2011 vastu riikliku julgeoleku
kontrollimehhanismi, mis vBimaldab kontrollida valismaiste investorite osalusega Uhinemisi
jaulevdtmisi riikliku julgeoleku kaal utluste seisukohast (vt punkt 3). Selleliiat lai ja ebaselge
kohaldamisala on tekitanud muret, et tulevikus vdivad Hiinas vélisinvestorite jaoks tekkida
uued tokked. Seda maérki kinnitas kauaoodatud investeerimiskataloogi |abivaatamiskava,
mille véljastas 2011. aasta aprillis riikliku arengu- ja reformikomisjon jamis ei taitnud ootusi
Hiina turu vdlisinvesteeringutele edasise avamise osas, néiteks telekommunikatsiooni,
finantsteenuste™ ehituse, kiirkulleriteenuste valdkonnas véi teatavates tootmissektorites, nagu
mootorsdidukid, eelkdige elektrisdidukite allsektoris. Komigjoni liige De Gucht tdstatas selle
teema Uhiskomitee kohtumisel 2011. aasta juulis ja tehnilisel tasandil esitas komison Hiina
ametiasutustel e Uksikagjalikud seisukohad. Kataloog voeti vastu 24. detsembril 2011 ja selles
e olnud aprilli eelnBuga vorreldes olulis muudatusi.

Komigjon jétkab aktiivset td0d, mis kasitleb Gldisi investeerimissuhteid Hiinaga. Parast ELi ja
Hiina erit6drihma moodustamist investeeringute alal 2010. aastal peetakse praegu kdnelusi,
mis peaksid sillutama teed ELi ja Hiina investeerimiskokkuleppe l&birédkimiste voimalikule
kaivitamisele. Kokkulepe peaks hélmama turulepédsu aspekte, samuti investeeringute kaitse
korgeimaid standardeid ja hdlmama uusi 18bipaistvusmehhanisme, et suurendada Hiinas ELIi
investorite 6iguskindlust.

Standardimise ja tehniliste eeskirjade valdkonnas tekitavad jétkuvalt muret prioriteetsena
kindlaks tehtud tékked Hiina IKT turvalisuse sektoris (nt OSCCA™-eeskiri &riliselt
kasutatava kripteerimise kohta ja mitmetasandiline kaitseslisteem). Komisjon tegi 2011.
aastal palju joupingutusi, tOstatades kisimuse ministrite tasandil. Koikidel juhtudel ja
eelkdige OSSCA -eeskirja |8bivaatamisega seoses on Hiina ametiasutused andnud mérku, et
|abivaadatud eeskiri avaldatakse enne vastuvotmist sidusrihmadega konsulteerimiseks, et
selles arvestatakse t6ostuse huvidega ja et see on valismaisele tehnoloogiae ronkem avatud.
Sellele vaatamata jadb 2011. aastaks oodatud uue eeskirja vastuvotmise ajakava ebasel geks.
Seni kasutatakse jatkuvalt OSCCA-eeskirja ja mitmetasandilist kaitseslisteemi Gigusliku
alusena infoturbega seotud meetmete vastuvotmisel, nagu néaiteks IT rakenduste kuue
standardi puhul. 2012. aastal jétkab Euroopa Komigon igal vdimalusel sdlle teema
tOstatami sega ja teeb jOupingutusi, et saada Uhendust kdigi Hiina ametiasutustega, kes on selle
keeruka meetmevorguga seotud.

Indias e saavutatud méarkimisvaarset edu selles, et valisinvesteeringutele avataks teatavad
sektorid, nagu Oigusteenused, raamatupidamine, kindlustus, pangandus ja finantsteenused.
Samamoodi tekitab endiselt tekitab muret postisektori reform ja véimalikud negatiivsed
mojud Kiirkulleriteenustele. Neid kiisimusi kéasitletakse peamiselt vabakaubanduslepingute
kdimasolevate |abirddkimiste raames. Praegu vastuvotmiseks arutatav OGigusakti ettepanek
voimaldaks vdlisinvesteeringuid jaemulgi ja turustamisteenuste puhul. Korraga mitut
kaubamarki esindavasse jaekaubandusse investeerimine likati kiiresti mééramata gjaks edasi
negatiivsete poliitiliste ja Uhiskondlike reaktsioonide tdttu. Jaapanis saavutati vaatamata
kahepoolse tegevuse intensiivistumisele 2011. aastal piiratud maéral edu vaid mone 2011.
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aasta aruandes nimetatud tOkke osas. Parast viimast ELi ja Jaapani tippkohtumist 2011. aasta
mais tehti algust anallilisiga, mille eesmérk on uurida, millises ulatuses ja mis eesméargiga
pidada tulevasi vabakaubanduslepingute l8birdakimisi. Sellega luuakse kasulik foorum, kus
saab konkreetseid tOkkeid koos Jaapani ametiasutustega késitleda. Ehkki teatavat edu
saavutati meditsiiniseadmete vastavushindamismenetluste ja riigihangete puhul (vt punkt 2.2),
ei olefinantsteenuste osas olukord muutunud.

Kokkuvdttes ei saavutatud Mercosuri riikide puhul 2011. aastal kindlaks tehtud tokete osas
olukorra paranemist. Seevastu tdheldati seal teatavate protektsionistlike suundumuste
pusimist, pidades eelkdige silmas Argentinas ja Brasiilias™ kehtivaid meetmeid. Teatavate
kdnealuste tbkete puhul (nt meretranspordi piirangud ja toorainete ekspordipiirangud
Argentinas ja Brasilias) on vabakaubandus epingute 18biragkimised peamine foorum, kus
kisimusi praegu kasitletakse. Seepdrast kasitletakse neid teemasid selles kontekstis
ecligérjekorras. Lisaks on komisjon tdstatanud nende takistuste teema Argentina ja
Brasiiliaga kahepoolselt ning ta jétkab sellega ka 2012. aastal.

Argentina mitteautomaatsete impordilitsentside siisteem on endiselt kasutusel ja olukord
pole paranenud. Peadlegi laiendas Argentina 2011. aasta martsis mitteautomaatsete
impordilitsentside kohaldamist 178 uue tariifirea suhtes’®. Selle tagajarjel hélmab
mitteautomaatsete impordilitsentside stisteemn midd 589 tariifirida, mis méjutab seega 12,3%
ELi ekspordist Argentinasse. Kuigi need meetmed on EList péarit eksporti mdjutanud
suhteliselt véhem kui muudest riikidest, nagu USAst, Hiinast vOi Brasiiliast périt eksporti,
hinnatakse gjavahemikus jaanuarist septembrini 2011 ELi arithingutele selle litsentsikorra
kohaldamisest tulenevaid kaotusi 147 miljoni USA dollari suuruseks. Komison on korduvalt
seda teemat Argentinaga kasitlenud nii kahepoolselt kui ka koos paljude teiste riikidega
asjaomastes WTO asutustes.

Parast komigoni sekkumist on Argentina valitsus naidanud méningat valmisolekut leida
lahendus iga juhtumi puhul eraldi. See on mingil maéral aidanud kaasa kdige pakilisemate
juhtumite leevendamisele Euroopa &rithingute puhul. Kuid probleem on siiski endiselt tdsine,
eelkdige seepdrast, et Argentina on sundinud &rithinguid jargima impordi ja ekspordi
kompenseerimiskavasid, mille kohaselt peavad arithingud impordi samas rahalises vaartuses
ekspordiga kompenseerima, mis seega oluliselt moonutab &rilisi otsuseid. Arvestades olukorra
tdsidust, uurib komigion kdiki véimalusi, sealhulgas WTO vaidluste |ahendamise menetluse
kaivitamise vimalust. See hdlmab ka konsulteerimist teiste agast mjutatud riikidega.

Samuti on olukord halvenenud ka Brasiilias riigihankele juurdepéésu osas. 2010. aastal
kehtestas Brasiilia oma riigihankeseaduses 25%-lise soodustusmarginaali, mida hakati
vahetult kohaldama IKT sektori suhtes. Kisimust kasitleti 2011. aasta jooksul mitmel puhul,
sealhulgas Uhiskomitees. Sellele vaatamata on Brasiilia valitsus vahepea teatanud, et
soodustusmarginaale hakatakse kohaldama ka tervishoiu, kommunikatsiooni- ja
kdrgtehnol oogiaseadmete suhtes.

13 Kaubanduse peadirektoraat, Eighth Report on Trade Restrictive Measures — October 2011-September
2011, oktoober 2011 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc _148288.pdf

14 Laiendatud kohal damisala hdlmab niiid ka teatavaid sdidukeid ja nende osi, mootorrattaid, jalgrattaid ja
nende osi, tekstiiltooteid, metallurgiatooteid ja teatavaid elektriseadmeid.
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Koik kéaesolevas punktis nimetatud tokked véarivad 2012. aasta elluviimismeetmete
seisukohast erilist tdhelepanu. Komisjon asub jéuliselt nende tdketega tegelema ja tugevdab
meetmeid koikidel tasanditel, sealhulgas vajaduse korral kahepoolsetel tippkohtumistel,
samuti vabakaubandusl abirédkimiste voi vaidluste lahendamiste menetluste kaudu, et tagada
konkreetsete edusammude registreerimine jargmise aruande esitamise gjaks 2013. aastal.

3. UUED MARKIMISVAARSED TOKKED MEIE KAUBANDUSSUHETES

Lisaks 2011. aasta aruandes loetletud korvaldamata toketele tekkis 2011. aastal uus tokkeid,
mis tuleb lisada 2012. aasta elluviimismeetmete eelisnimekirja.

Need arengud toimusid Hiinas ka seoses 12. viiaastakukava vastuvtmisega, milles on
esitatud t60stusliku arengu prioriteedid jargmiseks viieks aastaks. Sellega seoses vottis Hiina
veebruaris 2011 valismaiste investorite osalusega Uhinemiste ja Ulevtmiste jaoks vastu
riikliku julgeoleku kontrollimehhanismi, millega Hiina saab takistada vélismaised
Ulevétmis  riikliku julgeoleku kaalutlustel. Meetme teksti ja selle  mehhanismi
kohaldamisalasse kuuluda voivate sektorite soovitusliku loendi pdhjal ilmneb, et riikliku
julgeoleku mdiste on vaga lai ja selle alla vdivad kuuluda ka majanduspoliitilised kaal utlused.
Riikliku julgeoleku seisukohast oluliseks peetavate sektorite hulka kuuluvad teatavad
sektorid, nagu riigikaitse- ja energiasektor, mis el ole tavapéarases mottes julgeolekuga seotud,
vaid sinna kuuluvad néiteks ka meditsiiniseadmed, posti kéttetoimetamine, |adustamine ning
jae- jahulgimudk.

Muret pbhjustavad veel Hiina ekspordi rahastamistingimused ja -subsiidiumid. Hiina
kasutab ekspordikrediite, mis ei ole OECD/WTO eeskirjadega kooskdlas, et edendada oma
ekspordituru liidrite eksporti kapitalimahukais ja sageli korgtehnoloogilistes valdkondades.
See on Uha suuremaks vdjakutseks véga suurtele, globaalselt tegutsevatele ja
konkurentsiviimelistele ELi aridhingutele ning ohustab sektoreid, mis on ELi magandusele
olulised mitte ainult kolmandates riikides vaid ka Euroopas endas. Pealegi subsideeritakse
paljusid toostusharusid labipaistmatul viisil, sealhulgas riigiettevotete ja pankade tegevuse
kaudu, samuti maa, materjalide ja energia subsideerimise kaudu. See teema ei ole uus. Sellele
vaatamata tuleb intensiivistada nende konkurentsivastaste tavade vastast tegevust ja neid
kisimusi tuleb stistemaatiliselt kasitleda kdrgemail tasandil, sest neil tavadel on suur mdju,
kui pidada silmas turulepdasu takistamist paljudes sektorites ning konkurents: moonutamist
rahvusvahelistel turgudel.

Indias toimub praegu 2011. aasta oktoobris ministrite kabinetis heakskiidetud uue riikliku
toostuse tegevuskava kasutuselevotmine. Parlament peab riikliku toostuse tegevuskava veel
heaks kiitma. Kavas on meetmed, mille eesmérk on soodustada kodumaist tootmist, nagu
nditeks maksusoodustuste ja valitsuse subsiidiumide vormis stiimulid tehnoloogia
arendamiseks ning kodumaal arendatud toodete ja tehnoloogiate eelisostud riigiasutustes.
Lisaks kaalub valitsus kasutada riigihankeid teatavates sektorites, kusgjuures
péi keseenergiaseadmete, elektroonilise riistvara ja kituseséastlike transpordivahendite puhul
seatakse eritingimuseks kohapealne tootmissisend. Kuigi kodnealune riikliku tdostuse
tegevuskava on kuill veel eelnbu kujul, ent selle sdtteid vOetakse juba Ule erinevatesse
sektorikavadesse. India kommunikatsiooni- ja infotehnoloogia ministeeriumis viimistletakse
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pargasti kolme eraldi, kuid omavahel seotud riiklikku tegevuskava, mis késitlevad
elektroonikat, infotehnoloogiat ja telekommunikatsiooni ja mis esitati 2011. aasta oktoobris
Uldsusele arvamuste esitamiseks. Komigon on juba asunud tegutsema, et valjendada muret
ELi seisukohast: asepresident Kroes ja komigoni liige De Gucht on oma India
ametikolleegidele kirja saatnud. Lisaks arutas asepresident Kroes kisimust oma hiljutisel
Indiavisiidil mitme asjaomase ametiasutusega.

Mercosuri piirkonnas on voetud kasutusele uusi meetmeid, kuguures Brasiilia oli 2011. aastal
eriti tegus. 15. septembril 2011. tbstis Brasiilia toostustoodangu suhtes kehtivat maksu
mootorsdidukite ja veoautode tootjatele , kes el téida teatavaid kohaliku tootmise tingimusi.
Maksusoodustuse saamiseks peab 65% sdiduki komponentidest olema toodetud Brasiilias.
Aritihingud peavad investeerima vahemalt 0,5% oma kogukéibest teadus- ja arendustegevusse
Brasiilias ning valdav osa tootmisprotsessidest peab leidma aset Brasilias. Meedet hakati
kohaldama 12. detsembrist 2011 ja see jaéb jousse kuni 31. detsembrini 2012. Komisjon on
seda kisimust Brasiiliaga juba kahepoolselt ja agaomastes WTO kogudes koos teiste agaga
seotud partneritega kasitlenud. Ta hoiab sel eesmérgil sidet agaga seotud arithingutega,
pidades silmas edasist vastavat tegutsemist, et minimeerida ELi aritihingutele avalduvat
negatiivset moju.

Brasiilia on karmistanud tekstiil- ja rdivatoodete impordiga seotud menetlus, muutes
tollikontrolli rangemaks. Tekstiil- ja roivatooted |dbivad nuid halli ja punase tolliprotseduuri.
See tdhendab, et kaupade suhtes kehtib flusiline kontroll ja néidiseid vBidakse kontrollida
laboratooriumis. Selle tagajarjel voib impordi vabastamiseni kuluv aeg olla 90 pdeva (+ 90
lisapéeva vajaduse korral). Lisaks nduab toll rohkem tdendeid.

Argentina on kehtestanud edasikindlustuse teenuste sektoris uued piirangud. Veebruaris
2011 vdjastas Argentina kindlustusjarelevalve (Superintendencia de Seguros de la Nacion
ehk SSN) otsuse, millega muudetakse edasikindlustust reguleerivat raamistikku. Muu hulgas
lubatakse uue otsusega vaid omamaistel &ridhingutel voi  vélismaiste &rithingute
kohapeal setel filiaalidel osutada riigis edasikindlustusteenuseid. Erandina voivad arithingud
taotleda vabastust sellest kohustusest, kui nad saavad tdendada, et riski méédra el saa katta
kohalikul turul. Uue otsusega 2011. aasta mais |Gdvendati reguleerivat raamistikku
mdnevorra, lubades edasikindlustusteenuste piiritlest osutamist nii 50 miljonit USA dollarit
Uletavate riskide kui ka retrosessiooniteenuste puhul. Sellele vaatamata kehtivad endiselt
olulised piirangud, nt e ole lubatud elukindlustuse edasikindlustus vélismaa ja Ule 40%
kohalike edasikindlustgjate kindlustusmaksete valismaal e tlekandmine.

4. KAUBANDUST PIIRAVA TOOSTUSPOLIITIKA SUUNDUMUS KIIRELT
ARENEVA MAJANDUSEGA RIIKIDES

Kindlakstehtud takistuste laiema anallilisi pohjal selgub, et meetmed kuuluvad sageli selliste
riiklike toostuskavade alla, mis sisaldavad valismaiseid tooteid, teenuseid ja investeeringuid
diskrimineerivaid eeskirju. See kajastab tldist suundumust, mis on viimase kahe aasta jooksul
eelkdige kiirelt areneva majandusega riikide puhul ilmsiks tulnud. Ajavahemikus 2008-2009
finants- ja majanduskriisi alul votsid paljud riigid abinduna tarvitusele riikliku sekkumise, et
torjuda ndudlusele avalduvat negatiivset mGju. Paljudel juhtudel oli aga nende meetmete
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puhul véimalik kaubandust moonutav mdju. Teataval méadral oli nende meetmete otstarve
kaitsta sektoreid, mis kannatasid kdige rohkem vaheneva Ulemaailmse ndudluse negatiivse
mdju al. Uldjuhul oli selge seos kriisi ja kehtestatud meetmete vahel, mis tegelikult pidid
jééma jousse vaid ajutiselt kuni majanduse toi bumiseni.

Kuid eelkdige kiirelt areneva magandusega riikides téheldatav uus kaubandust piiravate
meetmete laine on teistsugust laadi. Meetmed el ole enam kriisiga seotud, sest need riigid on
kriisist korralikult toibunud ja nende majanduskasv on (vdhemalt 2010. aastast) olnud suur.
Seega e ole asaomased meetmed ajutist laadi, vaid sisalduvad pikagjalistes riiklikes
to0stuskavades, mille eesméark on muuta riigi majanduse tootmisstruktuuri, lootusega luua
vOimalikke konkurentsieeliseid. Kiirelt areneva majandusega riikidel on endastmdistetavalt
Oigus votta toostuspoliitilis meetmeid, et muuta voi parandada riigis tootmisstruktuuri, kuid
selliste poliitikameetmete aluseks peaksid olema mittediskrimineerivad pdhimétted ja vordsed
tingimused.

Hiinas on toostuse riikliku arendamise pikk traditsioon, mille aluseks on vélismaiste
ettevotjate diskrimineerimine ja kdlvatu konkurents. See kajastub ka 2011. aasta mértsis vastu
vOetud 12. viisaastakuplaanis. See plaan kujutab endast kvalitatiivset nihet ekspansiivselt
mudelilt sellisele mudelile, mille eesméark on t60stuslik konsolideerimine, energiatdhusus,
suurenenud tootlikkus ja mille puhul on réhk kvaliteedi parandamisel, et liikuda tootmise
lisavaartusahel as Ulespool e ja muuta Hiina majanduskasv jatkusuutlikumaks. Lisaks pannakse
12. viisaastakuplaaniga veelgi suurem rohk teenustesektori tugevdamisele, mis viitab veel
uhele nihkele Hiina poliitikas.

Selle taustal on tdendoline, et Hiina jdtkab valitud ,strateegiliste Kiirelt arenevate
to0stusharude” (nt puhas energeetika, elektrisdidukid, IKT ja lairiba, farmaatsiatbostus)
toetamist, sealhulgas investeeringute suunamise (sageli tehnosiirde kohustuslike nduete kujul)
ja rahastamise kaudu. 12. viisaastakuplaan ja investeerimiskataloogis sisalduvad tingimused
kajastuvad juba mitmes sektorikavas nii kesksel kui ka piirkondlikul tasandil. Mis puutub
hiljuti kesksel tasandil koostatud kavadesse, siis on véljastatud teaduse ja tehnoloogia
arendamise 12. viisaastakuplaan, mille keskmes on p&himdte parandada sOltumatu
innovatsiooniga seotud suutlikkust.  Lisaks on mérke selle kohta, et toostuse ja
infotehnol oogia ministeeriumis (edaspidi , ministeerium”) vélja tottatava uue el ektrisdidukite
kavaga tehakse tehnosiire kohustuslikuks Uhisettevotetes, kus vdisinvestoritel on
vahemusosalus. Lisaks véljendati muret selle Ule, et ministeerium kehtestab ndude, mille
kohaselt alates 2015. aastast peavad kOik Hiinas mildavad elektriautod olema Hiina
tootemargid. Hiljuti kinnitasid hiinlased siiski, et nad e kavatse sdilitada meetmeid, mis
teevad tehnosiirde kohustuslikuks voi nGudeid, mille kohaselt peavad valisinvesteeringutega
arithingud looma Hiina tootemargi. Arvestades neid positiivseid signaale ja positiivseid
samme, mis on tehtud omamaise innovatsiooni kiisimuses, 6hutab komisjon Hiinat edendama
innovatsiooni tingimuste vordsustamise ja intellektuaalomandi kaitse pohimotete alusel.
Samas on subsiidiumidel ja ekspordi rahastamisel ikka veel suur osa innovatiivse
toOstusarengu edendamisel riigis.

Indias hiljuti  kehtestatud  riiklik  toé6stuspoliitika on vee (ks sellise
industrialiseerimispoliitika juhtum, mis osaliselt rgjaneb diskrimineerivatel pdhimbtetel.
Kdneal uses kavas seatakse eesmérgiks kujundada I ndia majandus- ja téohdivestruktuur tmber
nii, et tootmise osatdhtsus SKPs suureneks 2022. aastaks 16%-It 25%-le, kuguures rohk
pandaks omamaisele tootmisele. Nagu eespool (punktis 3) kirjeldatud, kombineeritakse kavas
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riigihangete puhul omamaiste toodete eelistamise ja eraettevotjate ostude kohaliku
tootmissisendi elemendid maksusoodustuste ja valitsuse subventsioonidega omamaise
tehnoloogia arendamise kasuks. Seepérast on 8armiselt tahtis jélgida hoolikalt, kas riikliku
to6stuspoliitika ja asjaomaste sektorikavade™ rakendamine on kooskdlas rahvusvaheliste
eeskirjadega.

Brasiilias ja Argentiinas vOeti hiljaaegu samuti vastu riiklikud industrialiseerimiskavad.
Brasiilias voeti néiteks 2011. aasta augustis vastu uldkava ,,Plano Brasil Maior”, mille
eesmark on edendada t6ostuslikku arengut riigis. Probleeme pBhjustab agjaolu, et kava
erimeetmetega ndhakse ette sellised vahendid, nagu kaudne subsideerimine voi
maksusoodustused teatavatel e todstussektoritele (nt tekstiili- ja jalatsitdostus, mobiiliseadmed
jatarkvara). Uks Plano Maiori element on 25% soodusmarginaali kohal damisala laiendamine,
hdlmates sellega IKT sektori riigihanked, ning on téendoline, et hdlmatakse ka muud sektorid,
naiteks tervishoid, riigikaitse, kommunikatsioon ja kdrgtehnol oogi aseadmed.

Argentina kaubanduspoliitikale on viimastel aastatel olnud iseloomulik suund riiklikult
juhitavale kaubandusele ja impordi asendamise poliitikale, kuguures kasutatakse importi ja
eksporti méjutavaid meetmeid — mitteautomaatsete impordilitsentside stisteem on kindlasti
selle poliitika keskmes —, mis peegeldab makromajanduslike probleemide Idhigjalis
lahendusi. Hiljuti kehtestatud 2020. aasta strateegiline toostuskava kaastab Argentina
puldu tootada vélja pikemagaline arenguvisioon sellistes sektorites nagu mootorsdidukid,
kapitalikaubad, jalatsid, pdllutddmasinad, ehitusmaterjalid, ravimid, kemikaaid ja
tekstiilitooted, kuid kinnitab ka eespool kirjeldatud impordipiirangu elemente. Seepérast on
oht, et meetmed, nagu mitteautomaatsete impordilitsentside sisteem, jaavad tulevikus
kehtimaimpordi asendamisel rgjanevalaiemaindustrialiseerimispoliitika osana.

Lisaks riiklikele arengukavadele on paljudes riikides vdetud vastu kaubandust moonutavaid
meetmeid, mille eesmérk on edendada t60stuslikku arengut. Enamik meetmeid, mis on
kdesolevas aruandes prioriteetsetena  nimetatud, sobivad  tdepoolest  sellesse
industrialiseerimisskeemi. Kohapealse tootmissisendi nduded, mis on sageli seotud
investeeringute ja riigihankega, on osutunud industrialiseerimise kontekstis kdige enam
kasutatavaks kaubandust moonutavate vahendite liigiks. Peale Indiariikliku toostuspoliitika ja
sellega seotud sektorikavade on veel ks oluline meede niinimetatud |okaliseerimisalgatus
Venemaa mootorsdidukite sektoris, mille kohaselt valisinvestorid peavad jark-jéargult
rakendama kohaliku tootmise lavendeid, kasutades kindlaksméaratud koguses kohalikku
sisendit. Pérast Venemaa Uhinemist WTOga kaotab see meede 2018. aastaks kehtivuse. Uute
meetmete hulgas toob Brasiilias mootor sdidukite sektori toostustoodete suhtes maksu
kohaldamine kaasa kohaliku tootmise nbuded, et saada 30%-st maksusoodustust.

Standardimine ja vastavushindamisnduded on samuti osutunud tihti kasutatavaks
vahendiks toostusliku arengu edendamisel. Uks ndide on suund standardimisele Hiinas.

1 Riikliku telekommunikatsioonipoliitika kava kérval on teine oluline kava 2008. aastal vastu véetud

Jawaharal Nehru solaarmissioon, millega seatakse teatavatesse paikeseenergia infrastruktuuri arendamise
projektidesse investeerimisel tingimuseks omamaise tootmissisendi nBude téitmine, mis tdhendab, et selliste
projektide arendajate kasutatavad teatavad solaarseadmed peavad olema toodetud Indias. Lisaks pakuks India
subsideeritud tariife, kui ostetakse riikliku solaarmissiooni raames toodetud péikeseenergiat; sellele vaatamata
vBivad arendajad ssada neid subsideeritud tariife vaid juhul, kui on tdidetud kavas esitatud kohaliku
tootmissisendi ndue. Siiski avaldas uute ja taastuvate energiaallikate ministeerium septembris 2011
taastuvenergia valdkonnas esialgsed suunised, mille kohaselt ndutakse, et tarnijad, kes tarnivad tle 15 MW
tuuleturbiinide generaatoreid, peavad asutama tootmisrgjatise Indias..
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Vaatamata suurtele ambitsioonidele to6stusliku arengu ja innovatsiooni vallas kehtib Hiinas
standardite kehtestamisel ja tehniliste nduete puhul véga omamaine |ahenemine'®. See on suur
turulepdasu toke, mis kaitseb omamaist toostust tulemuslikult valismaise konkurentsi eest. 12.
viisaastakuplaanis seatud ambitsioonikad eesmérgid, mille hulka kuulub ka maailmas
juhtpositsiooni saavutamine teatavate toodete tootmises voi teatavates sektorites, sunnivad
Hiinat oma kéitumist muutma ja paremini standardimise ja tehniliste eeskirjade
rahvusvahelisse raamistikku integreeruma. Infoturve Hiinas on néide selle kohta, kuidas
praegune |dhenemine tehniliste eeskirjade ja vastavushindamise valdkonnas tosiselt takistab
pddsu Hiina turule. Riikliku julgeoleku kaalutlustel on Hiina t66tanud vélja
vastavushindamismenetlused, mis nBuavad liiga keerulisi katsetamisi ja menetlusi, mida tuleb
enamikul juhtudel teha riiklikes laboratooriumides. Lisaks on Hiina turule sisenemiseks
vgdike tbendite saamiseks kohustuslikeks nfueteks darisaladusena kasitletava teabe
avaldamine ja omamai se tehnol oogia kasutamine.

Sama  ldhenemisviisi jargib India  telekommunikatsiooni sektoris, kus
telekommunikatsiooniseadmete turvameetmeid késitlev algne ettepanek, mida hiljem
muudeti, sisaldas téendite saamiseks |ahtekoodide aval damise nBuet. L abivaadatud ettepanek
on kill eelmiste ettepanekutega vorreldes samm paremuse poole, kuid selles ndhakse ikkagi
ette kohustuslik katsetamine India laboratooriumides ja muud koormavad katsetamisnduded.
Lisaks Ohutatakse hiljutises riiklikus telekommunikatsioonipoliitika eelndus todtama vélja
riiklikke standardeid ning eelkdige julgeolekuga seotud aspektide osas viidatakse eelndus
tehniliste eeskirjade ja standardite kehtestamise puhul Indiale omase viisi véljatottamisele.

L 6ppkokkuvottes on kdige otsesem viis kohaliku tootmise kaitsmiseks konkureerivate toodete
impordi piiramine, samuti ekspordi piiramine, eelkdige tooraine puhul, et vdhendada
omamaise tootmise kulusid. Mis puutub ekspordipiirangutesse, siis on selle puhul tegemist
uldise kasvava suundumusega, ning WTO nimetas seda eel mise aasta kaubanduse puhul kdige
murettekitavamaks suundumuseks.

Eespool toodud néited téendavad kaubandust piiravate meetmete suurenevat tahtsust riikliku
industrialiseerimispoliitika elemendina. See on tGsine murekisimus, sest selliste kavade
raames voOetavad meetmed on tOendoliselt struktuursed ja kavandatud pikemaks
gavahemikuks. Komigon jalgib neid arenguid véga hoolega ja vitab asjakohased meetmed.

5. KOKKUVOTE

Euroopa érithingutele kolmandate riikide turgudele péésemise tagamine on Euroopa
majanduskasvupoliitika  valismddtme keskseid elemente. Vabakaubanduslepingute
labiragkimiste, korgetasemelistel foorumitel strateegiliste partnerite kaasamisega ning
mitmepool sete ja kahepool sete lepingute raames Giguste otsustava maksmapanemisega annab
ELi kaubanduspoaliitika olulise panuse Euroopa 2020. aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia eesmarkide saavutamisse.

16 Naiteks kehtivad mitmes sektoris piirangud vélisinvesteeringutega &ritihingute osaluse suhtes. IKT on

Uks neid sektoreid.
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See aruanne nditab, mida on kolmandates riikides kaubandustokete korvaldamise osas
vOimalik saavutada sihipéarase tegevusega eri tasanditel, sealhulgas vajaduse korral poliitilisel
tasandil. Pealegi vdib komigoni ja liikmesriikide kooskolastatud tegevus segjuures olla
otsustavaks teguriks. Kui mangus on olulised majandushuvid, peaks komigon ja liikmesriigid
ELi huvide l8biviimiseks kdhklemata kasutama kooskOlastatud viisil kdiki kéttesaadavaid
vahendeid. Selle taustal on Euroopa Ulemkogu korduvalt kutsunud ules parandama
kooskdlas aluslepingute sdtetega Euroopa Liidu ja riiklike tasandite vahelist koostoimet,
t6hustama institutsionaal sete osalgjate vahelist koordineerimist, paremini integreerima koiki
agjakohaseid vahendeid ja poliitikaid ning t6husamalt kasutama tippkohtumisi kolmandate
riikidega. Komigon ja liikmesriigid peaksid seega jétkama kooskolastatud viisil vastavate
meetmete tugevdamist, ka turulepdasupartnerluse vahendeid tugevdades ja k&esolevast
aruandest lahtudes energiliselt tegutsedes. Kui ELi partnerid el téida oma rahvusvahelisi
kohustusi, on vdimalik kasutada vaidluste lahendamise menetlust ja vajaduse korral
survemeetmeid.

Ké&esolevas aruandes kirjeldatud juhtumite pdhjal saadud Gppetunnid on selged: kolmandates
riikides Euroopa é&ridhingute ees seisvate paljude tbkete puhul e ole olemas lihtsaid
lahendusi. Nende tOkete korvaldamine nduab komigonilt ja liikmesriikidelt jarjekindlat ja
kooskdlastatud tegutsemist. See t60 e pruugi aati olla Gldsuse jaoks tgjutav, kuid sellel on
vaga konkreetne ja tuntav méju Euroopa &rithingutele ja kodanikele.
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