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Regioonide Komitee arvamus ,,Miiruse ettepanek Euroopa territoriaalse koost66 kohta”

(2012/C 277/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et eraldi méddruse koostamine Euroopa territoriaalse koost66 kohta ja valdkonna eelarve suuren-
damine on tervitatavad ning kutsub eraldama ELi vahendeid koostooprogrammide ja mitte lilkmes-
riikide kaudu:

— mirgib, et territoriaalse koostoo mitmepoolsuse tdttu ei saa seda hallata partnerluslepingutega.
Seepirast tuleks territoriaalne koostod partnerluslepingute reguleerimisalast selgelt vilja jatta;

— peab kahetsusvairseks asjaolu, et uues médruses ei vdeta arvesse vdikesemahulisi projekte ning palub
Euroopa Komisjonil seetdttu teha erand viikesemahulistele piiritilestele programmidele ja projektidele,
eelkdige sellistele, mille maksumus on viiksem kui 35 000 eurot;

— on arvamusel, et territoriaalse koostoo suhtes ei tohiks automaatselt kohaldada temaatilist koonda-
mist, kuna kardab, et kui territoriaalse koost66 puhul keskenduda tiksnes strateegia ,Euroopa 2020”
prioriteetidele, ei suuda see enam tdita oma erilist ja ainulaadset iilesannet; soovitab sellega seoses
tOsta temaatiliste eesmarkide arv neljalt viiele ning tdiendada investeerimisprioriteetide loetelu; kutsub
laiendama temaatilisi eesmirke, et need hdlmaksid veel selliseid tdiendavaid valdkondi nagu turism,
keskkonnasobralik meretransport, kultuur voi demograafiliste muutuste moju;

— leiab, et komitee peaks mingima aktiivset rolli territoriaalse tihtekuuluvuse edendamisel ning selle
elluviimist takistavate asjaolude korvaldamisel ja lahendamisel;

— teeb ettepaneku kehtestada vihem arenenud piirkondade puhul kaasrahastamise mairaks 85 %, nagu
on sdtestatud maidruses 1083/2006;

— pooldab erandi tegemist ddrepoolseimatele piirkondadele seoses kaasrahastamismairade ja rahas-
tamisega ning teeb ettepaneku kehtestada eritingimused aladele, mis olid tihenduse vilispiiriks
30. aprillil 2004 ja 31. detsembril 2006, kuid piarast seda enam mitte;

— kutsub iiles tugevdama koikide rahaliste vahendite ja territoriaalse koostoo programmide kooskolas-
tamise mehhanisme; rdhutab ihtlasi vajadust kooskdlastada Euroopa territoriaalset koostood paremini
ELi vilisrahastamisprogrammidega ja muuta selgemaks eeskirjad, millega reguleeritakse kolmandate
riikide osalemist Euroopa territoriaalse koostdo programmides;

— tostab esile ETKRide suurt osatdhtsust territoriaalse koostod tugevdamises, ning julgustab liikmesriike
kaotama ETKRide asutamist vdi toimimist takistavad tegurid.
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Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus erisitete kohta, milles kisit-
letakse Euroopa Regionaalarengu Fondist toetuse andmist seoses eesmdirgiga
L,Euroopa territoriaalne koost66”

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)

I POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused miiruse ettepaneku kohta

1. pooldab ideed koostada Euroopa territoriaalse koost66
kohta eraldi miirus, mis voimaldab votta arvesse territoriaalse
koostoo erieesmarki ja -aspekte ning staatust ithtekuuluvuspolii-
tika teise eesmargina; selle eraldi méddruse ettepanekuga tuuakse
esile Euroopa territoriaalse koostod panus lepingu territoriaalse
tihtekuuluvuse eesmargi toetamisel ja iihtekuuluvuspoliitika
eesmirkide saavutamisel ning suurendatakse Euroopa territo-
riaalse koost6o osatdhtsust keskendumisega piiriiilesele, riikide-
vahelisele ja piirkondadevahelisele koostoole;

2. viljendab ndusolekut asjaoluga, et Euroopa territoriaalse
koostoo osatdhtsus on seda suurem, et litkmesriikide ja piirkon-
dade probleemid on itha sagedamini piiri- vOi piirkonnaiilese
modtmega ning nende lahendamine nduab iihiseid koost6o-
meetmeid vastaval piirkondlikul tasandil; Euroopa territoriaalne
koostod annab seega mirkimisvddrse panuse aluslepingu uue
eesmdrgi — territoriaalse koost66 — elluviimisesse;

3. toetab pohimotteliselt komisjoni ettepanekuid viia territo-
riaalne koostoo kooskolla  strateegiaga ,Euroopa 20207,
kusjuures on vaja piisavalt paindlikkust, et reageerida adekvaat-
selt vajadustele kohapeal, ja tervitab seega Euroopa territoriaalse
koosto kolme aspekti (piiriiilene, riikidevaheline ja piirkonda-
devaheline koostoo) sdilitamist koigis Euroopa piirkondades.
Koostoo piiritilestes  projektides ja struktuurides aitab juba
praegu tohusalt kaasa Euroopa integratsioonile. Ka kolmandate
riikide suurenevat osalemist hinnatakse positiivselt;

4. leiab, et piiriiilest koostood tuleks seega ka edaspidi
Euroopa territoriaalse koostoo raames tihtsustada ning toetab
seetdttu pdhimdtteliselt assigneeringute jagamise ettepanekut
Euroopa territoriaalse koostoo eri vormide vahel;

5. midrgib, et eriti viiksemate piiriiileste programmide puhul
on eeskirjad liiga koormavad, keerulised ja iiksikasjalikud,
asjaolu, mis voib takistada viiksemaid, kuid sageli viga tdhusaid,
ettevotmisi; kutsub seega Euroopa Komisjoni iiles vaatama labi,
kas nimetatud programmide suhtes on vaadeldavate eeskirjade
koikide sitete kohaldamine hidavajalik; Kui me soovime
saavutada maksimaalset tdhusust, ei saa vdiksematele program-
midele ja koostoovormidele kehtestada samu ndudmisi kui
suuremahulistele ettevdtmistele;

6. pooldab praegu rakendatavat meetodit piiriiilese koost66
programmide madaratlemisel, soovitab aga laiendada piiriiilese
koostoo alasid (A suund), et votta arvesse ka funktsionaalseid
piiriiileseid ~ suhteid, pidades silmas nende integreerimist
programmi. Sellega seoses ei tuleks ka funktsionaalselt
haakuvate ja eesmirgi saavutamiseks erilise tdhtsusega piirkon-
dade kaasamise iile otsustada alles programmi heakskiitmise
menetluses. Uhtlasi kiidab komitee heaks paremad v&imalused
mitmepoolsete projektide elluviimiseks aladel, kus mitmepool-
seid koostooprogramme ei rakendata;

7. rohutab Euroopa territoriaalse koost66 keskset rolli
riikidevahelise koostd6 arendamisel, isedranis sidusate alade
integreeritud territoriaalse arengu edendamiseks, ning makropiir-
kondlike strateegiate viljatootamise toetamisel; tervitab asjaolu,
et end tdestanud riikidevahelise koost6o piirkonnad (B suund)
iildjoontes siilitatakse ja et ELi makrostrateegiad ei vii uute
koostoopiirkondade loomiseni ega teatud alade riikidevahelise
koostoo piirkondade hulgast vdljaarvamiseni. Peale selle tervitab
komitee {iildjoontes asjaolu, et riikidevahelise koost6o raames
toetatakse ka makropiirkondlike strateegiate arendamist ja labi-
viimist;

8. tostab esile piirkondadevahelise koostod potentsiaali
eelkdige seoses selle vdimendava mdjuga struktuurifondide
kasutamisel; ndeb piirkondadevahelise koost66 edendamises (C
suund) suurepérast vahendit kohalike ja piirkondlike omavalit-
suste ithtekuuluvuspoliitika alase kogemustevahetuse ja koost66
toetamiseks, ja soovitab selle kogemustevahetuse tulemusi seni-
sest enam kasutada kohalikes ja piirkondlikes arengustratee-
giates (kapitaliseerumine);

Euroopa territoriaalse koosto6 eesmirk ja kindlatele
teemadele keskendumise pshiméte

9.  margib muuhulgas, et Euroopa territoriaalne koost66 peab
eelkoige:

— lahendama koostoo vormis kdikide asjaomaste piirkondade
probleemid,

— olema tohus mehhanism heade tavade ja oskusteabe jagami-
sel,

— tagama konkreetse probleemi tShusama lahendamise
mastaabisddstu ja nn kriitilise massi saavutamise kaudu,

— parandama juhtimist valdkonnaiilese poliitika kooskolas-
tamise, aga ka piiri- ja riigiiileste investeerimisprojektide
kaudu,
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— panustama turvalisusesse, stabiilsusesse ning vastastikku
kasulike suhete arendamisse,

— aitama vajadusel edendada majanduskasvu, toohdivet ning
okosiisteemipohist majandamist,

nagu on Oeldud vaadeldava mairuse ettepaneku seletuskirjas;

10.  Regioonide Komitee arvates peaks Euroopa territoriaalne
koost6o aitama suurendada inimestes Euroopasse kuulumise ja
vastastikkuse s6ltumise tunnet ning kaotada eelarvamusi ja aren-
dada asjaomaseid piirkondi. Seepdrast leiab komitee, et Euroopa
territoriaalse koostoo suhtes ei saa automaatselt nouda kindla-
tele teemadele keskendumist ning et arvesse on vaja votta eri
piirkondade taset ja arenguvdimalusi. Seega ei tohiks iiritada
koiki tthe moddupuuga mddta, st kdigi suhtes iihesuguseid
pohimotteid kohaldada, vaid vastupidiselt sellele rakendada
kohalikel oludel pohinevat lihenemisviisi. Komitee tunneb
muret selle ile, et kui Euroopa territoriaalne koostdo ja eriti
piiritilene  koost66 keskenduks rangelt strateegia ,Euroopa
2020" prioriteetidele ja temaatilistele eesmarkidele, ei suudaks
see koostoo tdita oma erilist ja ainuomast rolli ning muutuks
lihtsalt ttheks tthtekuuluvuspoliitika tahuks, mille toetusi eralda-
takse teises vormis;

11. nouab, et demograafilised muutused ja nende mojud
iildhuviteenustele ning jatkusuutlikule regionaalarengule lisataks
Euroopa territoriaalse koostdo teemade hulka. Prioriteetseks
tuleks lugeda uued linna ja maa partnerlused kui piirkondliku
tasandi territoriaalse koostoo eeldus (vastavalt 2020. aasta terri-
toriaalsele tegevuskavale). Peale selle on puudu olulised teemad
nagu turism, kliimasdbralik meretransport ja kultuur;

12.  piiritilese koostod valdkonnas on koige olulisem teha
kindlaks iga piiriala arenguvdimalused vastavalt asjaomaste
alade praegusele arengutasemele. Euroopa territoriaalne koost66
ja eriti piirialane koostod ei tohiks keskenduda strateegia
,Euroopa 2020” prioriteetide rakendamisele, vaid ennekdike
looma tingimused selle voimalikult laialdaseks — seega iileeuroo-
paliseks — elluviimiseks. Sel pdhjusel peab eelkdige piiriiileste
koostoo programmide puhul olema vdimalik valida rohkem
temaatilisi eesmarke, mida ei tohiks piirata varem maédratletud
suundumustega;

13.  sedastab, et jatkusuutlikku territoriaalset tihtekuuluvust
on voimalik saavutada vaid siis, kui dnnestub piirkondade
elanikud ithendada ja kaasata. Seega tuleb luua voimalus, et
Euroopa territoriaalse koostod programmid toetavad jatkuvalt
ka kodanikuiihiskonna ja kultuuri valdkonna meetmeid (nditeks
konkreetseid ~kohtumisprojekte). Selleks on olemasolevates
programmides juba viga edukaid elemente. Seetdttu soovitame
temaatilisi eesmirke vastavalt tdiendada;

14.  tervitab komisjoni ettepanekut tagada jirjepidevus
riikidevahelise koostoo osas; kritiseerib siiski, et riikidevahelise
koostoo tdiendav investeerimisprioriteet piirdub makropiirkond-
like strateegiate arendamise ja rakendamise ning merealade stra-

teegiatega. Arvukate viljakutsete tottu, millega piirkonnad
praegu silmitsi seisavad, samuti esinevate puudujddkide tdttu
vajavad ka teised piirkonnad, alad ja funktsionaalsed piirkonnad
sobivaid investeerimisprioriteete;

15.  jagab arusaama, mille kohaselt peab piirkondadevahelise
koostoo eesmdrk olema tihtekuuluvuspoliitika tugevdamine
kogemuste vahetamise kaudu piirkondade vahel ja selle vahetuse
tulemuste vaartustamine eesmargi ,Investeeringud majandus-
kasvu ja toohoivesse” raames. Komitee arvates peab see koge-
mustevahetus olema laiapdhjaline ning seda ei voi piirata vaid
seitsmenda raamprogrammi tdiendava meetme rollile;

16.  on seisukohal, et Regioonide Komitee peab mingima
aktiivset rolli Euroopa territoriaalse koost66 edendamisel ja
selle elluviimist takistavate asjaolude viljaselgitamisel ja tiletami-
sel, et saavutada siinergia teiste ihtekuuluvuspoliitika osadega;

Rahaline kate ja kaasrahastamise miir

17.  avaldab heameelt ettepaneku iile suurendada assigneerin-
guid Euroopa territoriaalse koostoo jaoks;

18.  ei nde pdhjust, miks on Euroopa territoriaalse koost66
rakenduskavade kaasrahastamise madidr (75 %) viiksem kui
vihem arenenud piirkondadele eesmirgi ,Investeerimine majan-
duskasvu ja tookohtade loomisse” raames ette nahtud kaasrahas-
tamise madr. Madalam kaasrahastamise médar voib kahandada
vihem arenenud piirkondades huvi Euroopa territoriaalse
koostod programmide vastu. Komitee arvates ei ole vahe
pohjendatud, mistdttu nduab ta mdlema eesmirgi jaoks vordse
kaasrahastamise madira kehtestamist (85 %). Samuti ei pea
komitee pdhjendatuks, et ddrepoolseimates piirkondades tehta-
vaks piirkondadevaheliseks koostooks eraldatavatele tdiendava-
tele vahenditele kohaldatav kaasrahastamise mair on 50 %, ja
nduab mdira tostmist 85 %-ni;

19.  viitab sellele, et kaasrahastajaks ei ole alati programmi-
partner, lilkmesriik vdi muu avalik struktuur, vaid hoopis abisa-
aja. Seetdttu ei saa alati nduda, et osalevad liikmesriigid kohus-
tuksid koostooprogrammi ldbiviimiseks vajalikud kaasrahas-
tamisvahendid eraldama ja seega tuleks komisjoni ettepanekus
vastav kohustus vilja jatta;

20.  on arvamusel, et kvaliteetse koost6o jitkamiseks on vaja
sdilitada kaasrahastamise madra kohta praegu kehtivad tingimu-
sed, mis on sitestatud ndukogu mddruse (iildmairuse) (EU)
nr 1083/2006 artikli 53 Idigetes 3 ja 4, mis on jargmised: ,3.
Euroopa territoriaalse koost6o eesmirgi rakenduskavade puhul,
kus vihemalt iiks osaleja kuulub liikmesriikide hulka, kelle kesk-
mine SKT elaniku kohta ajavahemikul 2001-2003 moodustas
alla 85 % 25litkmelise ELi keskmisest samal ajavahemikul, ei
iileta EFRist antav toetus 85 % abikolblikest kuludest. Kdikide
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teiste rakenduskavade puhul ei iileta ERFist antav toetus 75 %
abikolblikest kuludest, mis on kaasrahastatud ERFist” ja ,4.
Fondidest prioriteetse suuna tasandil antava toetuse suhtes ei
kohaldata 1oikes 3 ja III lisas kehtestatud piirmairasid. Need
kehtestatakse siiski nii, et tagada fondidest toetuse saamine
maksimumsumma ulatuses ning rakenduskava tasandil kehtes-
tatud igast fondist saadava toetuse maksimummair”;

21.  leiab, et tildméddrusega ette nihtud kaasrahastamise piir-
médra kehtestamine iga prioriteetse suuna jaoks eraldi on
kohatu. Kaasrahastamise mdaira peaks prioriteetsete suundade
raames olema vodimalik varieerida, eesmirgiga innustada abisa-
ajaid teatavate strateegiliste prioriteetide saavutamisel. Iga
programmi puhul tuleks kaasrahastamise mdair kehtestada
vastavalt meetme liigile, kuna koigile meetmetele ei tule tagada
maksimaalset toetust;

22.  viljendab ndusolekut ettepanekuga, mille kohaselt
peaksid ddrepoolseimaid piirkondi holmavad koostoopro-
grammid saama vidhemalt 150 % sellest ERFi abist, mida nad
said perioodil 2007.-2013, ning ettepanekuga eraldada
adrepoolseimate piirkondade koostdoks 50 000 000 eurot piir-
kondadevaheliseks koostooks ettendhtud vahenditest;

23.  taotleb eritingimuste loomist piirkondade jaoks, mis olid
ELi valispiiriks 30. aprillil 2004 voi 31. detsembril 2006, kuid
pdrast seda enam mitte, nagu on ette ndhtud ndukogu méiruse
(EU) nr 10832006 (iildmddrus) artiklis 52 praeguse program-
miperioodi jaoks. Seitse toetuse andmise aastat ei ole piisav aeg
nende piirkondade probleemide lahendamiseks. Komitee juhib
tdhelepanu asjaolule, et endistele ELi &irealadele ette nahtud
toetuste suurendamine ei paranda iiksnes asjaomaste piirkon-
dade majanduslikku olukorda, vaid voimaldab mirkimisvairselt
suurendada Euroopasse kuuluvuse ja ,meie” tunnet ning kaotada
eelarvamusi;

Programmit66

24, kritiseerib, et artikli 7 Idikes 2 punktis a sitestatud
nduded tekitavad programmitoos suuremaid kulutusi vorreldes
praeguse rahastamisperioodiga, andmata tajutavat lisavaartust;

25.  viitab sellele, et Euroopa territoriaalset koostood ei saa
selle  mitmepoolse olemuse tdttu partnerluslepingu kaudu
juhtida. Seega tuleks see lepingu kohaldamisalast selgelt vilja
jatta;

26.  arvab, et on ilioluline koostada direktiiv riigiabi eeskir-
jade praktilise kohaldamise kohta Euroopa territoriaalse koostoo
programmidele ja nduab, et piiriiilese ja riikidevahelise koost66
meetmete voimalike saajate hulka kuuluksid ka erasektori tegi-
jad, eriti VKEd viisil, mis sobiks koigile programmi kaasatud
litkmesriikidele;

27.  nduab Euroopas viga erinevate piirkondliku ja kohaliku
tasandi haldusstruktuuride paremat arvessevotmist Euroopa
territoriaalse koost66 programmide sihtrithmade maiératlemise
juures. Eesmirgiks peab olema liikmesriikide piirkondade
avaliku sektori struktuuride organisatsioonidevormide mitmeke-
sisuse parem arvessevotmine. Eelkdige ei tohi eradiguslik orga-
nisatsioonivorm viia selleni, et avalike struktuuride osalemine
vilistatakse;

Jirelevalve ja hindamine

28.  sedastab, et aruandekohustusi on laiendatud nii ulatuse
kui sageduse poolest ja nduab, et need piirdusid miinimumiga.
Seega ei toeta komitee seda, et iga-aastase rakendusaruande
tihtaeg on jirgneva aasta senise 30. juuni asemel nihutatud
30. aprillile Seoses kooskdlastamisega paljude programmipart-
neritega mitmes eri keeles on suurem t66mahukus pdhjendatud
ja seega on vaja rohkem aega;

29.  tervitab thiste viljundi- ja tulemusniitajate kehtestamist,
mis kajastab tohusamat eesmargipiistitust ja paremat mojusuu-
nitlust, samuti ja vdimaldab programmiiilest hindamist. Euroopa
territoriaalse koost66 mairuse lisas toodud niitajates ei arvestata
aga paljuski piisavalt konkreetseid Euroopa territoriaalse
koost6o noudeid ja seega ei paku nad vdimalust Euroopa terri-
toriaalse koost6o kvaliteeti kirjeldada ega modta. Komitee
nduab seega niitajate kataloogi iilevaatamist, et vdimaldada
Euroopa territoriaalse koostoo konkreetsete tulemuste adek-
vaatset kajastamist;

30.  tervitab iildjoontes tehnilise abi mahu sitestamist 6 prot-
sendile kogusummast, minimaalselt aga 1,5-le miljonile eurole.
Komitee peab aga problemaatiliseks kohustust viia kogu teabe-
vahetus ile tehnilise abi elektroonilistele andmevahetussiistee-
midele 2014. aasta 31. detsembriks;

Juhtimine, kontroll ja akrediteerimine

31.  pooldab rahastamisperioodil 2007-2013 end tdestanud
haldusstruktuuride siilitamist rakenduskavade elluviimise, struk-
tuuride tildise jarjepidevuse ning erinevate asutuste iilesannete ja
padevuste selge eraldamise huvides programmi arengu raames;

32, tervitab vOimalust korraldus- ja sertifitseerimisasutuste
iilesannete {ihendamiseks (vrd {ildmdiruse artikkel 113), kuid
ei toeta kohustuslikku liitmist Euroopa territoriaalses koostoos
(vrd Euroopa territoriaalse koostoo médruse artikkel 22); ei ole
kindlasti ndus korraldus- ja kontrollasutuste kavandatud akredi-
teerimisega;

Rahaliste vahendite kooskdlastamine

33. toetab pingutust parandada Euroopa territoriaalse
koostod programmide kooskdla tthtekuuluvuspoliitika muude
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vahenditega; selleks tuleb muuta koostéprogrammide rahas-
tamine ELi vahenditest kulutdhusamaks, levitades projektide
tulemusi, piitieldes vdimendava mdju poole ja viltides sellise
tegevuse kordamist, mis on juba dra proovitud ja labi katseta-
tud;

34.  juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et vastava mehhanismi
loomine fondide ja muude vahendite kooskdlastamise tagami-
seks eeldab nende fondide ja vahendite kooskolastamist ELi
tasandil ning eri liikmesriikide rakendustasandil. Oluline on
kehtestada iihesugused kooskdlastatud menetlused ning iihesu-
gune haldamine, jirelevalve rakendamise iile, kulude abikolblik-
kus, nditajate esitamise meetodid jne. Samuti oleks viga kasulik
tagada kooskdla eri riikide vahel, arvestades asjaolu, et Euroopa
territoriaalse koostoo programmides osaleb itha enam ja enam
riike. Erilist tdhelepanu tuleks poorata kooskdlastamisele viliste
rahastamisvahenditega. Komitee kutsub Euroopa Komisjoni
tootama vilja programmide kooskdlastamise meetodit;

35.  juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Sotsiaalfondi kasit-
leva miiruse ettepaneku COM(2011)607 final artiklis 10 kisit-
letakse riikidevahelist koost66d, mis holmab sama ajavahemikku
kui Euroopa territoriaalse koosto6 mdirus, kuid ei oma mingit
seost viimasega. Samas leiab Regioonide Komitee, et ERFist
rahastatava Euroopa territoriaalse koostoo ja ESFi vaheline koos-
kolastatus on tilimalt oluline, sest just nende kahe fondi tege-
vuse asjakohase tthendamise abil on vdimalik saavutada vajalik
koostoime. Euroopa Sotsiaalfondi iildmeetmed on eriti piiriiilese
koostoo valdkonnas ilmselt vdga tohusad, kuna naaberriikide
piirialade olukord on {isna sarnane tooturu, sotsiaalprobleemide
jms seisukohast. Euroopa Sotsiaalfondi teemavaldkondadega
kooskolas olevad meetmed moodustavad kdikides Euroopa
territoriaalse  koostoo programmides olulise osa, mistdttu
palub komitee Euroopa Komisjonil poorata nende meetmete
kooskdlastamisele vajalikul médral tdhelepanu. Kui suuremat
kooskolastamist ei tagata, tuleb vdimaldada vihemalt selliste
Euroopa territoriaalse koostoo teemavaldkondade rahastamist
ERFi raames, mis langevad Euroopa Sotsiaalfondi kohaldamisa-
lasse.

36. peab viga kasulikuks uue Euroopa ithendamise rahastu
kooskdlastamist Euroopa territoriaalse koostoo programmidega,
arvestades, et nimetatud uus vahend peaks hélmama piiritilest ja
rahvusvahelist mdddet;

Kolmandate riikide osalemine

37.  peab viga tihtsaks kooskdla tagamist Euroopa territo-
riaalse koostoo programmide ja kolmandatele riikidele antava
rahalise abi programmide vahel. Viimati nimetatud program-
mides voiks juba olla kehtestatud siisteem nende programmide
kooskolastamiseks Euroopa territoriaalse koost6o teatavate
programmidega, et kaotada kdik takistused kolmandate riikide
organite osalemiseks tthisprojektides. Siisteem peaks muu hulgas
voimaldama tagada liikkmesriikide Euroopa territoriaalse koost66
programmide, ithinemiseelsete ja naabrusprogrammide eri
menetluste sidususe, kulude toetuskdlblikkuse jne. Lisaks peaks
nimetatud siisteem tagama, et ithinemiseelsetest ja naabruspro-
grammidest parinevate piisavate rahaliste vahendite puhul

tagavad kolmandad riigid Euroopa territoriaalse koost66
programmidele juurdepiddsu, nende haldamise ja assigneeringud.

38.  viljendab iihelt poolt ndusolekut vajadusega tipsustada
kohaldatavaid eeskirju seoses riikide- ja piirkondadevahelise
koostoo programmides kolmandate riikide osalemise finantsjuh-
timise, kavandamise, seire, hindamise ja kontrolliga ning teiselt
poolt ettepanekuga, et need eeskirjad tuleks kehtestada
asjaomases koostooprogrammis ja/vdi asjaomases rahastamis-
lepingus, mis sdlmitakse komisjoni, iga kolmanda riigi ja vastava
koostooprogrammi korraldusasutuse asukohariigiks oleva liik-
mesriigi  vahel. Siiski juhib komitee tdhelepanu vajadusele
hoida kolmandate riikide probleemide vdi tegevusetuse korral
dra hilinemised riikide- ja piirkondadevahelise koost66 program-
mides, et mitte kahjustada nimetatud programmide iildist raken-
damist;

ETKRi roll

39.  rohutab ETKRi rolli territoriaalse koostod siivendamise
olulise vahendina. Seepirast kordab komitee oma ndudmist, et
ETKRi kisitlev libivaadatud mdairus, millel ei ole erilist moju
Euroopa Liidu eelarvele, tuleks vastu votta viivitamata, ootamata
dra 2013. aasta jirgse iihise pollumajanduspoliitika teemaliste
seadusandlike ettepanekute paketi tervikuna vastuvotmist.
Samuti kutsub komitee litkmesriike iiles kérvaldama koik admi-
nistratiivsed tdkked, millel on heidutav mdju ETKRi asutamisele
v0i millega diskrimineeritakse ETKRi kui valikut vorreldes teiste
digusvormidega isedranis maksustamise ja personali virbamise
alal;

40. margib, et lilkmesriike tuleks kil julgustada andma
korraldusasutuse iilesanded ETKRile, kuid Euroopa Komisjon
peaks soovitama ildisi reguleerimismehhanisme, et selgitada
madruse ettepaneku artikli 25 1dikes 3 sitestatud eeskirju, kus
pannakse litkmesriigile v6i kolmandale riigile, kelle territoo-
riumil asub juhtiv abisaaja voi kus kdnesolev ETKR on registree-
ritud, kohustus hiivitada teiste riikide abisaajatele valesti
makstud summad. See litkmesriigile voi kolmandale riigile,
kelle territooriumil asub juhtiv abisaaja vdi kus konesolev
ETKR on registreeritud, pandud kohustus voib piirata méarkimis-
védrselt litkmesriikide suutlikkust usaldada korraldusasutuse
iilesanded ETKRidele, kuna viimastele v&ib langeda vastutus
millegi eest, mis jadb nende mojualast vilja. Seega tuleb komitee
arvates kinnitada, et selle liikkmesriigi ametiasutus, kus ETKR on
registreeritud, voib teha selle litkmesriigi ametiasutusele, kelle
territooriumil asub valesti makstud summa saanud abisaaja,
iilesandeks kdnealune summa sisse nduda. Vastasel korral tuleks
kohaldada praegusel programmiperioodil kehtivaid tingimusi,
mille kohaselt vastutab liikmesriik, kelle territooriumil asub
abisaaja, kes peab valesti makstud summad tagastama.

Muud mirkused

41.  kiidab heaks kindlasummalised toetused to6tajatele, kuna
tegemist on viga hea meetmega, mis lihtsustab oluliselt abisaa-
jate tood. Kindlasummalised toetused tdo6tajale peavad olema
koikides riikides vordsed, kuna tehtav t66 on sama. Uhtlustada
tuleks kulude kontrollimise ja abikolblikkuse madratlemise
meetodit. Ei toeta aga personalikulude piiritlemist maksimaalselt
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15 %ga kogukuludest, kuna territoriaalne koost66 on oma
olemuselt vidga personalimahukas ja personalikulude osakaal
15 % on kaugelt alla praeguse keskmise.

42.  chkki komitee peab vdga oluliseks keskkonnakaitsendu-
deid, ressursitdhusust, kliimamuutuste leevendamist ja nendega
kohanemist, riskide valtimist ja riskijuhtimist, vordsete voima-
luste soodustamist ning igasuguse diskrimineerimise (soo,
rassilise vOi etnilise pdritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puuete, vanuse vOi seksuaalse sittumuse alusel) valtimist, meeste
ja naiste vOrdsete vbimaluste tagamist jne, ei pea ta vajalikuks
lisada igasse programmi nende kohaldamise nduet. Pohjuseks
on asjaolu, et need sitted muudaksid eriti vdiksemate piiriiileste
koostooprojektide elluviimise iilimalt keeruliseks ja aegandud-
vaks. Seepdrast soovitab komitee mitte kohaldada nimetatud
sitteid stistemaatiliselt, vaid tiksnes juhul, kui see on prioriteetne
ja projekti olemust arvestades mdistlik ja asjakohane, kuna
nimetatud ndue vdib viia olukorrani, kus digustada tuleb loet-
letud teemadega mitte kuidagi seotud olevaid projekte ning see
oleks absurdne ja ebaloogiline.

43.  peab oluliseks abisaajate koostood projektide viljatoo-
tamisel, rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.
Kuid viikesemahuliste projektide puhul (millele eraldatakse

I MUUDATUSETTEPANEKUD

Euroopa Regionaalarengu Fondi raames vihem kui 35 000
eurot) vOib neljale koostookriteeriumile vastamine muuta
nende viljatootamise ja rakendamise keeruliseks ning komitee
arvab seega, et nendelt projektidelt sellele tingimusele vastamise
ndéudmine ei ole sobiv ning soovitab, et viikesemahulised
projektid vastaksid (nagu praegu) vihemalt kahele kriteeriumile
neljast;

Ettepanekud

44. et rohuasetus on kooskolastamisel, tohususel, ebavord-
suse kaotamisel ja 16imimisel, teeb komitee ettepaneku kaivitada
uuel programmiperioodil uusi algatusi, mille eesmirk on eden-
dada temaatiliste ja arengustrateegiate piiriiilest kooskolastamist
(transport, energia, tooturg, keskkonnakaitse teadustegevus jne)
ja terviklike lahenemisviiside juurutamist. See vdimaldaks teha
kindlaks piiriiilese olemusega probleemid, arenguvdimalused ja
terviklikud lahendused. Lahenduste leidmine selgelt kindlaks
mdédratud probleemidele ning arenguvdimaluste realiseerimine
eeldab nii era- kui ka avalik-Gigusliku sektori kaasamist ja eri
allikatest parit rahaliste vahendite kasutamist. Vahendi nduete-
kohase toimimise tagamiseks on idlimalt soovitatav kasutada
ETKRide ja euroregioonide pakutavaid voéimalusi. Tohususe
eesmirgil tuleks tagada algatusele piisavad rahalised vahendid
Euroopa territoriaalse koostoo vahenditest.

Muudatusettepanek 1

Artikli 3 15ige 1

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Geograafiline kohaldamisala

1. Piiriiilese koostoo raames toetust saavad alad peavad
olema liidu NUTS 3 alad sise- ja vilispiiride imber, vilja
arvatud  liidu vilisrahastamisvahendite alla  kuuluvate
programmidega hdlmatud alad, ning liidu merepiire
iimbritsevad NUTS 3 alad, mille vahe on kuni 150 kilo-
meetrit, ilma et see piiraks voimalike kohanduste tegemist,
mida on vaja 2007.-2013. aasta programmit6o perioodiks
loodud koostooprogrammide alade sidususe ja jatkuvuse
tagamiseks.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu nimekirja piiritileste
alade kohta, mis vodivad iga konkreetse koostooprogrammi
raames abi saada. Rakendusaktid vdetakse vastu artikli 30
1dikes 2 sitestatud nduandemenetluse kohaselt.

Konealuses nimekirjas tipsustatakse ka need liidu NUTS 3
alad, mis on voetud arvesse ERFi eraldatavast summast
piiritileseks koostooks koikidel sirepiiridel ja sellistel vélis-
piiridel, mis on holmatud selliste liidu vélisrahastamis-
vahendite alla kuuluvate programmidega nagu Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend vastavalt mairusele (EL)
nr [...]/2012 [Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
maddrus] ja thinemiseelse abi rahastamisvahend vastavalt
mairusele (EL) nr [...]/2012 [ithinemiseelse abi rahastamis-
vahendi madrus].

Geograafiline kohaldamisala

1. Piiriiilese koostoo raames toetust saavad alad peavad
olema liidu NUTS 3 alad sise- ja vilispiiride imber, vilja
arvatud liidu vilisrahastamisvahendite alla kuuluvate
programmidega holmatud alad, ning liidu merepiire
iimbritsevad NUTS 3 alad, mille vahe on kuni 356300
kilomeetrit, ilma et see piiraks voimalike kohanduste tege-
mist, mida on vaja 2007.-2013. aasta programmitoo
perioodiks loodud koostooprogrammide alade sidususe ja
jatkuvuse tagamiseks.

Komisjon votab rakendusaktiga vastu nimekirja piiritileste
alade kohta, mis vodivad iga konkreetse koostooprogrammi
raames abi saada. Rakendusaktid vdetakse vastu artikli 30
1dikes 2 sitestatud nduandemenetluse kohaselt.

Konealuses nimekirjas tipsustatakse ka need liidu NUTS 3
alad, mis on vdetud arvesse ERFi eraldatavast summast
piiriiileseks koostooks koikidel sirepiiridel ja sellistel valis-
piiridel, mis on hélmatud selliste liidu valisrahastamis-
vahendite alla kuuluvate programmidega nagu Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahend vastavalt mairusele (EL)
nr [...]/2012 [Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
maédrus] ja thinemiseelse abi rahastamisvahend vastavalt
médrusele (EL) nr [...]/2012 [ihinemiseelse abi rahastamis-
vahendi maérus].
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kavandite esitamisel taotleda teises 1digus osutatud otsuses
loetletud alade kdrval asuvate muude NUTS 3 alade kaas-

kavandite esitamisel taotleda teises 16igus osutatud otsuses
loetletud alade korval asuvate muude NUTS 3 aladevdi

NUTS 2 alade, mille alla nad kuuluvad, kaasamist,
eelkdige euroregioonide ja nende struktuuriprojektide
geograafilise kohaldamisala arvessevdtmiseks ning

pohjendavad-sellist-taotlust.

amist ning pShjendavad sellist taotlust.

Motivatsioon

Seoses aladega, mille vahemaa on kuni 300 kilomeetrit, on praktikas selgunud, et merendusalase piiriiilese
koostoo tegemise pdhjused ei sdltu otseselt lithikesest vahemaast, vaid kahe riigi vahelistest suhetest. Lisaks
on vahemaadel tdnapdeval vihem tdhtsust praeguste kommunikatsiooni- ja transpordi vahendite tottu.

NUTS alade kiisimuses pooldavad Prantsusmaa piirkonnad tildiselt alade sailimist sellisel kujul, nagu need on
madratletud praeguse programmiperioodi jaoks. Ent arvestades eri aladel valitsevaid erinevaid olukordi,
peavad nad vajalikuks teatavat paindlikkust projektide geograafilise kohaldamisala maaratlemisel. Seejuures
tuleb eclkdige soodustada siivendatud koostood piiriiileste NUTS 2 alade vahel (nende piire muutmata) ja
laiendada teatud piiriiileste programmide geograafilist kohaldamisala NUTS 3 aladest kaugemale (kuni NUTS
2 aladeni, kui see on Oigustatud, kahjustamata seejuures rahastamise koondamist vahetult piiride dares
asuvatel aladel). Prantsusmaa piirkonnad kutsuvad komisjoni iiles kaaluma ka euroregioone kui uusi stiven-
datud koost66 alasid.

Muudatusettepanek 2
Artikli 4 15ige 3

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koost6o
jaoks

3. Komisjon votab vastu ithe otsuse, milles sitestatakse
loetelu koikidest koostooprogrammidest ja margitakse ERFi
kogutoetuse summa programmi kohta ja 2014. aasta
eraldis programmi kohta rakendusaktide. Rakendusaktid
voetakse vastu artikli 30 1oikes 2 sitestatud nduandemenet-
luse kohaselt.

Artikli 3 1oike 1 kolmandas 1digus ja artikli 3 Ioike 3
esimeses 10igus osutatud alade elanike arvu kasutatakse
igale konkreetsele litkmesriigile aastas eraldatava summa
médramise kriteeriumina.

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koostoo
jaoks

3. Komisjon vdtab vastu ithe otsuse, milles sitestatakse
loetelu koikidest koostooprogrammidest ja margitakse ERFi
kogutoetuse summa programmi kohta ja 2014. aasta
eraldis programmi kohta rakendusaktide. Rakendusaktid
voetakse vastu artikli 30 1dikes 2 sdtestatud nduandeme-
netluse kohaselt.

Artikli 3 16ike 1 kolmandas 16igus ja artikli 3 loike 3
esimeses 10igus osutatud alade elanike arvu kasutatakse
igale konkreetsele koost6oprogrammile hLikmestiigile

aastas eraldatava summa mairamise kriteeriumina.

Motivatsioon

Siinkohal tuleb rohutatult nduda ELi rahastamisvahendite eraldamist koostooprogrammidele. Kui jitkata
praeguse siisteemi, s.t vahendite eraldamisega liikmesriikidele (jattes nende hooleks koostooks eraldatud
kogusumma jagamise asjaomaste erinevate alade vahel), kaasneb sellega kaks ohtu: eri riikide poolt konk-
reetsele alale eraldatavate vahendite tasakaalustamatus ja vdimalus hoida jatkuvalt kinni nn diglase vastutasu
loogikast, mille puhul voib iga litkmesriik vastupidiselt koosto6loogikale arvestada sellega, et saab teatud ala
puhul rahalised vahendid tagasi — vihemalt sel maaral, kui ta kdnealusele alale vahendeid eraldas.
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Muudatusettepanek 3

Artikli 4 loige 7

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koost66
jaoks

Aastatel 2015 ja 2016 eraldatakse ERFist naabruspoliitika
rahastamisvahendi ja iihinemiseelse abi rahastamisvahendi
alla kuuluvatele programmidele ettenidhtud aastane assig-
neering, mille kohta ei ole komisjonile 30. juuniks naabrus-
poliitika rahastamisvahendi ja tthinemiseelse abi rahastamis-
vahendi alla kuuluvate piiriiileste ja merepiirkonna
programmide raames esitatud ithegi koostooprogrammi,
ldike 1 punktis a nimetatud liidusisestele piiriiilese koost6o
programmidele, milles asjaomane lifkmesriik osaleb.

Rahalised vahendid Euroopa territoriaalse koostoo
jaoks

Aastatel 2015 ja 2016 eraldatakse ERFist naabruspoliitika
rahastamisvahendi ja tihinemiseelse abi rahastamisvahendi
alla kuuluvatele programmidele ettendhtud aastane assig-
neering, mille kohta ei ole komisjonile 30. juuniks naabrus-
poliitika rahastamisvahendi ja @thinemiseelse abi rahastamis-
vahendi alla kuuluvate piiritileste ja merepiirkonna
programmide raames esitatud iihegi koostooprogrammi,
ldike 1 punktis a nimetatud lidusisestele piiriiilese
koostod programmidele, milles asjaomane liikmesriik
osaleb.

Motivatsioon

Komisjoni ettepaneku kohaselt — ja praegusest olukorrast erinevalt — vdidakse juhul, kui seatud tahtajaks ei
esitata programme, eraldada kasutamata jadnud ERFi vahendid iiksnes liidusisestele piiriiilese koostoo
programmidele, milles asjaomane litkmesriik osaleb. Kuna see vdib kahjustada teatavate piirkondade huve
juhul, kui nad ei suuda kinni pidada tihtaegadest, isegi kui nad ise ei ole siiiidi tdhtajast mittekinnipidamises,
tehakse ettepanek jitta praegune olukord muutmata.

Muudatusettepanek 4
Artikkel 5

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Teatavatele teemadele keskendumine

Miéidruse (EL) nr [...]/2012 [ihissdtete mairus] artiklis 9
osutatud temaatilistele eesmirkidele keskendutakse jargmi-
selt:

a) iga piiriiilese koostdoprogrammi jaoks valitakse kuni
neli temaatilist eesmarki;

b) iga riikidevahelise koostooprogrammi jaoks valitakse
kuni neli temaatilist eesmirki;

¢) artikli 2 loike 3 punktile a vastavate piirkondadevahelise
koostoo programmide jaoks voib valida koik temaa-
tilised eesmirgid.

Teatavatele teemadele keskendumine

Miiruse (EL) nr [...]/2012 [ihissdtete madrus] artiklis 9
osutatud temaatilistele eesmarkidele keskendutakse jargmi-
selt:

a) iga piiriiilese koostooprogrammi jaoks valitakse kuni
neli kuus viis temaatilist eesmarki;

b) iga riikidevahelise koostooprogrammi jaoks valitakse
kuni neli viis temaatilist eesmarki;

¢) artikli 2 loike 3 punktile a vastavate piirkondadevahelise
koostoo programmide jaoks voib valida koik temaa-
tilised eesmirgid.

Motivatsioon

Piiriiilese koostoo eesmirk on aidata leevendada piirialade ddrepoolsest asukohast tingitud ebamugavusi ja
lahendada sellest tulenevaid probleeme. Selleks tuleb arendada ja hoida piiritilest koosto6d koigis eluvald-
kondades (piiriiileste alade integreerimine). Toetatakse nii koostood, mille eesmark on lahendada probleeme
ithisprojektide kaudu, kui ka koost6od eri valdkondade integreerimise edendamiseks. Piirialade jaoks on
seega oluline siilitada vdimalikult suurel hulgal abikélblikke projekte arvukates piiriiilese koostoo valdkon-
dades. Sama, juba piiriillese koostoo kohta esitatud pohjendus kehtib ka riikidetilese koostoo suhtes. Mis
tahes koostdo jaoks on esmatahtis siilitada voimalikult laiad koostoovaldkonnad.
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Muudatusettepanek 5

Artikli 6 taane a

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Investeerimisprioriteedid

a) piiritileses koostoos:

i)

=

iii

=

iv]

=

piiritileste to6turgude 16imimine, sealhulgas arvatud
piiritilene litkuvus, thised kohalikud toohdivealga-
tused ja koolitused (temaatilise eesmargi ,Toohdive
edendamine ja t66jou lifkuvuse toetamine” raames);

soolise  vOrddiguslikkuse ja vordsete voimaluste
piiriiilene edendamine ning piiriiilese sotsiaalse kaas-
amise edendamine (temaatilise eesmargi ,Sotsiaalse
kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu vditlemine”
raames);

iihiste haridus- ja koolituskavade viljatootamine ja
rakendamine (temaatilise eesmargi ,Oskustesse, hari-
dusse ja elukestvasse Oppesse investeerimine”
raames);

oigusloomealase ja halduskoost6é ning kodanike ja
institutsioonide ~ vahelise ~ koostoé — edendamine
(temaatilise eesmdrgi Institutsioonide voimekuse
parandamine ja tShus avalik haldus” raames);

Investeerimisprioriteedid

a) piiritileses koostoos:

i)

=

iii,

=

=

vi

=

vii)

viii)

piiritileste tooturgude 16imimine, sealhulgas arvatud
piiritilene liikuvus, tihised kohalikud t66hoivealga-
tused ja koolitused (temaatilise eesmirgi ,To6hdive
edendamine ja t66jou liikuvuse toetamine” raames);

soolise vorddiguslikkuse ja vordsete vodimaluste
piiritilene  edendamine ning piiriiilese sotsiaalse
kaasamise edendamine (temaatilise eesmirgi ,Sot-
siaalse kaasatuse edendamine ja vaesuse vastu voit-
lemine” raames);

tihiste haridus- ja koolituskavade viljatootamine ja
rakendamine (temaatilise eesmargi ,Oskustesse,
haridusse ja elukestvasse Oppesse investeerimine”
raames);

kultuuridevahelise digusloomealase  ja  haldus-
koost66 ning kodanike ja institutsioonide wahelise
keostédvaheliste eri koostoovormide edendamine,
sealhulgas vajaliku infrastruktuuri tagamine (temaa-
tilise eesmirgi ,Institutsioonide vdimekuse paranda-
mine ja tShus avalik haldus” raames);

investeeringud piiriiilese transpordiiithenduse

loomiseks voi kvaliteedi parandamiseks, piirialade
liitmine selle iihendusega, piiriiileste _iihenduste
arendamine ning piiriiileste {ihistranspordisiistee-
mide loomine (temaatilise eesmargi ,Sddstva trans-
pordi soodustamine ning oluliste vérguinfrastruk-
tuuride kitsaskohtade kdrvaldamine” raames);

turismi ja reisimiskultuuri arendamise toetamine,
mis _on piirialadel oluline tegur téokohtade

loomiseks riiklikku infrastruktuuri investeerimise ja
ithiste piiriiileste turismi- ja kultuuriprojektide vilja-
arendamise teel (temaatilise eesmargi ,To6hdive
edendamine ja t66jou lilkuvuse toetamine” raames;

investeerimine tervishoiu ja sotsiaalsesse infrastruk-
tuuri ning hidaabiteenusega seotud koostoosiistee-

misesse, mis aitavad tdsta piiriiileste alade ressursi-

tohusust (temaatilise eesmirgi ,Sotsiaalse kaasatuse

edendamine ja vaesuse vastu vditlemine” raames);

investeerimine _piiriiileste _teabevahetussiisteemide
loomisesse (temaatilise eesmirgi Info- ja kommu-

nikatsioonitehnoloogiate kittesaadavuse ja nende
kasutamise ning kvaliteedi parandamine” raames);

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 9.



13.9.2012

Euroopa Liidu Teataja

Muudatusettepanek 6

Artikli 6 punkt b

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

riikidevahelises koostoos: makropiirkondlike ja merepiir-
kondadele pithendatud strateegiate viljatootamine ja elluvii-
mine (temaatilise eesmdrgi ,Institutsioonide véimekuse
parandamine ja tohus avalik haldus” raames).

riikidevahelises koostoos: makropiirkondlike strateegiate
teiste piirkondlike strateegiate, funktsionaalsete piirkondade
strateegiate ja merepiirkondadele pithendatud strateegiate
viljatootamine ja elluviimine (temaatilise eesmirgi ,Institut-
sioonide voimekuse parandamine ja tohus avalik haldus”)
raames.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 14.

Muudatusettepanek 7

Artikli 6 uus punkt ¢

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

¢) piiriiilene, riikidevaheline ja piirkondadevaheline koos-
t60: _toimetulek demograafiliste muutuste ja nende

mojudega iildhuviteenustele, jitkusuutlik regionaalareng,
linna ja maa partnerlus ning territoriaalne iihtekuuluvus

tervikuna; _kohtumisprojektid _kodanikuiihiskonna _ja
kultuuri valdkonnas.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 11.

Muudatusettepanek 8

Artikli 7 punkti 2 alapunkt ¢

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Koostooprogrammide sisu

[..]

) panus partnerluslepingus esitatud territoriaalse arengu
16imitud strateegia rakendamisse, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad kooskolastatuse fondide,
Maaelu  Arengu  Euroopa  Pollumajandusfondi,
Euroopa Kalandus- ja Merendusfondi ning muude
liidu ja riikide rahastamisvahendite vahel ja Euroopa
Investeerimispangaga (EIB);

if

vajaduse korral — kavandatud sidus liahenemisviis
linna-, maa-, rannikupiirkondade ja eripdrase terri-
tooriumiga piirkondade territoriaalsele arengule,
eelkdige mdaidruse (EL) nr [...]/2012 [iihissitete
mairus] artiklite 28 ja 29 rakendamise kord;

Koostooprogrammide sisu

[..]

¢) juhtudel, kui on vaja aktiivselt kohaldada rakenduspro-
grammide eri mehhanisme, siis panus partnerluslepingus
esitatud territoriaalse arengu 16imitud strateegia rakenda-
misse, sealhulgas:

i) mehhanismid, mis tagavad kooskdlastatuse fondide,
Maaelu  Arengu Euroopa  Pollumajandusfondi,
Euroopa Kalandus- ja Merendusfondi ning muude
liidu ja riikide rahastamisvahendite vahel ja Euroopa
Investeerimispangaga (EIB);

ii) vajaduse korral — kavandatud sidus lihenemisviis
linna-, maa-, rannikupiirkondade ja eripérase terri-
tooriumiga piirkondade territoriaalsele arengule,
eelkdige mdiidruse (EL) nr [...]/2012 [iihissdtete
mddrus] artiklite 28 ja 29 rakendamise kord;



C 277]106

Euroopa Liidu Teataja

13.9.2012

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

ili) vajaduse korral — nende linnade nimekiri, kus tuleb
rakendada siistva linnaarenduse integreeritud meet-
meid ning ERFist nende meetmete jaoks antava abi
soovituslik iga-aastane jaotus;

iv) piirkonnad, kus kohalikku arengut hakatakse eden-
dama kogukonna eestvedamisel;

v) vajaduse korral — kavandatud sekkumiste panus
makropiirkondlike = strateegiate ja merepiirkonna
strateegiate rakendamisse;

iii) vajaduse korral — nende linnade nimekiri, kus tuleb
rakendada sdistva linnaarenduse integreeritud meet-
meid ning ERFist nende meetmete jaoks antava abi
soovituslik iga-aastane jaotus;

piirkonnad, kus kohalikku arengut hakatakse eden-
dama kogukonna eestvedamisel;

=

vajaduse korral — kavandatud sekkumiste panus
makropiirkondlike = strateegiate ja merepiirkonna
strateegiate rakendamisse;

=

Motivatsioon

Regionaalarengu konkreetseid toetusvorme kasitleva teabe avaldamine artikli 7 16ike 2 punktis ¢ esitatud
kujul on kohane ja voib olla kohustuslik iiksnes juhtudel, kui neid mehhanisme rakendatakse aktiivselt
rakenduskavas voi kui on olemas muu pdhjus teabe lisamiseks programmdokumenti. Seepdrast ei tohiks
sitestada selle teabe markimist Euroopa territoriaalse koost66 programmides kohustusena, vaid juhtudel, kui
see on kohane ja vajalik kompromissettepaneku mdistes, mille esitas programmiperioodil eesmirgi 1
programme kasitleva tildmairuse (artikli 87 16ige 2) suhtes eesistujariik Taani.

Muudatusettepanek 9

Artikli 7 16ike 2 punkti g alapunkt iv

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek

iv) iihise sekretariaadi loomise kord;

iv) iihise sekretariaadi ja vajadusel vahendava organi voi
vahendavate organite loomise kord;

Motivatsioon

Vahendavate organite loomine on mitmete programmide puhul osutunud viga tdhusaks. Seetdttu nduab
Regioonide Komitee, et selline korraldus siilitataks valdkonnas, kus see on oma véirtust tdestanud.

Muudatusettepanek 10

Artikli 11 1dige 2

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Projektide valik

[.]

2. Valitavates piiriiilese ja riikidevahelise koostoo projek-
tides peab osalema abisaajaid vahemalt kahest riigist, kellest
vihemalt iiks on lilkmesriik. Projekti voib rakendada ka
tihes riigis, kui see on kasulik kogu programmialale.

Projektide valik
[.]

2. Valitavates piiriiilese jaritkidevahelise koostoo projek-

tides peab osalema abisaajaid vahemalt kahest riigist, kellest
vihemalt iiks on liikmesriik. Projekti voib rakendada ka
tihes riigis, kui see on kasulik kogu programmialale.
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Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Artikli 2 16ike 3 punktide a ja b alla kuuluva piirkondade-
vahelise koostoo projektides peab osalema abisaajaid vahe-
malt kolmest riigist, kellest vihemalt kaks on liikmesriigid.

Artikli 2 1oike 3 punktide a ja b alla kuuluva piirkondade-
ja_riikidevahelise koosto6 projektides peab osalema abisa-
ajaid vdhemalt kolmest riigist, kellest vihemalt kaks on
litkmesriigid.

Nimetatud tingimus ei kehti ddrepoolseimate piirkondade
riikidevahelise koost66 programmide suhtes, sel juhul
rakendatakse samu tingimusi kui piiriiilese koost66 puhul.

Motivatsioon

Komisjoni ettepaneku kohaselt toimub riikidevaheline koostoo piiriiilese koostooga samadel alustel, s.o et
abisaajad voivad olla pirit vaid kahest riigist ning et projekte saab ellu viia vaid tihes riigis. Oleme arvamusel,
et selliselt iles ehitatud koost6o ei tdida riikidevahelise koost66 eesmirki ning et kiesolevas Idikes tuleb
kohaldada hoopis piirkondadevahelise koost6 eeskirju.

Lisaks on moned praegused riikidevahelise koost66 programmid suunatud ddrepoolseimatele piirkondadele.
Kolme riigi kaasamist oleks nende programmide raames viga keeruline nduda.
Muudatusettepanek 11
Artikli 11 1dige 4

Muuta jirgmiselt:

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Abisaajad teevad koostood projektide viljatootamisel,

Abisaajad teevad koostood  projektide  viljatootamisel,
rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.

rakendamisel, rahastamisel ja neile personali leidmisel.
Viikesemahuliste projektide puhul (millele eraldatakse
Euroopa Regionaalarengu Fondi raames vihem kui
35 000 eurot) piisab neljast kahe mainitud koostookritee-
riumi jargimisest.

Motivatsioon

Piiriiilese olemuse loomiseks on vaja vihendada kriteeriumide jdikust, eelkdige vdikesemahuliste projektide
puhul. See vdimaldaks suure hulga kvaliteetsete projektide elluviimist, mis vdhimagi kahtluseta panustaks
piiritileste suhete arengusse, kuid millel on ometigi raskusi koigile neljale kriteeriumile vastamisega.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 15

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Eesmiirgi ,,Euroopa territoriaalne koost66” niitajad Eesmiirgi ,,Euroopa territoriaalne koost66” niitajad

Kiesoleva miiruse lisas sitestatud ithisnditajaid kasutatakse
vajaduse korral kooskolas mairuse (EL) nr [...]/2012 [ithis-
sdtete madrus] artikli 24 1dikega 3. Nende algtase on null ja
kumulatiivsed sihttasemed seatakse aastaks 2022.

Kiesoleva miiruse lisas sitestatud thisnéitajaid ithisndita-
jate _mudeleid kasutatakse vajaduse korral kooskolas
méidruse (EL) nr [...]/2012 [iihissitete méirus] artikli 24
loikega 3. Nende algtase on null ja kumulatiivsed siht-
tasemed seatakse aastaks 2022.
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Motivatsioon

Lisas esitatud nditajaid tuleb késitleda vaid kui mudeleid. Iga tiksikjuhtumi puhul tuleks vaadelda eraldi, kas
need niitajad on vastava programmi, eesmdrgi ja prioriteedi seisukohast sobivad. Niitajate kiisimuse lahen-
damine niivord ildise sdtte abil ei taga ithegi programmi ega projekti tdhusust. Lisaks mddravad lisas
esitatud niitajad justkui juba ette kdikide programmide tegevuse liigid.

Muudatusettepanek 13
Artikkel 16

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Regioonide Komitee muudatusettepanek

Tehniline abi Tehniline abi

ERFist tehniliseks abiks eraldatav summa moodustab kuni | ERFist tehniliseks abiks eraldatav summa moodustab kuni
6 % koostooprogrammidele eraldatavast kogusummast, | 6 % koostooprogrammidele eraldatavast kogusummast ja

kuid vdhemalt 1 500 000 eurot. kuni 8% sellistele koostooprogrammidele eraldatud
summast, kuhu on kaasatud koik liikmesriigid ja veel
teisigi, kui korraldusasutus tsentraliseerib osutatud teenuste
kontrollimise voi kui mdne programmi puhul otsustatakse

ellu rakendada makropiirkondliku strateegia prioriteet, kuid
vihemalt 1 500 000 eurot.

Motivatsioon

Nelja iileeuroopalise territoriaalse koostoo projekti (ESPON, INTERACT, INTERREG IV C ja URBACT) kulud
on kindlasti vdiksemad investeerimisprojektide kuludest, ent halduskulude osakaal on tegevuste laadi (uurin-
gud, eksperdihinnangud, parimate tavade vahetamine) tottu korgem.

Muudatusettepanek 14
Artikkel 18

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

Projekti personalikulud voib arvestada iihtse maira alusel, | Projekti personalikulud voib arvestada iithtse médra alusel,
mis voib olla kuni 15 % projekti otsestest kuludest, mis ei | mis vdib olla kuni +530 % projekti otsestest kuludest, mis
sisalda personalikulusid. ei sisalda personalikulusid.

Motivatsioon

Vt poliitiliste soovituste punkt 41.

Muudatusettepanek 15
Artikli 19 uus 16ik 4

Muuta jargmiselt:

Komisjoni tekst Muudatusettepanek

Koostooprogrammide projektide abikdlblikkus soltu- | Koostooprogrammide projektide abikdlblikkus soltu-
valt asukohast valt asukohast

[.]

4.  Korraldusasutus ja riigiasutus lubavad 16ike 2 sitete
kohaldamist eelkdige piirkondades, kus on kolme v&i

rohkema liikmesriigi piirid ning kus ei ole ellu viidud
piiritilese koost66 programme, mis vdimaldaksid mitme-
poolsete projektide tohusat rakendamist.
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Motivatsioon

Isegi kui kehtivad seadused lubavad piiritilese koost66 programmide raames paindlikkuse eeskirjade raken-
damist, ei ole liikmesriigid (voi korraldusasutused ja riigiasutused) seda vdimalust programmide viljatoo-
tamisel tihti kasutanud. See muudab projektide elluviimise keerulisemaks mitmepoolses piirkondlikus

raamistikus (nditeks europiirkondades).

Muudatusettepanek 16

Artikkel 26

Muuta jargmiselt:

Komisjoni ettepanek

Regioonide Komitee muudatusettepanek

Euro kasutamine

Erandina mddruse (EL) nr [...]/2012 [iihissitete méédrus]
artiklist 123 konverteerivad abisaajad muus valuutas kui
euro tehtud kulutused eurodesse sama kuu jooksul, mil
need kulutused tehti.

Konverteerimist kontrollib abisaaja asukohajargse liikmes-
riigi voi kolmanda riigi korraldusasutus voi kontrollija.

Euro kasutamine

Erandina mddruse (EL) nr [...]/2012 [ihissitete méirus]
artiklist 123 konverteerivad abisaajad muus valuutas kui
euro tehtud kulutused eurodesse sama kuu jooksul, mil
need kulutused teh# esitati iilldmaidruse artikli 114 1dike 4
punkti a kohaselt kontrollimiseks.

Konverteerimist kontrollib abisaaja asukohajirgse litkmes-
riigi voi kolmanda riigi korraldusasutus voi kontrollija.

Motivatsioon

Meie arvates peaks kehtestama muus valuutas kui euro tehtud kulutuste eurodesse konverteerimise ajaks
hetke (v.a juhul, kui kasutatakse kuu kurssi), mil kulud esitatakse kontrollimiseks, nagu on nihtud ette
ildmairuse artikli 114 16ike 4 punktis a. Olgugi et tegemist on tehnilise kiisimusega, leiame, et praegused
sitted, mis ndevad ette konverteerimise kulude tegemise kuu jooksva vahetuskursi alusel, ei ole pdhjendatud
ja muudavad olukorra keeruliseks (ning suurendavad eksimise vdimalust), eriti seeparast, et kontrollimiseks
esitatud kulud on tekkinud eri aegadel. Kui esitatakse tiksainus ,kulupakett”, kasutatakse konverteerimiseks
mitmeid erinevaid vahetuskursse. Tehniliselt koige lihtsam ja riskivabam lahendus tundub olevat kéikide
kulude konverteerimine itheainsa vahetuskursi alusel s-o selle kuu jooksva vahetuskursi alusel, mil kulud
esitatakse kontrollimiseks. Muudatusettepanek suurendaks ka abisaajate kindlust saadavate rahaliste vahen-
dite suhtes, kuna rahvusvddringute konverteerimise ja viljamakse tegemise vaheline aeg litheneb.

Briissel, 19. juuli 2012

Regioonide Komitee
president

Mercedes BRESSO
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