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REGIOONIDE KOMITEE

— mirgib magipiirkondade suurt tundlikkust kliimamuutustele ja pooldab kliimamuutustega kohanemise
strateegia tShusamat integreerimist ulatuslikumasse projekti, et suurendada individuaalset ja kollek-
tiivset vastupanujdoudu, ning mille raames voetakse arvesse ka koiki kriitilisi keskkonna-, energia- ja
sotsiaalseid tegureid, mis on omavahel viltimatult seotud;

— mirgib, et 2013. aastal t66tab Euroopa Liit vilja kohanemisstrateegia ning peab esmatihtsaks, et see
iildstrateegia holmaks piirkondlikku ja kohalikku moddet, vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 174. Soovitav oleks niha selles Euroopa kohanemisstrateegias ette konkreetselt magipiirkon-

dadele pithendatud peatiikk;

— juhib tdhelepanu asjaolule, et kuna magipiirkondade haavatavus siiveneb ldhikiimnenditel veelgi, on
vaja teadusuuringute intensiivistamist ja asjakohast teabevahetussiisteemi. On oluline, et kliimamuu-
tustega kohanemisele pithendatud vahendid oleksid selgelt kavandatud Euroopa Liidu eelarves
2014-2020. nduab kliimamuutustest tulenevate uute probleemide tottu selliste poliitikameetmete
ettendgemist, mille eesmirk on tdhustada eriti haavatavates piirkondades tildhuviteenuste osutamist
ja juurdepddsu nendele;

— mirgib, et paljud migipiirkonnad on juba hakanud arendama kohanemisstrateegiaid. Kiirelt tuleb
kooskolastada eesmargid ja analiiisida tulemusi. Tuleb ihtlustada need keskkonnaalgatused, mis
praegu on hajutatud paljude magipiirkondade eri iihingute, uurimisinstituutide ja haldusasutuste vahel.
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I.  POLITILISED SOOVITUSED

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1.  mirgib, et viimastel aastatel on nii Euroopa Liidus kui ka
mujal lisandunud palju teaduslikku kirjandust, arvukalt poliitilisi
dokumente ja teaduslikke projekte, milles rohutatakse mégipiir-
kondade suurt tundlikkust kliimamuutustele, kuna piiratud
alal esinevad korraga mitmesugused loodustingimused, mis tule-
nevad Shuvoolude kdrgusest, nendega kokkupuute ulatusest ja
nende mojust. Ka valitsustevahelise kliimamuutuste rithma
arvates kuuluvad miégipiirkonnad kliimamuutuste suhtes eriti
tundlike piirkondade (hot—spot) hulka. Lisaks sellele on Agenda
21 spetsiaalselt magipiirkondadele piithendatud peatitki 13
(URO keskkonna- ja arengukonverents Rios 1992) punktis 4
kinnitatud, et magipiirkonnad on kliimamuutuste suhtes koige
tundlikumad — kiisimus, mis jadb aktuaalseks ka 2012. aasta
juunis toimuva konverentsi Rio+20 raames. Magipiirkondades
on Euroopas kdige rohkem metsi. Seepdrast toimivad nad
suurtes kogustes siisinikudioksiidi sidujatena, aidates lisaks
parandada Ghukvaliteeti, leevendades saaste kahjulikku méju.
Samuti pakuvad nad suuri vee- ja maastikuressursse. Kuid magi-
piirkonnad on kliimamuutuste ees haavatavad. Magipiirkonnad
on mererannikute korval tihed olulisemad turismipiirkonnad
tinu oma kliimale, bioloogilisele mitmekesisusele, maastikurik-
kusele, veevarudele, kultuurile, arhitektuurile, traditsioonidele ja
tavadele;

2. rohutab, et klimamuutused mojutavad Euroopa Liidu
koiki piirkondi ja kogu maailma, ent konkreetsed tagajirjed
konkreetsele territooriumile ja seega vajalik ettevalmistus
nendeks ja reageering neile sdltuvad viga erinevatest teguritest.
Koikides meetmetes, millega vastatakse kliimamuutustele, tuleb
seetdttu arvestada eri territooriumide spetsiifilisi olusid. Regioo-
nide Komitees esindatud kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on seega olulised partnerid sobivate lahenduste viljat66-
tamisel ja rakendamisel;

3. tuletab meelde, et kliimamuutused ja nende tagajirjed on
lahiaastatel ks tdsisem Euroopa Liidu kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ees seisev valjakutse. Selles kontekstis tuleks prio-
riteediks seada vajalikud sammud, mille abil piiiida vdimalikult
palju piirata keskmise temperatuuri tdusu maailmas (leevenda-
mine), kuid samas valmistada eri tasandeid ette viltimatuteks
muutusteks (kohanemine);

4. juhib tdhelepanu asjaolule, et magipiirkonnad on
bioloogiliselt vdga mitmekesised, mida aga ohustavad kiired

kliimamuutused: 43 % koigist Natura 2000 aladest asub maégi-
piirkondades ja elupaigadirektiivi lisades II ja IV nimetatud
1 148 liigist 118 on mingil viisil seotud mégipiirkondadega (");

5.  rohutab, et kliimakdikumised, mis on tasandikel vihe
mirgatavad, tulevad migipiirkondades eriti esile ja on justkui
varajane hoiatussignaal eelseisvate ulatuslike kliimamuutuste
kohta: tinu sellele on tegemist erakordselt kasuliku vaatlusalli-
kaga teadusuuringute tarbeks ning katsestendiga kohanemispo-
liitika kujundamiseks ja hindamiseks;

6. kordab, et kliimamuutustest on saanud reaalsus, mis
mdjutab erinevaid valdkondi: hiidrogeoloogilise riski suurene-
mine (iileujutused, maanihked), nii inimeste kui ka taristu
haavatavuse suurenemine, jdrjest suurem veenappus, eelkdige
suvel (ka kiilgnevatel aladel, mis ei ole mégipiirkonnad), jogede
veereziimi muutumine (Alpide piirkonnas esineb sagedamini
talviseid dleujutusi ja suvist pduda), liustike sulamine (alates
1850. aastast on Alpi liustikud kahanenud kahe kolmandiku
vOrra, ndhtus, mis on pdrast 1985. aastat selgelt kiirenenud)
ja igikeltsa vidhenemine, lumekatteaja lithenemine eelkdige
korgusel 1500 m ja vihem, laviinide sageduse muutumine,
bioloogilist mitmekesisuse ning taimede ja loomade rinde ohus-
tamine, suvise ja talvise turismimajanduse ja hiidroelektrienergia
tootmise muutumine, ebakindlus pdllumajandussektoris ja
metsanduse kahjustamine. Alpide tundlikkus sellise kiire klii-
maarengu suhtes sunnib iseloomustama nimetatud piirkonda
kui pidevalt problemaatilist piirkonda. Temperatuuri tdus
viimase 150 aasta jooksul Alpides (+ 1,5°C) on olnud kaks
korda korgem kui maailma keskmine (+0,7°C) (3. Alpi
veevarude mdjutatavust uuris Euroopa Keskkonnaagentuur
2009. aastal (%);

7.  rOhutab, et migialade traditsioonides ja kultuuris on
juurdunud teadlikkus keskkonnaalastest piirangutest ja
voimalustest. Olulised fuiisilised piirangud on vdimaldanud
aja jooksul vilja tootada iiksikasjalikud kriteeriumid jatkusuut-
likkuse ja moistliku ressursikasutuse kohta. Need pohivairtused
voib integreerida modernsesse nigemusse uue tehnika abil;
nii luuakse teadmisi ja arengumudeleid, mis ei ole kasulikud
mitte iksnes magipiirkondadele vaid ka didrepoolseimatele
aladele ja voivad osutuda iildisemalt kohaldatavaks (maa- ja
linnapiirkondade partnerluse eeskujul regionaalpoliitika peadi-
rektoraadi ettevalmistava tegevuse raames (RURBAN -TCUM/
Eu));

(") Euroopa Keskkonnaagentuur, ,Europe’s ecological backbone: Recog-
nising the true value of our mountains”, aruanne 6/2010.

(3 JRC/JWHO, ,Impacts of Europe’s changing climate”, aruanne 4/2008:
http:/|www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(%) Euroopa Keskkonnaagentuur, Piirkondlik kliimamuutus ja sellega
kohanemine Regional climate change and adaptation. Alpid ja
veevarude muutumine, aruanne 8/2009.
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8. rohutab, et olgugi et kliimamuutused on olnud inimkonna
kohanemisvdime jaoks koige suurem viljakutse, millega on
olnud vaja toime tulla, on see siiski ainult iiks osaline niitaja
ulatuslikuma keskkonnakriisi ning inimkonda ohustava kriisi
jaoks, mis hdlmab ka jargmist:

— juurdepiis taastuvatele loodusvarudele (vesi, metsad, kalava-
rud, biomassi kogumine);

— okosiisteemi kaupade ja teenuste kvaliteedi ja kvantiteedi
kahanemine;

— bioloogilise mitmekesisuse vihenemine;

— toiduainetoostuse haprus (toiduainete kallidus fossiilkiituse
kulu seisukohast, pollumaa vihenemine, soe-, limmastiku-
ja fosforitsiiklite tasakaalustamatus);

— maavarude vihenemine;
— odava fossiilkiituse vihenemine (naftatootmise tippaeg);

— 0Ohu-, vee- ja mullasaaste ning bioloogiliselt mittelagunevate
saasteainete kogumine;

— rahvastiku arvu suurenemine ja randevood (mis on samuti
pohjustatud kliimamuutustest);

9.  juhib tdhelepanu, et need probleemid toovad endaga soltu-
valt geograafilisest piirkonnast kaasa erinevad majanduslikud ja
sotsiaalsed tagajirjed, ning viljendab seetdttu kahetsust, et ELi
Teadusuuringute Uhiskeskuse projekt PESETA (2009), mis on
tiks vihestest projektidest, milles analiiiisitakse kliimamuutuste
mdju Euroopa majandusele, ei hdlma migipiirkondi;

10.  mirgib, et dokumendis ,Valge raamat: Kliimamuutustega
kohanemine: Euroopa tegevusraamistik” (COM(2009) 147 final)
tunnistab Euroopa Komisjon kliimamuutuste mdju piirkond-
likku erinevust ja asjaolu, et iikski kohanemisstrateegia ei saa
toimida ilma koigi valitsemistasandite koostoota. Kohanemine
on dinaamiline protsess, mis kestab kaua ning nduab tihedat
koost6od poliitikute, teadlaste, ekspertide, ettevotjate ja kohalike
ametnike vahel;

11.  peab tervitatavaks 2012. aasta kevadel algatatud
tildsusega konsulteerimist, mille eesmirk on valmistada ette
2013. aastaks kavandatud ELi kohanemisstrateegia, aga ka plat-
vorm CLIMATE-ADAPT - vahend, mis vdimaldab koguda
nditeid heade tavade kohta, kavandada tegevust piirkondade ja
linnade tasandil, ning mis sisaldab ihtlasi magipiirkondadele
pithendatud tegevussuunda;

Eesmiirgid

12.  pooldab kliimamuutustega kohanemise strateegia tdhu-
samat integreerimist ulatuslikumasse projekti, et suurendada
individuaalset ja kollektiivset vastupanujdudu, ning mille
raames vOetakse arvesse ka koiki kriitilisi keskkonna-, energia-
ja sotsiaalseid tegureid, mis on omavahel valtimatult seotud;

13.  mirgib, et 2013. aastal t66tab Euroopa Liit vilja koha-
nemisstrateegia ning peab esmatihtsaks, et see iildstrateegia

holmaks piirkondlikku ja kohalikku moddet, vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 174. Soovitav oleks niha selles
Euroopa kohanemisstrateegias ette konkreetselt magipiirkonda-

dele pithendatud peatiikk;

14.  peab oluliseks, et ELi kohanemisstrateegias oleks eraldi
peatitkk ddrepoolseimate piirkondade kohta, kelle piirangud ja
isedrasused on vilja toodud ELi toimimise lepingu artiklis 349;

15.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kuna mdgipiirkondade
haavatavus stiveneb lahikiimnenditel veelgi, on vaja teadusuurin-
gute intensiivistamist ja asjakohast teabevahetussiisteemi. On
oluline, et kliimamuutustega kohanemisele pithendatud
vahendid oleksid selgelt kavandatud Euroopa Liidu eelarves
2014-2020;

16. nduab kliimamuutustest tulenevate uute probleemide
tottu selliste poliitikameetmete ettendgemist, mille eesmark on
tohustada eriti haavatavates piirkondades tildhuviteenuste osuta-
mist ja juurdepddsu nendele;

17.  rohutab, et kliimamuutuste leevendamist ja selleks ette
nihtud vahendeid tuleb kisitleda kohandamise suhtes prioriteet-
sena. Kui Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsioonis sitestatud kasvuhoonegaaside markimis-
vairset iilemaailmset vihendamist ei suudeta saavutada, on
tilemaailmse temperatuuri tdus, kliimamuutused ja ddrmuslikud
ilmastikutingimused viltimatud ning toovad kaasa tagajirjed
kohalikule tasandile.

18.  toonitab, et on vaja madratleda tihedas omavahelises
seoses olevad meetmed, et lahendada olemasolevad prob-
leemid ja kasitleda edasisi probleeme sektorites, mis kuuluvad
juba ELi programmiperioodi, arvestades vajadust, et konealused
valikud tehakse Euroopa kohaliku tasandi demokraatia raames ja
kooskdlas  subsidiaarsuse  pohimdttega. Probleemistik on
muuhulgas jirgmine:

a) mil viisil tagada maksimaalne energiatdhusus uutes
hoonetes, olemasolevate hoonete iimberehitamine;

b) migi- ja maapiirkondade chitustavade sidilitamine ja toeta-
mine koos ruumilise planeerimise ja loodusvarade kasuta-
mise kavade koostamisega, mis aitab kaasa maaga spekulee-
rimist taunivale linnaarengule. Sellega vilditakse tinapdeva
maastiku, 6kostisteemide, elupaikade ja kaitsealade kahjustu-
mist ning veevarude ja pinnase reostumist ning aidatakse
kaasa vastutustundliku turismi arengule ja seeldbi ka elanik-
konna piisimajadmisele magipiirkondadesse;

¢) taastuvenergia kasutuselevdtt kooskolas piirkondlike iseira-
sustega (fotogalvaaniline pdikeseenergia ja paikese soojus-
energia, tuuleenergia, veeenergia, biomass), eesmirgiga
saavutada seal kus vOimalik energiaga omavarustatus;
vajadus piirkondlike integreeritud energiakavade jirele,
veejoujaamade juhtimine, et ladustada fotogalvaanilist pdike-
seenergiat;
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d) tohustada energiaauditit kohalikul ja piirkondlikul tasandil; kliimatavade ja kohanemisstrateegia rakendamisel; seetttu
tuleb hoogustada keskkonna temaatika levitamist koolipro-
e) energia- ja materjalivoo vdhendamine kohalikul tasandil grammides ja avalikkuse teavitamisega seonduvate tegevus-
vastavalt elatustasemele (nditeks: projekt ,2000-Watt Socie- tena, sealhulgas nt piirkondlike ,kohanemise teabepunktide”
ty’, ETH Ziirich); loomine, et tootada vilja strateegiad, mis on kooskdlas
kohalike tingimustega, ja teavitada kohalikke elanikke.
f) jadtmetootmise vihendamine ja maksimaalne ringlussevott, Toome néiteks Victorian Centre for Climate Change Az%ap tation
orgaanilistest jadtmetest koduse komposti tootmise innusta- Rfsearch (VCC,CAR B WWW'VE,Ccar'Org'au) Austraahe.ls, s
mine; holmab kf)hahkul tasgndll koxge kaug?lneulatuvamald .ruk-
likke poliitikameetmeid, mille on maddratlenud National
g) kohalike toidutarneahelate reaktiveerimine: kvaliteetne mtz c C(a:??zﬁi aﬁ‘)‘.iap tation. Rescarch  Facility (NCCARF
pollumajandus ja loomakasvatus, et tagada peamiselt koha- ’ R
pealne tarbimine ja turistidele suunatud kaubandus, toetades
keskkonda  sddstvat  pollumajandust  (maaharimise n) kodanikukaitse ja kliimariski ennetamise programmid koos
puudumine vo6i vihene maaharimine) ning mahepdllumajan- toetusega, mida pakuvad taristud, ilma- ja veeolude prog-
dust ja -loomakasvatust; noosi- ja hoiatussiisteemid, avalikkuse kiire teavitamine ning
Oppused inimestele pdhjustatavate kahjude viltimiseks ja
h) metsamajandus, mille raames madratletakse energia ja inimeste padstmiseks;
chituse jaoks tarvitatava puu biomassi kasutamise eeskirjad
ning voetakse arvesse kliimamuutustega kaasnevat survet; o . o )
bioimssist soojust tootvate rajatiste suguruse médratlemine, 19 margib, et .paljud m.aglpnrko“nnad on juba hakanuNd aren-
et need rajatised ei iletaks metsade iga-aastast tootmisvdim- damaﬂ kohanemlﬂs%trgteegmld. .Kurelt Htuleb kooskdlastada
sust; kaitsemetsade siilitamine; sddstva metsanduse toeta- eesmargid ja analuu§1da tulemusi. Tul‘eb uhtlustac.la need"k‘eglk-
mine, tootmaks puitu ja biomassi kui kdnealuste piirkon- llzonnaalgatl?sefl,.mls praegu on hfqutgtud .paljude agIptir-
dade ht majandusressurssi; ondade eri ihingute, uurimisinstituutide ja haldusasutuste
vahel;
i) pinnase piiratud kasutamine ehituste ja taristute jaoks;
20.  nduab saavutatud tulemuste analiiiisimist sekkumismeet-
j)  liikuvuse ndude leevendamine, kasutades maksimaalselt dra mete ja tulemuslikkuse tdhususe nditajate abil, kasutades iihtlus-
teabevorkude, info- ja sidetehnoloogiate, IT-teenuste ja tatud andmepanka projektide vaatamiseks ning energiaregistrit.
kodut6o voimalusi (mis voimaldavad ihtlasi mahajietud
iﬁiig);:srtl)(o ndade taasasustamist jasuurema tulu saamist 21.  juhib I6petuseks tihelepanu asjaolule, et kliimamuutuste
pohjuste ja tagajirgedega tuleb tegeleda koikidel tasanditel,
e . . eograafilistes eri paikades asuvates kogukondades ning tilemaa-
k Vastutustundhku. 2 sastliku keskkgnnatur1sm1 .edepdamlne; iglmsgelt. Kliimammll)tuste tagajirgede kéigs kannatavad efmajéirgus
Euroopa turismiseirekeskuse loomine, agroturismi arenda- planeedi vaeseimad kogukonnad, kes vajavad erilist abi. Euroopa
mine, Liidu ja liikmesriikide kliimamuutuse leevendamiseks ja sellega
kohanemiseks ette nahtud assigneeringuid tuleb eraldada vasta-
) keskkonnahoidliku ja uuendusliku majanduse edendamine valt kokkulepitud strateegiate ja rahvusvaheliste lepingute prio-
mégipiirkondades jirgmistes valdkondades: energia, elekt- riteetidele, ning kasutada tasandil, kus nad avaldavad kdige
roonika, - kontrolli- ja jérelevalvemehhanismid, teadus- tohusamat moju. Seepirast tuleks kaasata kohalikud ja piirkond-
uuringud ja kdrghariduskeskused; likud omavalitsused kliimamuutuse leevendamist ja sellega
kohanemist kasitlevate meetmete viljatootamisse viisil, mis
m) koolitus ja kultuur: avalikkuse teadlikkuse tdstmine voimaldab kasutada maksimaalselt dra nende padevust ja koge-

kliimameetmete kiireloomulisusest ja esmatihtsusest heade

Briissel, 10. oktoober 2012.

musi ning kodanikuldhedust.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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