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18. mirtsil 2013 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Jnimvddrne elu kdigile: vaesuse kaotamine ja maailmale sddstva tuleviku tagamine”

COM(2013) 92 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vdttis arvamuse vastu 25. aprillil 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 490. istungjirgul 22—23. mail 2013 (23. mai istun-
gil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 103, erapooletuks jii 6 liiget.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Aastatuhande arengueesmdrkide ja sddstva arengu eesmdrkide
itheaegsete  protsesside ~sobitamine 2015. aasta jargsesse
raamistikku

1.1.1  Esimest korda ajaloos on inimkonnal olemas teadmi-
sed, ressursid ja tehnoloogia vaesuse tilemaailmseks kaotamiseks
2030. aastaks. See on rohkem kui miljardi ddrmises vaesuses
elava inimese jaoks mddtmatu viljavaade. Samuti esimest korda
suudavad litkmesriigid 2050. aastaks hallata paremini planeedi
loodusvarasid, mille puhul moistetakse, et tegemist on piiratud
ressursiga, mida on vaja kaitsta ja jagada tulevaste
polvkondadega.

1.1.2  2013. aasta septembris UROs kiivituvatel ldbiraa-
kimistel keskendutakse iihtsete sddstva arengu eesmdrkide
médratlemisele, et ithitada pikas perspektiivis omavahel vaesuse-
vastane vditlus, sddstev tootmine ja tarbimine ning loodusvarade
kaitse. Nimetatud protsess peab olema kaasav ja lihendav, et
holmata ka 2015. aastaks kavandatud aastatuhande arenguees-
markide ldbivaatamist. Juba praegu teevad kodanikuiihiskonna,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja lilkmesriikide esindajad
UROs koostddd nimetatud rahvusvaheliste libirddkimiste ette-
valmistamiseks ja libiviimiseks. Alates Rio+20 konverentsist on
komitee asjaomasest arutelust osa vdtnud, (1) et anda jitkuv
panus kodanikuithiskonna rolli mairatlemisse nende viljakut-
sete ees. See jatkub kuni 2015. aastani muude arvamuste (?) ja
algatuste néol.

1.1.3  Komitee pooldab komisjoni ideed algatada ELi tasandil
arutelu vajaduse iile ldhendada aastatuhande arengueesmirkide

() EMSK 2012. aasta veebruari konverents ,Elagem saastvalt, kditugem
vastutustundlikult! Kodanikuiihiskond Rio kohtumise eel”.

() EMSK arvamus teemal ,Rio+20: kokkuvdte ja viljavaated” (tdiendav
arvamus), ELT C 44, 15.2.2013, lk 64-67.

ja sddstva arengu eesmirkide protsesse ja suurendada liikmes-
riikide vastutustunnet teatise ,Inimviirne elu koigile: vaesuse
kaotamine ja maailmale sddstva tuleviku tagamine” kaudu. Kuigi
voime Oelda, et aastatuhande arengueesmirgid on toonud
sotsiaalsete sihtide mdistes edu, on veel vara tipsustada iilemaa-
ilmselt vastuvOetavaid keskkonnaalaseid ja majanduslikke
eesmirke. Komitee jaoks on oluline paremini moista, mil
moel panna need kolm siistva arengu telge omavahel iihil-
duma, et leida diglased, mdistlikud ja tdhusad lahendused.

1.2 Soovitused lihendava ja kaasava protsessi saavutamiseks

1.2.1  URO peaassamblee jaoks iihise seisukoha ettevalmista-
mise praeguses etapis leiab komitee, et Euroopa Komisjoni teatis
on oluline verstapost arutelu edendamiseks nii institutsioo-
nides kui ka likkmesriikides. Komitee peab kiiduvaarseks komis-
joni keskkonna peadirektoraadi ning arengu ja koost6o peadi-
rektoraadi koostood (%) konealuse teatise ettevalmistamisel, mis
annab tunnistust sidususest ning mis hdlmab julgeoleku aspektis
ka Euroopa vilisteenistuse panust, kuid oleks vdinud paremini
kisitleda kaubanduspoliitikat. Eelkdige viljendab komitee
heameelt ndukogus tehtava kooskélastatud t66 ile ning
julgustab viimast koostama mais-juunis 2013 toimuval vilis-
asjade ndukogu istungil jireldusi sisaldava iihtse dokumendi.

1.2.2  Komitee mirgib, et valik sellise ithtse universaalse
raamistiku kasuks, mille eesmirke tuleb tiita kdigis riikides,
vairib laialdast sisemist konsensust, et seda saaks esitleda part-
nerriikidele rahvusvahelisel areenil ning edendada vordset koht-
lemist esmajoones seoses kdige vaesemate riikide, aga ka kesk-
miste tuludega, sealhulgas sadade tirkava majandusega
riikidega, kellel on edaspidi rahvusvahelistel labirddkimistel

(}) Arengu ja koostoo peadirektoraat EuropeAid.
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kandev roll. Just ldbirddkimiste keerukuse tottu kisitleb komitee
Euroopa seisukohta kui diplomaatilist verstaposti, mis liheb
kaugemale varasemast arenguriikide eristamisest arenenud
riikidest.

1.2.3  Komitee kutsub Euroopa Liitu muutma oma haal kuul-
davaks aastatuhande arengueesmirke ja sdistva arengu
eesmirke kisitleva lihenemisraamistiku raames rahvusvahe-
listes organisatsioonides muu hulgas URO liikmesriikide vahen-
dusel. Koik riigid peavad kodanikuithiskonna osalusel koostama
kaasava riikliku arengustrateegia, milles on vodetud arvesse
riigi lahteseisu. Seeldbi antakse panus ihiste sddstva arengu
eesmirkide saavutamisse. Komitee kohaselt hdlmaks selline
valik riikide vdetud kohustuste hindamist ja jarelevalvet. Kohus-
tused kantakse iilemaailmsesse registrisse, mida on tdhustatud
SKP-le lisaks tdiendavate statistiliste nditajatega.

1.2.4  Euroopa Liidul on vairtused, konsensuskultuur ja
eelised, mis peaksid tal vdimaldama vdtta poliitilise tahte korral
resoluutselt kursi sddstvale arengule ilemineku poole ning
haarama endaga kaasa ka oma rahvusvahelised partnerid.
Euroopa Liitu peetakse endiselt eeskujuks, nagu nahtub kone-
aluse teatise lisas toodud {iiksikasjalikest konkreetsetest kohus-
tustest sellistes valdkondades nagu keskkonnapoliitika, inim-
digused, sisemuutused territoriaalse iihtekuuluvuse toetuseks
vOi  sotsiaalkaitset soodustavad iimberjaotamised. Lisas on
esitatud raamistik ELi ja rahvusvahelisel tasandil jirelmeetmete
votmiseks Rio+20 konverentsil voetud kohustuste suhtes.

1.2.5  Universaalsete eesmirkidena vastu voetud sddstva
arengu eesmargid tuleb kanda iile ELi poliitikasse ja lilkmesrii-
kide reformikavadesse. Komitee soovitab arvestada selle aspek-
tiga strateegia ,,Euroopa 2020” vahehindamise ettevalmista-
mise kiigus kooskdlas Rio+20 kohustuste jirelmeetmetega.
Euroopa poolaastale keskkonnamodtme andmist tuleks taas
julgustada (¥). Komitee jaoks eeldab see strateegia ,Euroopa
2020” ja sddstva arengu strateegia iihitamist, samuti majan-
dus- ja rahaliiduga vahetult seotud sotsiaalse mddtme (°) arves-
sevotmist.

1.2.6  Uusi sddstva arengu eesmirke iseloomustab see, et need
peaksid olema iileiildised, kehtides kéigile riikidele, ning votma
arvesse planeedi ressursse. Arvestades maapinna, magevee,
metsa ja paljude teiste loodusvarade fuisilist piiratust maailmas,

(*) EMSK arvamus teemal ,Keskkonnahoidlik majandus — sdéstva arengu
edendamine Euroopas”, 2013 (Vt kdesoleva Euroopa Liidu Teataja
lk 18).

(°) EMSK arvamus teemal ,Majandus- ja rahaliidu sotsiaalne modde” (Vt
kiesoleva Euroopa Liidu Teataja 1k 1).

peavad sddstva arengu eesmirgid holmama sihtmirke, kuidas
neid ressursse tShusamalt kasutada ja oiglasemalt jaotada.
Samuti tuleks sddstva arengu eesmirkide raames seada oiglusel
pohinevad sihid kasvuhoonegaasiheidete ja muud liiki saasta-
mise vihendamiseks. Nende eesmirkidega tuleks mdiratleda
kogused ja ajakava seoses ammu kokku lepitud iildise eemirgiga
liikuda sddstvamate tootmis- ja tarbimistavade suunas. Kui seda
tileminekut sddstvamale maailmamajandusele ei saavutata kogu
maailmas, siis ei pruugita arenguriikides suuta saavutada aasta-
tuhande arengueesmirkide sarnaseid arengueesmarke, sest
pracgu Odnestavad mone traditsioonilise arengueesmargi osas
tehtud edusamme sageli kasvavad {ilemaailmsed probleemid,
nagu ressursside ammendumine, kliimamuutused ja muud saas-
tevormid.

1.2.7  Arenenud ja tirkava turumajandusega riigid pohjus-
tavad suurema osa liigtarbimise, jadtmete, loodusvarade ammen-
dumise ja saastamise kasvavatest probleemidest. Seega on
sddstva arengu eesmdrgid, mis puudutavad sddstva tarbimise ja
tootmise tavasid, eriti olulised nende jaoks ning sddstva arengu
eesmdrkide raames tuleks seada noudlikud ja kaugeleulatuvad
sihid, et olukorda jirgmise 15 aasta jooksul parandada. Euroopa
Liit on alati selles valdkonnas aktiivne olnud ning peaks niitama
eeskuju sobivate sddstva arengu eesmirkide mdaratlemisel
arenenud maailma jaoks.

1.3 Soovitused kodanikuiihiskonnale avatud kaasava protsessi jaoks

1.3.1  Komitee rohutab, et koik loetletud arvamused on
votmesoovitused, mis kisitlevad kodanikuiihiskonna rolli
heas valitsemistavas, toetust iilleminekuks uuele majandusmu-
delile, kdige vaesemate ja haavatavamate kaitset, tootajate toeta-
mist muutustega toimetulekuks ning kliimamuutuse arvessevot-
mist ja loodusvarade piiratust. Lisaks leiab komitee, et sdltumatu
ja tugev kodanikuithiskond ning selle sdltumatuse tagav digus-
sitsteem loovad koos demokraatia ja Oigusriigi vundamendi
ning aitavad kaasa investeerimiseks ja sddstvaks majanduskas-
vuks vajalikule stabiilsusele (9).

1.3.2  Komitee kutsub komisjoni, aga ka litkmesriike
kaasama kodanikuiihiskonna, —celkdige seoses sdistva arengu
eesmarkidega — kogu koostamis-, ning seejirel elluviimis- ja
jarelevalveprotsessi, kus kaasamine on veel puudulik. 2013. ja
2014. aastal peaksid seda soodustama ka riigi tasandil, seal-
hulgas majandus-, sotsiaal- ja keskkonnandukogudes ja/voi
sddstva arengu ndukogudes aset leidvad arutelud, millesse kaas-
atakse kodanikuithiskonna koik osalised, ning samuti Euroopa ja
partnerriikide kodanikuiihiskondade vahelised arutelud. Nime-
tatud t66 on osa ettevalmistustest Euroopa koost66 ja sidstva
arengu aastaks 2015, mille eesmirk on luua jagatud visioon
tulevasest maailmast ja motestada kodanike jaoks lahti Euroopa

(°) EMSK arvamus teemal ,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise inves-
teerimispoliitika poole”, raportoor Jonathan Peel, ELT C 318,
29.10.2011, lk 150-154.
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vilisteenistuse roll (7). Komitee kutsub komisjoni iiles eraldama
nimetatud Euroopa arenguaastale piisavalt vahendeid, tagama
kodanikuithiskonna aktiivse osalemise, toetama esmajirjekorras
olemasolevaid algatusi, millel on Euroopa aasta partnerite
toetus, ning ergutama sisukaid arutelusid komitee kiesolevas
arvamuses esiletoodud teemadel.

1.3.3  Kodanikuiihiskonnal on juhtroll uue majandusmudeli
propageerimises liikmesriikide poliitikakujundajate ja rahvus-
vaheliste diplomaatide seas, kusjuures osutatud mudeli pdhi-
tunnus on majandustegevuse lahutamine inimarengust ja selle
keskkonnamdjust. Komitee soovib jagada partnerriikide ja -piir-
kondade kodanikuithendustega oma teadmisi ja oskusi selles
valdkonnas, milles komiteel on vdga rikkalik kogemus, eelkdige
temaatilisel aastal 2015.

1.3.4  Komitee kutsub kodanikuiihiskonna organisatsioone
osalema rahvusvahelistes, riiklikes ja temaatilistes konsultatsioo-
nides ning eeskitt praegu URO arenguprogrammi ja URO kesk-
konnaprogrammi raames kaimasolevates keskkonnasaastlikkust
kasitlevates konsultatsioonides, mis on ligipddsetavad veebilehelt
www.worldwewant2015.org/[sustainability), ning votma arvesse
nende tulemusi.

1.3.5  Komitee soovitab tugineda 2015. aasta jirgse tegevus-
kava puhul siisteemsemalt moéjuhindamistele. Need analiiiisid
on teostatud eelkdige kodanikuithiskonna organisatsioonide
kaasabil (nt inimdiguste, okosiisteemi vdi tootingimuste kohta).
Uhtlasi on sotsiaalse dialoogi sisseviimine sotsiaalpartnerite
vahel iiks niitaja, mis osutab inimdiguste austamisele tookohal.
See on pdhivahend aastatuhande arengueesmirkide ja sdistva
arengu eesmirkide elluviimises, jirelevalves ja hindamises.

1.3.6  Kodanikuiihiskonna roll kavandamises, jirelevalves
ja hindamises on iilitdhtis. Euroopa kodanikuiihiskonnal peab
olema ligipdds asjakohasele teabele, et tal oleks voimalik kasu-
tada oma jdrelevalvemehhanisme hindamaks ELi arengupoliitika
sisemist sidusust, mis on Lissaboni lepingus sitestatud pohi-
mote. Komitee soovitab kaasata kodanikuithiskonna SKPd téien-
davate nditajate valimisse, korruptsioonivastasesse vditlusesse,
rahuprotsessi alastesse labirddkimistesse ja riiklike strateegiaka-
vade koostamisse ning vairtustada sellest praktikast tulenevat
sotsiaalset innovatsiooni.

() ,Beyond 2015” on arenguorganisatsioonide rahvusvaheline platvorm,
mis tegeleb asjaomase arutelu eeliste tutvustamisega ja koondab oma
veebilehel www.beyond2015.0rg sellealaseid kaastoid.

1.3.7  Euroopa juhtrolli tugevdamiseks uuele majandusmude-
lile iileminekul soovitab komitee asutada mitmepoolne
néuandefoorum, (®) mille ilesanne on edendada Euroopa
Liidus sddstvat tootmist ja tarbimist. Iga valdkond peab tingi-
mata maédratlema kokkulepitava tilemineku vaheetapid koos
tugimeetmetega eri sektorite, ettevotjate, territooriumide ja asja-
omaste tootajate jaoks.

1.3.8  Komitee soovitab kasutada tulevase tegevuskava elluvii-
misel eri osalejate partnerlusel pohinevat ldhenemisviisi, nditeks
soolise vordodiguslikkuse valdkonnas. Julgustada vdiks koos-
toovorme, mis on rajatud vabatahtlikele sihipirastele lepin-
gutele voi partnerlussuhetele, millesse on kaasatud koik
haldustasandid. Naiteks voib tuua era- ja avaliku sektori voi
tthenduste koostoimes vilja tootatud algatused, mille puhul
piiiiavad koik osalejad saavutada iihiselt mone linna voi piir-
konna suhtes piistitatud eesmirke. Sellised uuenduslikud ldhe-
nemisviisid tunduvad hiddavajalikud vaesuse mitmemddtmelise
aspekti arvessevotmiseks. Sedalaadi lepinguid vdiks kasutada ka
16una-1duna suunalise koost66 puhul pdhjapoolsete riikide raha-
lisel toetusel.

1.4 Soovitused seoses 2015. aasta jargse tegevuskava viljavaadetega

1.4.1  2015. aasta jdrgne tegevuskava tdhistab paradigma
litkumist abi ja rahvusvahelise koost66 valdkonnalt edasi. See
tuleb vilja tootada protsessina, mis kohustab kdiki ritke minema
iile kaasavale ja keskkonnahoidlikule uuele majandusmude-
lile ehk muutma kurssi vihese CO,-heitega majanduse suunas.
Komitee kiidab heaks teatises viljendatud motte, et ,esmatihtsal
kohal on lilkumine kaasava keskkonnasiidstliku majanduse
poole sddstvate tarbimis- ja tootmismudelite ning ressursitdhu-
suse, sealhulgas eelkdige madala heitmetasemega energiasiistee-
mide kaudu”.

1.4.2  Rahastamispoliitika ning majandus- ja rindepolii-
tika vaheline sidusus. Lisaks majanduslike aspektide kisitlemi-
sele on hidavajalik viia kooskdlas sidususe pohimottega ellu
muud tegevuspoliitikad, mis mojutavad sidstvale arengule
tileminekut — CO, maksustamine, samuti kdik tdukemeetmed
kliimamuutuste leevendamiseks, vaestest riikidest parineva
ajutise voi korduvrinde soodustamise vahendid, range kontroll
arenguriikidele relvamiitigi ile ning finantsmairus rahapesu
vihendamiseks ja maksudest kdrvalehoidumise kaotamiseks.

(%) EMSK ettevalmistav arvamus teemal ,Sddstva tootmise ja tarbimise
edendamine ELis”, raportoor An Le Nouail Marlicre, ELT C 191,
29.6.2012, Ik 6-10.
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1.4.3  Siddstva arengu eesmirkide médratlemisel tuleb arvesse
votta pingeid isikliku ja kollektiivse arengu kiisimuste vahel,
samuti planeedi 6kosiisteemide tasakaalu kiisimust. Komitee
jaoks eeldab nimetatud pingete lahendamine ja tasakaalu leid-
mine sddstva arengu kolme mddtme vahel seda, et iilemaailmse
avaliku poliitika abil kaitstakse iilemaailmseid avalikke
hiivesid, mida juhib séltumatutest riikidest koosnev rahvus-
vaheline kogukond. See on tulevase tegevuskava peamine
viljakutse.

1.4.4  2015. aasta jirgseks pohimureks peetavate iilemaa-
ilmse tdhtsusega avalike hiivede teema kisitlemine nduab
suuremat sidusust rahvusvaheliste institutsioonide ja
tilemaailmsete tegevuspoliitikate vahel. Ka Euroopa Liidul peab
selles oma roll olema. Mitmes arvamuses on komitee pakkunud
lahendusi ilemaailmsete avalike hiivede arvesse votmiseks,
eeskitt toiduga kindlustatuse, (°) elementaarse sotsiaalkaitse voi
kaubanduse ja investeeringute mitmepoolse reguleerimise,
kliima v&i bioloogilisse mitmekesisuse valdkonnas.

1.4.5 Komitee peab kahetsusvairseks, et teatis ,Inimvairne
elu koigile” sisaldab viga kaudseid vihjeid sellele teemale, ning
leiab, et 2013. aasta keskpaigaks kavandatud jargmises rahaliste
vahendite teemalises teatises tuleks kiisimust pdhjalikumalt
kisitleda, et tagada piisavate rahaliste vahendite eraldamine.
Ametlik arenguabi peab ka edaspidi olema suunatud vaesuse
vastu vditlemisele. Suur osa konsultatsioonidest 2013. aastal
kehtima hakkava ileeuroopalise finantstehingute maksu f{ile,
millega on esialgu holmatud iksteist riiki, peaks olema
suunatud iilemaailmsetele kiisimustele.

1.4.6  Rahvusvahelise kokkuleppe solmimine sddstva arengu
eesmarkide médratlemiseks ei tohi mingil juhul olla arenenud
riikide jaoks ettekddne rahalise abi suhtes vdetud kohustustest
taganemiseks voi nende vihendamiseks. Komitee on vidga mures
arenguabi katkemise ohu pirast juhul, kui 2015. aastaks kokku-
lepet ei saavutata. Selle ohu drahoidmiseks soovitab komitee
ilmtingimata tagada libivaadatud aastatuhande arenguees-
mirkide piisava rahastamise nimetatud ajaks (1%9). Komitee
kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike pidama praegustest eclarve-
probleemidest hoolimata oma kohustusest kinni ja tegema koik
vajaliku, et saavutada uue etapi alguses keskmine niitaja
0,7 %.

(°) EMSK arvamus teemal ,Kaubandus ja toiduga kindlustatus”, rapor-
t66r Mario Campli, kaasraportoor Jonathan Peel, ELT C 255,
22.9.2010, Ik 1-9.

(') Euroopa arenguaruanne 2013: ,2015. aasta jirgne aeg: iilemaa-
ilmne t66 kaasava ja siidstva tuleviku nimel”.

1.4.7  Aastatuhande arengueesmirke on vaja ajakohastada
ning kohandada 21. sajandi uute viljakutsetega, vdttes arvesse
minevikust saadud kogemusi ja 6ppetunde. Komitee hinnangul
oleks juba praegu vaja lisada kolm teemavaldkonda: kdigile
juurdepiisu tagamine energiale, (') digus toidule ja veele,
elementaarne sotsiaalkaitse (12). 2006. aastal toimunud libi-
vaatamise raames lisatud inimvéirse t66 pohimdtet tuleb kinni-
tada kui prioriteeti, samuti tuleb pdllumajanduse areng paigu-
tada vaesusevastase voitluse keskmesse.

Kahe tegevuskava lahenemine voikski alguse saada sellest labi-
vaatamisest, mis kujutaks endast tulevase ihise tegevuskava
esimest etappi. Tuleb moonda, et praegu esineb pingeid ning
ebakindlust scoses ideaalse tegevuskava soovi ja tegelike
voimalustega.

1.4.8  Komitee teeb seoses aastatuhande arengueesmirkide
labivaatamisega ettepancku tootada vilja eraldi lihenemisviis
haavatavate voi konfliktide kies vaevlevate riikide aren-
gule, mille puhul seatakse esikohale institutsioonilise taastamise
eesmark, et piiida juba eos tagada kohapealse valitsemise raja-
nemine turvalisusel ja digusel.

2. Aastatuhande arengueesmirkidest dppimine

2.1  Aastatuhande deklaratsiooni elujdulisus. Deklarat-
sioon siilitab oma poliitilise ja siimboolse viirtuse paktina,
mis sisaldab kohustusi kdigi, nii rikaste kui ka vaeste
riikide jaoks ka 2015. aasta jirgseks ajaks. See peab jiima
aluseks tulevasele tegevuskavale ning sisaldama 21. sajandi
rahvusvahelistele suhetele tooni andvaid valjakutseid ja alusvair-
tusi: rahu, julgeolek ja desarmeerimine, meie iihise keskkonna
kaitsmine, inimdigused, demokraatia ja head valitsemistavad,
haavatavate inimrithmade kaitsmine, Aafrika erivajadustele
vastamine, samuti digus arengule ja vajadus tagada soodne aren-
gukeskkond. 1992. aasta Rio deklaratsiooni peegeldades on see
juba loonud selge seose sddstva arengu eri modtmete vahel.

2.2 Olenemata kdéikuvatest tulemustest on aastatuhande
arengueesmirkide lihtsus ja loetavus aidanud suurendada
arenenud riikide avalikkuse teadlikkust ja aktiivsust. Veel on
selgusetu, kas avaliku arvamuse toetus toob tulemuseks
abimahu kasvu, tohusa vditluse korruptsiooni vastu, abi
suunamise kdige mahajddnumatele riikidele voi koguni selle
kohandamise sdjaolukorras voi sisekonfliktidest rasitud riikidele.

(') EMSK arvamus teemal ,ELi energiasaarte ithendamine: majandus-
kasv, konkurentsivdime, solidaarsus ja jitkusuutlikkus ELi energia
siseturul”, raportoor Pierre-Jean Coulon, ELT C 44, 15.2.2013,
Ik 9-15.

('?) EMSK arvamus teemal ,Sotsiaalkaitse Euroopa Liidu arengukoos-
t00s”, raportoor José Marka Zufiaur Narvaiza, ELT C 161, 6.6.2013,
lk 82-86.
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2.3 Piirkonnad, ebavdrdsus ja vaesus. Mis puutub vaesu-
sindeksisse, siis viljendab komitee kahtlust seoses nii vdiksema
kui 1,25 USA dollari suuruse pievasissetuleku kasutamisega
ddrmise vaesuse viahenemise hindamisel kui ka riigi keskmistele
nditajatele tuginemisega. Nimetatud vahendid varjavad siigavat
riigisisest ebavdrdust iihiskondades ja samuti piirkondlikke
erinevusi, mille puhul on kannatajaks eeskitt maaelanikkond,
kellelt oodatakse endiselt toimetulekut maal ja maaelu arenda-
mist, et votta vastu osa tulevastel kiimnenditel oodatavast
elanikkonna kasvust. Teisalt vdimendab ja hoogustab halvasti
juhitud linnaareng jirjest suuremat vaesust linnades veelgi ning
nduab kvalitatiivsemaid analiitise.

2.4 Sooline vordoiguslikkus on igasuguste muutuste eeltin-
gimus (1’) ja seda mitte iiksnes naiste seisukohast, vaid ka
seetOttu, et see on mis tahes muu ebavordsuste keskmes ja
voimendab nende tagajirgi. Vastused mittediskrimineerimisele,
nimelt naiste digused, on meie ithiskonna iilemineku puhul
votmetdhtsusega. Naiste panus rahusse, arengusse, majanduste-
gevusse ja turvalisusesse on tulevase tegevuskava olulised
teemavaldkonnad. Koik inimesed, nii mehed kui ka naised,
peavad nimetatud véddrtusi tunnustama.

2.5  Kvantitatiivsed tulemused ja metoodilised vahendid.
Ajakohastatud tegevuskavaga peavad kaasneva asjakohased
eesmirgid ja edunditajad. Regulaarselt avaldatavad aastatuhande
arengueesmirke kasitlevad hindamisaruanded on toonud vilja
olulisi tulemusi, aga ka vajakajidmisi. Hindamise kvaliteet
on selles eesmirgipohises juhtimises méirava tihtsusega
vahend. Tulevane tegevuskava nduab riiklike statistiliste vahen-
dite tdhustamist ja tthtlustamist, eelkdige seoses soospetsiifiliste
ja puudega isikuid kasitlevate andmetega. Selleks on vaja paran-
dada rahvastikuregistreid ja teostada kvalitatiivuuringuid, seal-
hulgas hariduse valdkonnas.

2.6  Rohkem kui SKP. 2015. aasta jdrgses tegevuskavas
peaksid heaolu mdaratlemiseks kasutatud sddstva arengu ndita-
jad (**) olema koondatud pigem majanduslikke, sotsiaalseid ja
keskkonnaniitajaid piiritlevasse tabelisse, mitte piirduma iihe
koondnditajaga. SKP tdiendamine muude niitajatega on
voimalik rahvusvahelisel tasandil. Seda rakendatakse juba vihi-
marenenud riikide mdédratlemisel, mis pohineb inimarengu
mahajadmuse ja majandusliku haavatavuse kriteeriumidel voi
inimarengu indeksil ning hiljuti ka URO arenguprogrammi
vilja tootatud ebavordsusindeksil.

Majanduspoliitika, heaolu ja sotsiaalse edu vahelise 1ohe iileta-
miseks tuleb toetuda SKPd tidiendavatele niitajatele. Vaja on

(%) Sooline vorddiguslikkus ELi 2010.— 2015. aasta arengupoliitikas.

(**) EMSK arvamus teemal ,SKP tidiendamine — kodanikuiihiskonna
kaasamine tdiendavate nditajate valimisse”, raportoor Stefano
Palmieri, ELT C 181, 21.6.2012, lk 14-20.

uut ldhenemisviisi, et eristada edu elemendid ja ptitida lillitada
rahvamajanduse arvepidamisse sotsiaalne ja keskkonnamodde,
kasutada koondnditajaid ja tootada vilja votmenditajad. Puuduv
lili on siiski selliste tdhususe ja vastutustundlikkuse modt-
mise vahendite viljaarendamine, mida on vaja poliitiliste ja
eelarveotsuste sidumiseks niitajate tulemuslikkusega. Heaolu ja
edu moodtmine ei ole ainult tehniline probleem. Juba heaolu
mdiste hdlmab kollektiivseid eelistusi ja ithiskonna alusvédrtu-
seid. Uks viis niitajate valikus edu saavutamiseks on kaasata
tildsus ja kodanikuiithiskonna organisatsioonid akadeemilise
ringkonna to0sse niitajate mdaratlemiseks ja kasutamise
hindamiseks.

2.7 Tohusa elementaarse sotsiaalkaitse taseme tagamine
on avaliku sektori — keskvalitsuse ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste — iilesanne, et tulle toime probleemidega sellistes
eluvaldkondades nagu tervis ja puuded, pensionile jadmine voi
to6puudus. Kodanikuithiskonna organisatsioonid (ametitthingud,
VVOd, sihtasutused, vastastikused kindlustusandjad, dhistud,
VKEd, pere- voi tarbijaithendused) vdivad sdlmida kokkuleppe
avaliku sektoriga, et anda oluline panus teenuste kavandamisse,
jarelevalvesse ja osutamisse ning saada avaliku sektori abi, eriti
vidhimarenenud riikides.

3. 2015. aasta jirgse tegevuskava fookus: inimdigused,
kodanikuiihiskonna kaasamine, demokratiseerimine,
osaliste vahel lepinguliste vdi partnerlussuhete loomine

3.1  Demokratiseerimine ja inimdigused kui vundament
iilleminekuks kaasavale iihiskonnakorraldusele ja siistvale
majandusele. Jirjepidev toetus demokratiseerimisele on ka edas-
pidi parim viis saavutada labipaistev ithiskond, kes annab oma
kodanikele aru. 21. sajandi avatud tthiskonnas ei ole mitte tikski
muutus vdimalik ilma sidusrithmade kaasamise, aruandeko-
hustuse, pithendumise ja jagatud vastutuseta. Demokraatia ja
inimdiguste Euroopa rahastamisvahendit ja kodanikiihiskonna
rolli arengu valdkonnas kisitleva teatise valguses peab komitee
kiiduvdarseks soltumatu kodanikuiihiskonna esilekerkimise (1°)
jarjest suuremat tdhtsustamist, mis vdimaldab vdidelda igasu-
guse korruptsiooni vastu, tagada aruandekohustus kodanike
ees, kaasata mdjuhindamisse ja kaubanduskokkulepete jdreleval-
vesse ettevotjad voi suurendada naiste Oiguste eest vditlejate
reageerimisvoimet voi toetada keskkonnakaitsjaid.

3.2 Partnerriikide libipaistvus ja aruandekohustus kui
tulevase tegevuskava alus. Aastatuhande arengueesmirgid
ning nendest tulenev abi tdhususe tegevuskava (Pariisi,
Accra ja Busani pohimotted) on aidanud suurendada partnerrii-
kide aruandekohustust ning haavatavate riikide -eriolukorra

(**) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maddrus, millega luuakse rahastamisvahend demokraatia ja inim-
diguste edendamiseks kogu maailmas”, raportoor Giuseppe Antonio
Maria luliano, ELT C 11, 15.1.2013, 1k 81-83.
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arvessevotmist. Olulisemate koostooprobleemide lahendamiseks
peab tulevane tegevuskava siiski voimaldama abisaajariikidel olla
vordsed partnerid abiandjariikidele. Eriti tuleb arvesse votta jarg-
miseid olukordi: sisekonfliktid voi s6jad voi looduskatast-
roofidest tingitud haavatavus. Selliste riikide jaoks tootatakse
vilja erilahendused, millega kaasnevad varakult piistitatud ning
tahtsuse jarjekorda seatud eesmirgid institutsioonide taasta-
miseks ning julgeoleku, politsei ja odiguskaitseasutuste t60
tagamiseks.

3.3 Uhiskondade koost66 ning arvukate rahvusvaheliste
sidusrithmade ja vorgustike kogemustevahetuse viirtusta-
mine. Mitme osaleja lahenemisviis julgustab nii pdhja- kui ka
1dunapoolsete riikide arengupartnereid minema kaugemale valit-
sustevaheliste kohustuste tavapirasest diplomaatilisest raamisti-
kust. Kodanikuiihiskonna suurema kaasamise visioon pd&hineb
lepingutel voi partnerlusel, mis muudetakse ametlikuks eri
osalejate vahelise lepinguga eesmirkide ja vahendite osas.
See nduab, et juba eesmirkide viljatootamisest alates, aga ka
nende elluviimise ja jirelevalve raames, vdetakse rohkem arvesse
jargmiste sidusrithmade algatusi: linnad ja kohalikud omavalit-
sused (keskkonnahoidlike linnade vorgustik, tleminekulinnade
liikkumine), kodanikuithiskonna organisatsioonid (valitsusvaline
diplomaatia, nagu Rio tippkohtumine) ning igat liiki ettevotjad
(drimaailm, nt vastutustundlike vdi sotsiaalettevdtjate vorgusti-
kud), rahvusvahelised ametiiithingute liidud (suurimad inim-
vidrse t60 eest voitlejad) voi iilikoolid ja teaduskeskused.
Komitee soovitab tunnustada ja vairtustada tulevases tegevus-
kavas avaliku ja erasektori ning ithenduste vahelisi lepingu-
lisi kokkuleppeid, samuti kodanike endi poolt rahvusvahelise
solidaarsuse vaimus tehtud arvukaid algatusi. Nende paljude
osalejate vordne kohtlemine on tdhusama ja kaasavama
ning ka kdige vaesemate hddli kuulda votva valitsemistava
votmetingimus.

3.4 Selleks soovivad komitee ja paljud vaatlejad hddavajalike
tiienduste tegemist hea valitsemistava ja demokraatlike
institutsioonide valdkonnas, et suurendada partnerriikide
poolset vastutuse votmist oma riiklike arengukavade eest. Aasta-
tuhande arengueesmirgid on voimaldanud arenguriikide
teatud kodanikuiihendustel tugevdada oma osalejapositsiooni
ning mdjutada oma valitsusi teatavate valikute tegemisel inves-
teerimise ja avaliku sektori kulude suhtes. Tulevase kaasavama
tegevuskava raames voiksid nad oma osalemist vaesuse vihen-
damise strateegiliste dokumentide viljatootamisel veelgi tugev-
dada ning pakkuda vilja uuenduslikke lahendusi inimvaarse t66
voi sotsiaalkaitse valdkonnas, tiiendades kogemusi ja planee-
rimisoskust kui aspekte, mis aitavad kaasa riikide paremale
valitsemisele. Komitee soovitab suunata osa kaubandusabist
kaubanduse valdkonnas tegutsevate sotsiaalpartnerite ja koda-
nikuiihiskonna organisatsioonide suutlikkuse tdstmisele, et
nad aitaksid lilitada kaubanduse ja toiduga kindlustatuse oma
riigi arengustrateegiasse.

4. Ulatusliku konsensuse taastamine kursi muutmiseks
sddstva arengu suunas

41 Ulemaailmne juhtimine ja avalikud keskkonna-,
sotsiaal- v0i majandushiived. Kuna hiived ja teenused
puudutavad kogu planeeti, tunnustatakse neid konealuses
teatises ,elu alustaladena”, milleks on ohk, vesi, ookeanid,
okosiisteemid, inimvaarne t60, sotsiaalkaitse, toiduga varustatus,
kaubanduseeskirjad jne. Need on esitatud lisas. Sellised iilemaa-
ilmsed avalikud hiived ('%) tuleb holmata 2015. aasta jirgsesse
programmi sddstva arengu kolme moddet kisitleva tilemaailmse
avaliku poliitika kaudu. Neid tuleb kisitleda iilemaailmses koos-
kolastatud raamistikus, ent ennekdike tuleb neid tugevdada
rahastamist ja riikide meetmeid puudutavate tavapiraste rahvus-
vaheliste kokkulepetega, mis ise jagunevad paljudeks ithismeet-
meteks ja individuaalsemateks meetmeteks kohapeal.

4.2 Ulemaailmse rahastamise mitmekesisus kohanda-
takse kursi muutmisega 2050. aastaks. URO esitab hinnangu,
et vaesuse ja keskkonnaalaste viljakutsete jatkusuutlikuks kisit-
lemiseks vajatakse igal aastal 800 miljardit eurot, mis
moodustab 1,5 % kogu maailma SKPst. Ametlik arenguabi
suudab katta vaid 10-15 % sellest rahvusvahelise rahastamise
vajadusest. Seega on viltimatult vaja muid riiklikke ja rahvus-
vahelisi ressursse. Tulevases teatises rahastamisallikate kohta
tuleks tdsiselt kisitleda rahvusvahelisi maksuressursse, mis
voimaldaksid kaasata labipaistvalt ja prognoositavalt ressursse
vaesuse kaotamiseks, keskkonna kaitseks ja iilemaailmsete
avalike hiivede haldamiseks vajalikke. Innovatiivne rahastamine
ja finantstehingute maks on selle poliitika eeldused ning need
tuleks esmajirjekorras suunata konealustele iilemaailmsetele
viljakutsetele. Lisaks on riigisiseste maksuressursside kasutusele-
vott ja rindajate rahaiilekannete suunamine tootlikusse tege-
vusse viltimatuks eelduseks edusammude tegemiseks kohapeal
midratletud eesmirkide suunas.

43 Rohkem tookohti keskkonnahoidlikus ja kaasavas
majanduses. Pracgune majanduse aeglustumine seab tdsiselt
ohtu aastatuhande arengueesmirkide saavutamise 2015. aastal,
kuna see avaldab siigavat moju tookohtadele ja ettevdtjatele. Ent
kriis voib pakkuda ka voimaluse likkuda enam keskkonnahoid-
liku majanduse suunas, mis suudaks kaasa tuua liikkumise sddstva
arengu poole. Sellega seoses on ILO iilemaailmne t66hdive
pakt uus vahend, mis peaks kiirendama liikkumist palju té6kohti
pakkuva arengu suunas, soodustades t60 ja padevuste noudlust,
luues iilemaailmsel tasandil elementaarse sotsiaalkaitse ja kaas-
ates informaalse sektori riikliku inimvéirse t66 kava kaudu.

4.4 Rahvusvahelised finantsasutused on aastatuhande eesmdr-
kide poole piiiidlemisel jitnud tihelepanuta eriti iilemaailmse
pollumajanduse. Seepirast tuleb viivitamata viia uuesti tasa-
kaalu investeeringud, mille abil luuakse to6kohti perekondlikus
ja mahepdllumajandustootmises.

('6) Teatise lisas on esitatud peamiste iilemaailmsete avalike hiivede
tiipoloogia.
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4.5  Ettevdtjate roll iileminekul iga-aastase sidstvusa-
ruande suunas. UROs esindab erasektorit URO iilemaailmne
kokkulepe, mis koostati 2000. aastal selleks, et ettevdtjate
sotsiaalsest vastutusest voiks saada vahend aastatuhande aren-
gueesmirkide saavutamiseks. See ithendab praegu 8 700 ette-
votjat 130 riigist, kes on kirjutanud alla t666igusi, inimdigusi,
keskkonnakaitset ja korruptsioonivastast voitlust kasitlevale
kokkuleppele. Vabatahtlikel kohustustel, niditeks arengueesmir-
kide poole piiiidlemisel ettevdtja tasandil, vdib olla oluline roll
allhankeahelates. Komitee leiab, et oOkodisaini, 6kotootmise,
okoteadlikkuse voi diglase kaubanduse ja loodusvarade sddstmi-
sega seotud algatused pakuvad innovatiivseid lahendusi sddstva
arengu eesmarkide saavutamiseks (7). Komitee toetab seega
RIO+20 deklaratsioonile lisatud soovituse elluviimist, kuna
sellega soovitakse muuta sddstvusalane aruandlus iildiseks, nii
et ettevdtjad esitaksid igal eelarveaastal sddstvusaruande sama-
moodi kui aastaaruande.

5. Sddstev  majandusareng:  eraettevotjatele vastutuse

andmine ja nende rolli tugevdamine

5.1  Vaatamata kriisi alguses tekkinud kiusatusele p6rduda
tagasi protektsionismi juurde, viltis rahvusvaheline kogukond
iildiselt piiravaid kaubandustavasid. Ummikusse jooksmine
arengut kisitlevates mitmepoolsetes libiridkimistes tekitas
aga siiski vdga ebaterve Shkkonna seoses huvide lahknemisega
arenguriikides suhtes. Tirkava majandusega riigid saavad
olulist kasu kaubanduse kasvust, ehkki see suurendab nende
riigisisest ebavordsust. On ka moni erand, nagu Brasiilia, ja
seda tinu timberjaotuspoliitikale ja vaesusevastasele vditlusele.

Briissel, 23. mai 2013

() Concordi uurimus: erasektori panus arengusse, detsember 2012.

5.2 Seevastu ei ole kaubanduse avamine andnud oodatud
tulemusi paljudes arenguriikides, kus leidub péllumajandustoo-
teid ja tooraineid, ent puuduvad mitmekesisus, imbertootlemis-
voime ja infrastruktuurid. Komitee avaldab kahetsust AKV
riikidega majanduspartnerluslepingute sdlmimise venimise {ile.
Komitee rohutab, et vihimarenenud riikidele tagatud soodus-
tatud juurdepiis ('8) ELi turgudele annab viga tagasihoidlikke
tulemusi, samas kui kaubandusabi osakaal mitmepoolse
koostoo vahendina itha kasvab. Komitee argitab vastu votma
kaubanduse lihtsustamist, milles on WTOs juba kokku lepi-
tud, ja edendama dldist tolli- ja kvoodivaba kaubanduse avamist
tirkava majandusega riikide ja vihimarenenud riikidega.

5.3 Komitee toetab seda, et EL liidab struktuuriliselt digust
toidule kisitlevad pdhimatted (**) oma kaubandustavadesse ja
kdivitab asjaomase kooskdlastamistegevuse WTOs ja muude
suurte  kaubanduspartneritega, nii et need pohimotted
muutuksid mitmepoolse ja kahepoolse kaubanduspoliitika lahu-
tamatuks osaks. Samuti toetab komitee vdimalikust Doha
kokkuleppest lahutatud keskkonnahiivede ja -teenuste liberali-
seerimist ning keskkonnahoidlike tehnoloogiate siirde lihtsusta-
mist kahepoolsetes kaubanduskokkulepetes (2°).

5.4  Lisaks majanduslikele osalejatele peavad ka infrastruk-
tuurid vétma suuna sadstvale arengule. Infrastruktuuri ja vahe-
tusvorgustike loomine (*') voibki toimida stiimulina, et
tdmmata ligi vilisinvesteeringuid ja toetada VKEde arengut,
edendada toorainete imbertootlemise toostust ning arendada
e-kaubandust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Henri MALOSSE

('8) EMSK arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madirus {ldiste tariifsete soodustuste kava kohaldamise kohta”,
raport6or Jonathan Peel, ELT C 43, 15.2.2012, Ik 82-88.

(*Y) EMSK arvamus teemal ,Kaubandus ja toiduga kindlustatus”, rapor-
to6r Mario Campli, kaasraportoor Jonathan Peel, ELT C 255,
22.9.2010, lk 1-9.

(?9) EMSK arvamus teemal ,Rahvusvaheline kaubandus ja kliimamuu-
tused”, raportoor Evelyne Pichenot, ELT C 21, 21.1.2011, 1k 15-20.

(®') EMSK arvamus teemal ,ELi Aafrika poliitika”, raportoor Gérard
Dantin, ELT C 77, 31.3.2009, Ik 148-156.
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