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13. novembril 2012 otsustas Euroopa Komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 304 kohaselt
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uldsuse kaasamise ja osalemise vajaduse ja meetodite uurimine energiapoliitika valdkonnas’

(ettevalmistav arvamus).

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vottis arvamuse vastu 27. veebruaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 488. istungjargul 20.-21. mirtsil 2013. aastal
(20. mirtsi istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 183, vastu hailetas 2, erapooletuks jii 5.

1. Sissejuhatus ja soovitused

1.1  Euroopa Komisjon tervitas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ettepanekut uurida energiakiisimustes koda-
nikuiihiskonna dialoogi loomise v&imalust. Vaieldamatult
on hidavajalik kaasata iildsus, kes peab moistma ja aktseptee-
rima erinevaid muutusi, mis meie energiasiisteemis lahikiimnen-
ditel peavad toimuma. Selles on ddrmiselt tdhtis dialoog koda-
nikuithiskonnaga ning Euroopa iihiskonda esindav komitee liik-
meskond ja valijad on heas positsioonis, et suhelda litkmesrii-
kide kodanike ja sidusrithmadega ning kehtestada osalusdemok-
raatiat ja praktilist tegevust holmav terviklik programm.

1.2 Pirast esmast konsulteerimist liikmesriikide piirkondlike
ja kohaliku omavalitsuse asutuste, sotsiaalpartnerite esindusorga-
nisatsioonide, valitsusviliste organisatsioonide, energiasektori ja
rohujuure  tasandi  kodanikuorganisatsioonidega  soovitab
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kdesoleva arvamuse
punktis 7 esitatud ettepanekutega edasi liikuda.

1.3 Kokkuvottes:

— Komitee votab juhtrolli Euroopa energiadialoogi, s.o koor-
dineeritud mitmetasandilise vestluse loomisel liikmesriikides
ja nende vahel.

— Programm on ambitsioonikas ja professionaalne, seda
toetavad ja rahastavad energiaahela sidusrihmad, see
seotakse olemasolevate algatustega ja otsib tunnustust usal-
dusvdirse sotsiaalse kaubamirgina, mis arvestab ildsuse
vajaduste ja muredega.

— Euroopa energiadialoog kavatseb pakkuda usaldusvairset
teavet energia kohta ja anda ruumi ldbirdakimisteks, mille
kiigus rakenduskiisimusi saab arutada iihiskonnale avalduva
moju ja ithiskonna heakskiidu, investeeringute ja energiaalli-
kate strateegia ning muude poliitiliste kaalutluste taustal.
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— Programmi edu peamine niitaja on selle vastuvotmine liik-
mesriikides, mdddetav moju iga laadi energia vallas polii-
tiliste otsuste tegemisel ja tunnustatud roll ELi tasandil lihe-
nemise soodustamises, tihedas seoses energia- ja kliimavald-
konna tegevusraamistikuga 2020. aasta jirgseks perioodiks.

— Seepdrast soovitab komitee osutada kavandatavale Euroopa
energiadialoogile tugevat poliitilist ja administratiivset
toetust ning kohandada Euroopa Komisjoni sisemist stratee-
giat, asetades rohu dialoogile ja vestlusele.

— Komitee soovitab osutada Euroopa energiadialoogile selle
tegevuse jatkumiseks ELi jdrgmisel rahastamisperioodil
(2014-2020) rahalist toetust.

2. Kontekst

2.1  2050. aasta CO,-heite eesmirkide saavutamiseks on
llimalt tdhtis energiatdhusus, olenemata valitud energiaallikate
konkreetsest jaotusest. Selleks et litkmesriikide energiaallikate
jaotusse kuuluksid avatud ja paindlikud valikud, on hidavaja-
likud ka varased investeeringud ajakohastatud, uuendatud ja
hasti ithendatud siseturgu. Koos elektrikasutuse suurenemisega
on need ELi energiapoliitika {isna vaieldamatud elemendid, kuigi
kulude, rahastamise, rakendamise kiiruse ja mdju kiisimused
jadvad lahtiseks. Samas tulevad liikmesriikides iitha rohkem arut-
lusele kiisimused energiavarustuse allikate jaotuse ja selle kohta,
kuidas saavutada energiatdhusust ja investeeringute vajalikku
taset. Kuigi on tdenioline, et vOrreldes ebamiiraste ithepoolsete
riiklike kavadega on Euroopa ldhenemisviisi kulud viiksemad ja
sellest tulenev energiavarustus kindlam, on avaliku arutelu
keskmes enamjaolt aina suurenevad tarbijahinnad ning taristu
ja tootmismeetodite kasvav m&ju. Harvadel juhtudel voivad liik-
mesriigid kiill korraldada energiaalase iilemineku kiisimustes
riikliku arutelu, aga tavaliselt ei toimu see iseenesest, vaid seda
tuleb innustada.

2.2 Kuna Euroopa ildised huvid seoses energiaalase tulevi-
kuga on muutumas ja asjakohaseid poliitikameetmeid algata-
takse enamasti ELi tasandil, peavad ELi asutused osalema usal-
duse loomises kohustuslikus korras konsulteeritavate ja muude
kodanikuiihiskonna energiaalaste sidusrithmade ja poliitiliste
osalejate vahelistes suhetes, edendades tildsuse osalemist struk-
tureeritud dialoogis. Selle elemendi lisamisega astutakse tahtis
samm, tehes vahet sellel, mis on tehniliselt ja majanduslikult
voimalik, ning sellel, mis on mdistuspirane ja sidusrithmadele
sotsiaalselt vastuvdetav. Samuti on see praktiline ndide osalus-
demokraatiast kdigile tihtsas valdkonnas.

2.3 Kdiesolevas ettevalmistavas arvamuses iildsuse kaasamise
ja osalemise vajaduse ja meetodite kohta energiapoliitika vald-
konnas antakse iilevaade, kuidas voiks seda terviklikku ja

kaasavat dialoogi raamistada ja arendada Euroopa, riikliku ja
kohaliku tasandi pdimumiskohas. Selles dialoogis tuleks viidata
ka kodanike voimalikule praktilisele tegevusele ning innustada
tarnijate ja ametiasutuste innovaatilist tegevust ja reageeringuid.

3. Poliitikaraamistik

3.1  ELi energiapoliitika raamistik on loodud energiavarus-
tuse kindluse, konkurentsivéime ja jitkusuutlikkuse tugev-
damiseks ja alalhoidmiseks. Eesmirk vihendada kasvuhoo-
negaaside heidet 2050. aastaks vihemalt 80 % 1990ndate
aastate tasemega vorreldes on kindlalt kehtiv, kuigi mitte veel
oiguslikult siduv siht. Siiski on 2020. aasta jirgseks perioodiks
lahendamata veel jatkusuutlikkuse muud aspektid, nditeks taas-
tuvate energiaallikate osakaal energiaallikate jaotuses. Uhtlasi ei
suudeta tdendoliselt arvudes viljendada energiasdltuvuse
vastuvdetavat taset vOi erinevust iileilmsete konkurentide ener-
giahinnaga vorreldes. Kuidagi tuleb neid ebakindlaid tegureid ELi
poliitikas kasitleda. Viimased arengud niitavadki, et ileilmse
energiahinna koikuvuse ja ettenidgematute siindmuste moju
tdttu on vaja paindlikku energiapoliitikat, mis suudab samas
tulla toime keerukate viliste asjaoludega.

3.2 Sageli ei vota liikmesriigid tdelist vastutust energiaa-
lase iilemineku valdkonna ELi poliitika kujundamisel ning
kodanikele ei selgitata kompromisse ja eelistusi. Stsenaariumide
loomine, nagu seda tehti energia tegevuskavas aastani 2050, on
moistlik viis muutuva olukorraga toimetulekuks. Ent selle
meetodi kasutamist poliitikakujundamiseks soodsa pinnase ette-
valmistamiseks takistab liikkmesriikide mainitud vihene osalus
ning kahtlused ildsuse hulgas, kes on ildiselt enamikust ener-
giakiisimustest vihem informeeritud v&i vihem huvitatud,
hinna- ja mdnes riigis varustuskindluse valdkond vilja arvatud.
ELi tasandi poliitikadokumendid on md&eldud peamiselt liikmes-
riikidele ning suurtele institutsioonilistele ja toostuse sidusriih-
madele ning neis ei suudeta mdnikord wildsuse muredega suhes-
tuda ega neid arvesse votta. Kéesolevas arvamuses kavandatud
tildsuse kaasamise ja osalemise protsess peab hdlmama
keerukate energiakontseptsioonide tdlgendust. Uldsuse tead-
miste, arvamuste ja védrtuste rollii on suurim moju koigi
osapoolte abistamisel ebakindla maailma timberhindamisel ja
sellega kohanemisel. Energiapoliitika kolmele sambale — varus-
tuskindlusele, konkurentsivdimele ja jatkusuutlikkusele — tuleks
lisada neljas, osalust kisitlev sammas.

3.3 Sece ei ole lihtne. Seni on piiiid tihitada ELi solidaarsus ja
koostoo ning litkmesriikide digus oma energiastrateegia iile ise
otsustada andnud isedranis kodanike jaoks tulemuseks higusa
poliitika ja ebaselged sonumid ning sellest tulenevad suured
arusaamatused.

3.4  Kodanike kaasamine riigi tasandil ja seejirel riikliku
energiapoliitika paigutamine laiemasse ELi perspektiivi on
tiks viis liinga tditmiseks ja selguse saavutamiseks (kdigile aren-
damisel olevatele riigi tasandi initsiatiividele, nt Débat national
sur la transistion énergétique Prantsusmaal, Energiewende
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Saksamaal ja Energy Mix Forum Hispaanias tuleks kasuks
tihedam seotus Euroopa mddtmega). Riigijuhid vajavad demok-
raatlikku mandaati ja kdnealusest kesksest kiisimusest teadlikku
valijaskonda, kes on valmis koos poliitikutega seda rasket teed
kdima. Kui ei toimu avatud ja kaasavat avalikku arutelu koos-
toopohise iileeuroopalise energiaalase tuleviku e, jadb piisima
arusaam, et ithiskonnale on vastuvoetavad ainult riiklikud hoia-
kud. Sellise riikliku lihenemisviisi eelistamise tottu on moned
sidusrithmad juba nimetanud ELi energiapoliitikat mittesidusaks
ja ebausaldusvidrseks. Sddrane ebaselgus vihendab suutlikkust
kehtestada kliimamuutuste survega toimetulemiseks sidus CO,-
heite vihendamisele suunatud energiapoliitika — ja aeg on otsa
saamas.

3.5  Ule kogu Euroopa on kodanikud viljendanud rahulole-
matust seoses energiaturu toimimisega (vt tarbijaturgude tule-
mustabel — http:/[ec.europa.eu/consumers/index_et.htm) ja kui
sellega ei tegeleta, d0nestab see edasisi joupingutusi ELi iihis-
tegevuse saavutamiseks energiaalasel iileminekul. Kodanikke
tuleb tdhusamalt kaasata peamiste poliitikavalikute stratee-
gilise suuna valimisse, andes neile selles lihtsalt energiatar-
bija omast suurema rolli, sest energiaalase iilemineku ette-
valmistamine holmab olulistest turuprobleemidest enamat.
Paljudes liikmesriikides kasvab ithtmoodi rahulolematus polii-
tilise protsessi vdi n-6 poliitikaga. Otsustaval ELi tasandil selline
Lpoliitika” kas puudub vdi ei anna see lihtsalt tulemusi ja ELi
mddde on tihti mandunud kooskdlastamata aruteluks riikliku
energiapoliitika tle. Et olukord muutuks, peab iihisvastutus
meie kollektiivse energiaalase tuleviku eest hdlmama kodanike,
peamiste sidusrithmade ja poliitiliste otsustajate ithist tegevust.

3.6  Olgugi et kaivitatud on palju kohalikke, piirkondlikke ja
riiklikke algatusi, mille puhul #ildsus osaleb energeetika kavan-
damise eri aspektides, on meil tdeline praktiline vajadus tildsuse
osalust, oskusteavet ja suutlikkust suunata ja see kindlale sihile
keskendada. Praegu puudub korralik raamistik kodanike | sidus-
rithmade | kodanikuiihiskonna organisatsioonide dialoogiks, mis
kasitleks energia hankimist, iilekandmist ja kasutamist. Hadasti
on tarvis sellist dialoogi, mis panustaks ELi poliitika kujunda-
misse ja tooks Euroopa moodtme taas riikides toimuvasse
arutellu. Uldsuse kaasamise ja osalemise ulatuslik ja ambit-
sioonikas koordineeritud programm peaks ergutama teabe-
pohist arutelu, tdstes selle taset ja suurendades mdistmist ning
andes poliitikakujundajatele (kes omakorda peaksid kuulama ja
vastuseid andma) rohkem kindlust edasi tegutsemiseks. Sellise
programmi jaoks ndutavatest tingimustest ja vajalikust tege-
vusest iilevaate andmisel on kiesolevas ettevalmistavas arva-
muses aluseks voetud komitee tellitud ja 2012. aasta detsembris
avaldatud ettevalmistav teadusuuring ,Future national energy
mix scenarios: public engagement processes in the EU and
elsewhere” (,Voimalik tulevane energiaallikate jaotus liikmesrii-
kides: tildsuse kaasamine ELis ja mujal”), mis on kittesaadav
internetiaadressil http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.enevents-
and-activities-energy-futures-civil-society-publications.

4. Olemasolevate osalusmehhanismide tugevdamine ja
arendamine

41 1997. aastast alates on tehniliste, regulatiivsete
ning tarbija- ja poliitikakiisimuste arutamiseks loodud mitu

energiafoorumit: kolm reguleerimisfoorumit (Firenze elektri-
energia foorum, Madridi gaasifoorum, Londoni kodanike ener-
giafoorum) ja Berliini fossiilkiituste foorum, Bukaresti sddstva
energia foorum ja Euroopa tuumaenergiafoorum. Kuigi nende
koigi eesmirk on parandada energia siseturu toimimist, ei kata
tikski neist selles arvamuses vilja pakutud energiaalase dialoogi
suurt tegevusulatust. Nagu juba nimigi viitab, piitiab kodanike
energiafoorum tarbijate jaoks luua konkurentsivdimelisi, ener-
giatdhusaid ja diglasi jaemiitigiturge ning toimib seega tarbijate
mojuvdimu suurendamise ja tarbijahuvide kiisimuste platvor-
mina reguleerimise valdkonnas. Kdigil neil foorumitel on ener-
giadialoogis tdita oma osa ja viga teretulnud oleks nende
suurem integreerimine konkreetse koordineeriva platvormi voi
organi abil. Selline organ vdiks esindada ka Euroopa Komisjoni
energiaalaseid huve allpool kirjeldatud ambitsioonika Euroopa
energiadialoogi struktuuris.

4.2 Samuti vdiks kaasata naabruses asuvad kolmandad riigid,
isedranis need, kes juba kuuluvad energiaithendusse. See toetaks
komisjoni teatises ,ELi energiapoliitika: koostoo ELi-viliste part-
neritega” (COM(2011) 539) viljapakutud ldhenemisviisi.

43 ELi institutsioonide nduandva organina, kelle esmane
iilesanne on kaasata kodanikuiihiskonna organisatsioone
suuremal mdiral Euroopa iilesehitamisse, on komitee heal
positsioonil, et aidata raamistada ja kavandada kodaniku-
ithiskonna panust poliitikakujundamisse. Komitee on
esitanud arvamused kdigi ELi peamiste energiat kisitlevate
digusaktide ja kujundatavate strateegiate kohta ning korraldanud
kodanikuiihiskonnale energiakiisimustes ulatusliku konverent-
side programmi, suheldes likkmesriikidesse tehtavate otsekiilas-
tuste kaudu energia valdkonna sidusrithmadega igal tasandil.
Komitee peamine seisukoht Euroopa energiaithenduse loomise
vajaduse ja selle aluseks oleva sotsiaaldialoogi hidavajalik-
kuse kohta esitati koos ithendusega Notre Europe — Jacques
Delors Institute 2012. aasta jaanuaris koostatud iihisdeklarat-
sioonis  (http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/declaration-

et.pdf).

4.4 Tulemusliku dialoogi loomiseks on hidavajalik usaldus.
Usaldus sidusrithmade vastu ja nendevaheline usaldus ei ole
iseenesestmdistetav — hoopis vastupidi. Seega on dialoogi iiks
eesmirke luua osalejate vahel usaldust. Et see juhtuda saaks ja
et Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdidaks protsessis
kujundavat rolli, peab komitee olema avatud ja usaldusviirne
ning asuma tasakaalustatud seisukohale.

4.5  Liikmesriikides on energiaalaste hoiakute juured
ithiskondlikes véirtustes. Uksikisiku tasandil kuuluvad nende
probleemide hulka turvalisus, kiitteostuvdimetus ja haavatavate
rithmade juurdepdds moistliku hinnaga energiavarustusele. Riigi
tasandil tuntakse muret energiasdltuvuse ja vastuvotlikkuse
parast vilismojule. Seetdttu peab arutelu hdlmama tugevat
eetilist ja ka majanduslikku moddet, nagu tunnistati Euroopa
energiaallikate jaotuse eetilisi aspekte kasitleva Euroopa
toorithma arvamuses, mis vdeti vastu jaanuaris 2013. Seda arva-
must tuleks pidada arutelu peamiseks vahendiks. Arvamuses
kutsutakse iiles looma eetikaraamistikku, mida kasutataks koigi
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energiaallikate puhul ja energiaallikate jaotuse kiisimustes
otsuste tegemise puhul, ning kaasama kodanikuiihiskonda
demokraatliku osalemise ja libipaistvuse kaudu. Nende kont-
septsioonide kohaldamiseks liikmesriikide tasandil tuleb veel
t606d teha ning komitee iheks ilesandeks on selgitada vilja
riikide jaoks delikaatsed teemad ning pakkuda vilja ldhenemise
ja koostoo mooduseid.

4.6 Naiteks on arusaam, et tuleb hoiduda ebasoodsasse
olukorda asetamast maailma ,haileta” osi, kes on energiaallika-
tele konkureerimisel haavatavad, energiat kisitleva ileilmse
sotsiaalselt vastuvdetava ja eetilise lahenemisviisi olemuslik osa
ja see peaks olema ka ELi poliitika alus.

4.7  Tohusa osalemiseni joutakse kdige paremini, suuren-
dades vabatahtlikult konsulteeritavate mitteformaalsete
kodanikuiihiskonna vorgustike véimalusi suhelda kohustus-
likus korras konsulteeritavate formaalsemate vorgustikega.
Osaluspohine innovatsioon voib olla vdimas vahend riiklikes,
piirkondlikes, linnade ja kohalikes strateegilistes eesmarkides
kokkuleppimisel ja/vdi nende saavutamisel avaliku sektori
eelarve jaoks viiksemate kuludega ja vihesema biirokraatiaga
kui tavapirastes protsessides. Praegu leidub vihe mehhanisme,
mille abil integreerida suurlinnade, riiklikul ja tileeuroopalisel
tasandil osalemist energiaalase tuleviku kiisimustes. Siiski
nditavad sellised algatused nagu linnapeade pakt, mis toetavad
suuremat energiatdhusust ja taastuvenergia suuremat kasutamist,
mida oleks voimalik korda saata. Osalemist ei seostata liikmes-
riikides ega liikmesriikide vahel veel poliitiliste ja otsustamis-
struktuuridega.

5. Uldsuse kaasamise ja osalemise saavutamine: Euroopa
energiadialoog

5.1  Ulalkirjeldatud ~ protsess kulgeb esialgse nimetuse
Euroopa energiadialoog all, kuigi selleks, et rohutada vajadust
konkreetsete sammude jirele, vdidakse kaaluda ka nimetust
,Euroopa energiategevus” voi selle variante. Euroopa energiadia-
loogi raames ei dubleeritaks mitte olemasolevaid asutusi, vaid
voetaks pigem aluseks praegused algatused ja tiiendataks
neid nii energia valdkonna sidusriihmade kui ka kodanike
kaasamise abil. Oluline eesmirk on parandada poliitikakujun-
damist, korraldades arvamuste vahetamist, jagades asjakohast
teavet, edendades vastutuse votmist ja suurendades legitiimsust
ning toetades poliitilisi otsuseid riiklikul ja Euroopa tasandil.
Pohimotteliselt peaks dialoog hdlmama koiki energiakiisimusi,
sealhulgas infrastruktuur, energiaallikad ja -varud, turud, tarbija-
kiisimused, tehnoloogia ning poliitilised ja keskkonnakiisimused.

5.2 Euroopa energiadialoogi raames tuleb tegeleda nii
kohustuslikus korras konsulteeritavate sidusriihmade kui
ka muude sidusrithmade (energia tarneahelasse kuuluvad
rithmitused ning investorid, kliendid, reguleerivad asutused ja
seadusandjad) vajaduste ja murekiisimustega. Riiklike, ELi ja
iileilmselt  kindlaksmaidratud prioriteetide kontekstis  tuleb

dialoogis sidusrithmade kategooriaks pidada ka pdlvkondadeva-
heliste kiisimuste, eelkdige ressursside kasutamise ja ammendu-
mise, saastuse kontrolli ja kliimamuutustega seotud kiisimuste
valdkonna esindajaid.

5.3 Tuleb mairkida, et Euroopa energiadialoog ei holmaks
mitte tegevusalast ega tehnilist rakendamist, vaid selle roll
oleks anda ruumi libiriikimisteks, mille raames rakenduskiisi-
musi saab arutada ithiskonnale avalduva moju ja ithiskonna
heakskiidu, investeerimise ja ressursistrateegia ning muude polii-
tiliste kaalutluste taustal. Samas peaks see olema seotud viga
konkreetsete meetmetega, milles inimesed saaksid osaleda,
nditeks arukad arvestid ja energiatShusus. Teooria, haridus ja
praktiline tegevus peavad kdima kasikdes.

6. Euroopa energiadialoogi ellurakendamine

6.1  Dialoogi algsed eesmirgid oleksid jirgmised:

— middrata kindlaks ja prioriseerida meetmed, mille abil teavi-
tada kodanikuithiskonda energiakiisimustest ja suurendada
selle mojuvdimu;

— liigitada sidusrithmad, sh energia toostus- ja eratarbijad,
energiaettevotjad, tootajad ja ametitthingud ning muud huvi-
rithmad, nende huvi liigi, teadmiste taseme ja ressurssidea-
lase suutlikkuse alusel;

— raamistada pShiprobleemid nii, et igapdevased teadmised ja
kogemused ning kutsealased teadmised oleksid koostoime-
lised ja vastastikku tdiendavad;

— tootada vilja paindlik nn vestlusvorm, mis oleks kohandatav
koigile liikmesriikidele ja tooks kodanikud otsustusprotses-
sile lihemale.

6.2 Edukaks energiaalaseks tleminekuks on hidavajalikud
paremad konsultatsiooni- ja osalusmehhanismid. Samuti on
vajalik teadlik, struktureeritud, kaasav ja vastutustundlik dialoog
ELi tasandil, tagamaks et poliitika kujundamine ja elluviimine on
strateegiline, jdrjepidev ja kaasav ning et seda peetaks seega
usaldusvaarseks ja tohusaks.

6.3  Lopuks peab iildsuse osalemine aitama luua aluse selleks,
et minna aastaks 2050 iile teadmistepdhisele, osalust soosivale
ja tohusale vihese CO,-heitega energiasiisteemile. See voimal-
daks suurendada ELi tegevuse legitiimsust energiakiisimustes
ning annaks samal ajal kodanikele v&imaluse viljendada
oma seisukohti ja eelistusi riiklikul ja iileeuroopalisel tasan-
dil.
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6.4  Igalt kindlaksmaaratud sidusrithmalt tuleks vastastikkuse
pohimdtte kohaselt kiisida,

— mida ta ootab dialoogis osalemiselt ja
— millist panust dialoogi oodatakse temalt.

6.5  Et dialoog oleks edukas pikemaajaliselt, tuleb protsessis
piiiida mdista liikmesriikide ja kogu Euroopa kodanikuiihis-
konna muresid, teadmisi ja véirtusi ning neile reageerida.
Reageerimiseks on tdendoliselt tarvis, et sidusriihmad omavahel

— koostaksid strateegiad, millega viiakse ellu sidusrithmade
ndudmised, leppides kokku kohandamise tasemes ja joudes
vajadusel kompromissile;

— tootaksid vilja protsessi nende strateegiate elluviimiseks ja
— kujundaksid protsessi aluseks oleva suutlikkuse.

6.6 Selleks et dialoog tiidaks oma iilesandeid, tuleb kiisida
mitu pdhikiisimust.

— Strateegiad: Millised strateegiad tuleb kehtestada energiasek-
tori sidusrithmade ja kodanikuithiskonna kaasamise hdlbus-
tamiseks?

— Protsessid: Millised kriitilise tdhtsusega protsessid tuleb vilja
tootada voi milliseid neist muuta nimetatud strateegiate ellu-
viimiseks?

— Pidevused: Milliseid padevusi on dialoogis tarvis nimetatud
protsesside libiviimiseks ja edasiarendamiseks?

— Energiasektori sidusrithmade ja kodanikuiihiskonna panus:
Millist panust oodatakse dialoogis sidusrithmadelt ja kodani-
kelt nimetatud péddevuste hankimiseks, sdilitamiseks ja
suurendamiseks?

7. Praktilised sammud ja soovitused

7.1  Tehakse ettepanek, et 2016. aastaks oleks energiasektori
sidusrithmad, kodanikud ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid
kaasatud Euroopa energiadialoogi koordineeritud mitmetasandi-
lise vestluse vormis liikmesriikides ja nende vahel. Kiisimuse
ulatusele, mahule ja kiireloomulisusele vastavalt peab viljapa-
kutud energiavaldkonna sidusrihmade ja ildsuse kaasamise
protsess olema ambitsioonikas, histi rahastatud ja tShus. Selles
tuleks jargida kuuendas punktis kirjeldatud taktikalist lahenemis-
viisi. Protsess peab suurendama usaldust osalejate vahel ja
kujundama avatud dialoogi mainet ning selles tuleb arvukad
viljendatavad seisukohad kas omavahel jirk-jargult kooskdlla
viia vdi omaks votta. See peaks olema

— {ileeuroopaline ELi tasandil toimuva ldhenemise ja integree-
rimise tdhenduses,

— riiklik, kuna see toimub erinevates kultuurikeskkondades ja
erinevate energiaalaste tulevikuootuste raames, ning

— mitmetasandiline igas riigis, kaasates riiklikku, piirkondlikku,
suurlinnade ja kohalikku tasandit ning tunnistades, kui
oluline moju on kodanikel ja tarbijatel poliitikale;

— suunatud tegevusele niisugusel moel, et koik osalejad
kiisiksid eneselt ja iiksteiselt, mida saaks teha parema ener-
giaalase tuleviku kindlustamiseks.

7.2 Euroopa energiadialoog mitte ei asenda esindusdemok-
raatia institutsioonides toimuvat arutelu, vaid on selle arutelu
jirgmine tase, ithendades igapievased teadmised, kogemused
ja arusaamad tehnilise ja kutsealase teabega. Osalusdemok-
raatia toimib siin esindusdemokraatia vajaliku tdiendusena.

7.3 Komitee voiks vilja tootada kolmeaastase programmi,
mis oleks vastuseks ja tdienduseks riiklikele algatustele ning
voiks viia sdltumatu Euroopa energiadialoogini. Protsess
hdlmaks jargmist:

— teadusuuringud, mis lahtuvad tildsuse kaasamise ja osalemise
valdkonnas juba tehtud uuringutest ja kodanike jaoks
tdpsustamist vajavatest komplekssetest energiaalastest pohi-
kiisimustest ning tdiendavad neid;

— huvitatud osapooltega (liitkmesriigid ja ELi rotatsiooni korras
vahetuvad eesistujariigid, kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nid, too6stus, ametilthingud, sihtasutused, haridusasutused
jne) solmitakse liidud kindla ressursibaasi loomiseks, mis
oleks vastavuses programmi ambitsioonidega;

— aktiivsete  katseprogrammide/niidisprogrammide  algust
tdhistava suuriirituse korraldamine kuni viies liikkmesriigis,
kus alustatakse riikliku dialoogi labiviimist; iga dialoog
algab riikliku Giritusega 2014. aastal;

— kus voimalik ja asjakohane, luuakse sidemed Euroopa ener-
giadialoogi ja olemasolevate foorumite vahel, energia-
ithendus (Kagu-Euroopa) ja idapartnerlus kaasa arvatud;

— Euroopa energiadialoogi teemaline presentatsioon ja arutelu
kodanike energiafoorumi raames 2013. aasta novembris
ning sobival juhul muude foorumite ja {irituste raames;

— dialoogi arengu jérelevalve, mida teostab komitee alaline
uurimisrithm ,Euroopa energiaithenduse suunas”, ja esindus-
liku juhtrithma loomine.
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7.4 Uldsuse dialoogi struktureerimisel toimivad histi otsus-
tamise tugivahendid, eriti oletuslikud kiisimused ja neil pdhi-
nevad kompromissvalikud, riskid ja tulemused. Konkreetsed
vahendid on niiteks stsenaariumide loomine ja mudeldamine,
mitme kriteeriumiga osaluse analiiiis, tehistdelisus (sealhulgas
3D-visualiseerimine ja kaardistamine geograafiliste infosiistee-
mide [GIS] abil), olelusringi analiiiis ja kvantitatiivne keskkonna-
hindamine. Stsenaariumide loomine on osutunud neist kdige
kattesaadavamaks ja  interaktiivsemaks ~ vahendiks, mis
vdimaldab inimestel mdista viljakutse ulatust, uurida ja
katsetada nende endi eelistatud lahendusi ning neid piriselt
kasutada. Euroopa Komisjoni energia tegevuskavas aastani 2050
kasutati stsenaariumide loomist, et elanikke paremini poliitika-
valikutest teavitada ja neid valikute tegemisse kaasata.

7.5  Selleks et muuta energiaalane arutelu marginaalsest
iildiseks, et seda arutataks kohvikus, klubis, koogis ja klassiruu-
mis, on vaja enamat kui ainult keerulisi kaasamismeetodeid.
Oma osa on siin ka suurnitustel ja -tiritustel ning teadusring-
kondade ja riigimeedia huvil. See nduab professionaalset kavan-
damist ja dialoogi juurutamist Euroopa sotsiaalse kaubamargina,
mida tunnustatakse ja usaldatakse.

7.6 Energiaalast tulevikku kisitlev dialoog ndéuab selgeid,
labipaistvaid ja vastutustundlikke juhtimisprotsesse. Korraldus-
organit, mis peaks olema sdltumatu koigist sidusrithmadest,
asutustest ja huvirithmadest, peavad saama usaldada koik osale-
jad, ta peab paistma usaldusvédrse ja autoriteetsena ning tugi-
nema kokkulepitud sotsiaalsetele ja eetilistele pShimdtetele, mis
peegeldavad iihiseid véirtusi.

7.7 Komiteel on kujundav roll. Ta loob eeldused Euroopa
energiadialoogi muutumiseks teooriast reaalsuseks. Alustades
praeguse algse kavandamise ja sidusrithmade dialoogi etapiga
ning hiljem kriitilise tahtsusega pdhiliste stardiiilesannetega tege-
leva rithma liikmena, jatkab komitee Euroopa energiadialoogi
toetamist selle iseseisvas edenemises ning toimib kataliisaa-
torina, et mobiliseerida rohkelt vajalikke ressursse.

7.8  Esmatihtsad iilesanded Euroopa energiadialoogi raames
on

— luua Euroopa energiadialoogide iihine raamistik;

— luua dialoogi ja sellega kaasnevate loa- ja juhtimismehhanis-
mide jaoks @ildine Euroopa sotsiaalne kaubamirk;

— koostada  kooskolastatud  teadmistepdhine raamatukogu
praktiliste energiakiisimuste valdkonnas;

— korraldada litkmesriikide vahel ja ELi tasandil energiapolii-
tika avaliku arutelu foorum;

— pakkuda riiklikele ja piirkondlikele algatustele rahalisi vahen-
deid voi hadavajalikku abi;

— alustada vdi tellida uuringuid teadmisliinkade tditmiseks;

— koostada praeguste ja edaspidiste energiakiisimuste kohta
suunised, milles vdetaks arvesse sotsiaal-, keskkonna-, eetika-
ja majandusaspekte;

— teha koostood riiklike ja piirkondlike organisatsioonidega;

— edendada igas lilkmesriigis organisatsioonide vorgustikku.

7.9  Euroopa energiadialoogi vdib pidada ka praktiliseks
suuremahuliseks esindusdemokraatia protsessiks, mis tdepoolest
tdiendab esindusdemokraatiat kdigi jaoks elutdhtsas valdkonnas.
Korralduspdhimdtteks saab olema frantsiisil voi litsentsil pohi-
neva raamistiku kaudu rakendatud subsidiaarsus ehk teisisonu,
Euroopa energiadialoogis vdetakse aluseks olemasolev ja eden-
datakse seda. Euroopa energiadialoogi viljatootamise etapis
luuakse kodanike ja sidusrithmade kaasava osaluse kaudu koos-
kolastatud dialoogiprotsessid, mida voib kopeerida riiklikul, piir-
kondlikul ja kohalikul tasandil. Sel viisil saab kasutada paljude
eri tiitipi, juba energiakiisimustes aktiivselt tegutsevate organisat-
sioonide vahendeid, teadmisi ja oskusi. Sellised organisatsioonid
on nt kohalikud ja reguleerivad asutused, energiaettevotted,
driettevotted ldiselt, ametiithingud, VVOd ja tarbijaorganisat-
sioonid ning ELi institutsioonid (Euroopa Komisjon, Euroopa
Parlament, Regioonide Komitee). Kavatsus on anda ruumi labi-
radkimisteks, mille kaigus rakenduskiisimusi saab arutada tihis-
konnale avalduva moju ja ithiskonna heakskiidu, investeerimise
ja ressursistrateegia ning muude poliitiliste kaalutluste taustal.
See holmaks objektiivse teabe jdrjepidevat esitamist ja oleks
koht, kus teabe ja kodanike isiklike kogemuste pdhjal saab
uurida, milline lihenemise tase on raamistatud energiakiisi-
mustes voimalik.

7.10  Dialoogi jaoks on hidavajalikud ihised p&himétted.
Viljakutse seisneb selles, kuidas muuta teatud hulk nn univer-
saalseid kohustusi, millega tunnustatakse ja toetatakse meie
jagatud inimsuse véddrtust, millekski, mis voib olla poliitika ja
meetmete aluseks energia valdkonnas. Sellised kohustused sisal-
duvad juba Euroopa Liidu lepingus, kus kinnitatakse likmesrii-
kide seotust pohiliste inim- ja sotsiaalsete digustega. Solidaarsust
rahvaste ja rahvuste vahel, mis on ELi aluspShimote, kohalda-
takse eetilises plaanis iileilmsel tasandil, kus iikskdik milline ELi
energiapoliitika peab samuti olema asjakohane.

7.11  Eetika Euroopa Toorithma energiat eetika valdkonnas
kisitlevas aruandes  (http://ec.europa.cu/bepa/european-group-
ethics/publications/opinions/index_en.htm) vilja pakutud neli
eetilist pohimdtet — juurdepdis energiale, sddstvus, turvalisus ja
kindlus — langevad selgelt kokku ELi energiapoliitika kolme
sambaga ja neid tuleb pohjalikult uurida. Eetika Euroopa
Toorithma aruandes rohutatakse samuti, et osalemine on
sotsiaalse ja poliitilise digluse eeldus, kinnitades sellega energia
tegevuskavas aastani 2050 valitud lihenemisviisi — ,Uldsuse
kaasamine on eluliselt vajalik” (vt punkt 3.4).
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7.12  Hidavajalik eeldus energiadialoogi algatamiseks on
tootada vilja pohimdtetele orienteeritud lahenemisviis ildsuse
osalemisele ja seda nihakse iihena iilesandeist, mida komitee
voib aidata tiita. Selle iilesande tditmisele kaasaaitamiseks paku-
takse siinkohal katseliselt vilja jargmised viis kiisimust:

— Kuidas tagada, et igaiiks, eraisik vdi ettevote, suudab tasuda
talle vajaliku energia eest?

— Kas arvestame energia tootmisel ja tarbimisel selle mdju
tulevastele polvkondadele ja nende pélvkondade vajadusi?

— Kas oleme hinnanud kéiki lithiajalises ja keskpikas perspek-
tiivis energia tootmise ja tarbimisega seonduvaid riske ja
need tasakaalustanud?

Briissel, 20. marts 2013

— Kas oleme veendunud, et meie energiavarustuse keskset taht-
sust arvestades on see ithtaegu nii stabiilne kui ka piisavalt
kindel?

— Mida saame meie nendes kiisimustes ette votta?

7.13  Selleks et energiaturud vaataksid lithiajalisest perspektii-
vist kaugemale, on tarvis suuremat kindlust ja tdhusat koostood.
Praeguste suundumuste jatkumisel ei toimu poliitika eesmarkide
saavutamiseks vajalikud muutused piisava kiiruse ja ulatusega —
oma osa iileminekul vdhese CO,-heitega majandusele peavad
tditma ka kodanikud, energiasektor ja valitsuse sidusrithmad.
Siinkohal pakub Euroopa energiadialoog vdimalust usalduse
loomiseks, kodanike kaasamiseks riigi tasandil ja seejdrel ELi
riikliku energiapoliitika paigutamiseks laiemasse ELi perspektiivi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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