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21. mirtsil 2012 otsustasid Euroopa Komisjon ning Euroopa Liidu vilis- ja julgeolekupoliitika korge
esindaja vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi

ja Vaikse ookeani piirkonna arengupartnerluse uutmine

JOIN(2012) 6 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 19. detsembril

2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tiiskogu 486. istungjdrgul 16.~17. jaanuaril 2013 (17. jaanuari
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 139, vastu hdiletas 13, erapooletuks jdi 14.

1. Jireldused ja ettepanekud

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab ELi seatud
eesmirke, mis moodustavad ELi ja Vaikse ookeani piirkonna
uue arengupartnerluse aluse, korgelennulisteks ja ulatuslikeks,
kuid leiab, et need ei ole eriti selged rakenduskorra osas, milles
keskendutakse eelkdige kdnealuses piirkonnas keskkonnakaitsele
ja bioloogilise mitmekesisuse hoidmisele. Komitee on ndus, et
kliimamuutuste mojuga, mis mdjutab labivalt koiki riikliku ja
mitmepoolse arengupoliitikavaldkondi ning millel on mitte
ainult majanduslikud, vaid ka sotsiaalsed tagajirjed, on vaja
tegeleda teiste organisatsioonidega koostoimet saavutades. Klii-
mamuutuste mdjuga seotud probleemid tuleks koikjal piirkonna
keskkonnapoliitikasse nii kaasata, et tegevus ja meetmed oleksid
sidusad.

1.2 Ent komitee arvates on konealuse eesmirgi saavutami-
seks vaja votta asjaomastes riikides sddstvat arengut soodus-
tavaid integreeritud meetmeid ja tegutseda terviklikult, et tagada
abimeetmete maksimaalne mdju, ning kasutada koostoimes
koiki meetmeid, kaasates aktiivselt ka kohalikud sidusriihmad
ja jargides keskpikale perspektiivile suunatud programmilist
lahenemisviisi.

1.3 Komitee peab oluliseks, et thisteatises tunnistatakse, et
diguste tdielik kasutamine ja demokraatia stabiilsus on
esmatdhtsad mis tahes riigi majandusliku arengu seisukohast.
Kahjuks kasitletakse vaid pealiskaudselt FidZi olukorda, kus endi-
selt valitseb diktaatorlik siisteem ja riigi kodanikud jdetakse
jatkuvalt pohidigusteta, kuigi olukorra kohta tuleks Euroopal
asuda kindlamale ja kooskdlastatumale seisukohale.

1.4  Tuleks dra kasutada uue arengupartnerluse mairatlemi-
sega avanevat vOimalust viidata pdhimdtetele ja tingimustele,
mis peaksid moodustama ELi juhtnoori liidu abimeetmetest
kasu saavatele riikidele, ning alustada voiks Cotonou lepingu
tdielikust rakendamisest. Lisaks peab koikides riikides olema
tagatud tegeliku demokraatia elluviimine tinu pdohi- ja
to00diguste tdielikule kasutamisele ja demokraatlikus elus osale-
misele.

1.5  Eritdhelepanu tuleks selle piirkonna koigis riikides
poorata naiste rohutud ja murettekitavale olukorrale, sest neil
puuduvad koige pohilisemad digused. Naiste digustel ja kaitsel
peaks olema keskne roll kdigis ELi ja Vaikse ookeani piirkonna
suhetega seotud kiisimustes. Soolise vagivalla kdrge tase ning
naiste vihene kaasatus otsuste tegemisse ja kdrgetele ametikoh-
tadele teeb komiteele ja ta partneritele muret ning sellele prob-
leemile tuleks komisjoni dokumentides ja edasises tegevuses
rohkem tdhelepanu poorata.

1.6  Komitee jaoks on ka edaspidi mdirava tdhtsusega
sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna tugevnemine tervikuna
nii konealuses kui ka teistes, ELiga solmitud kokkulepetega
holmatud piirtkondades. Selleks on esmatihtis edendada ja
rakendada sobivaid meetmeid, mis vdimaldavad nimetatud
eesmdrgi saavutamist praktikas. Kuigi komitee on teadlik
geograafilisest asendist tulenevatest raskustest, mis piiravad ka
struktureeritud kahepoolseid suhteid, leiab ta, et eriti kasulik
oleks moodustada kohalikul, piirkondlikul, riigi ja soovitavalt
kogu piirkonna tasandil vorgustik ja thiskomitee. Need osale-
mise vahendid peaksid sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
jaoks lihtsustama aktiivselt kokkulepete viljatootamise, elluvii-
mise ja jalgimise koigis faasides osalemist. Sellest peaks saama
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toeline pohimote. Samuti oleks vaja algatust, mis toetaks piir-
konna tdelise majandus- ja sotsiaalndukogu loomist, sh selleks,
et tugevdada konkreetselt selleks ette ndhtud rahaliste vahendi-
tega sotsiaal- ja kodanikuithiskonna dialoogi ning suurendada
koigi kohalike osaliste suutlikkust.

1.7 Komitee peab prioriteetseks ELi mitmesuguste meetmete
kooskdlastamist riikide programmidesse kaasatud komisjoni
peadirektoraatide ja Euroopa vilisteenistuse kaudu, samuti
Maailma Kaubandusorganisatsiooni kaasamise kaudu selles piir-
konnas. Koordineerimine on hidavajalik asjaomaste riikide
viikeste haldusorganite tottu. Selline suund v&ib pakkuda
Euroopa vilisteenistusele voimaluse otsustavaks tegevuseks,
lootuses, et EL tugevdab ELi riikide seisukohti rohkem koos-
kolastades oma valispoliitilist tegevust.

1.8 Euroopa Komisjoni teatises asetatakse suurt rohku klii-
male. Komitee mirgib aga, et majandusareng on hidavajalik
kliimaprobleemi iiletamiseks. Selleks, et piirkonna arengu toeta-
miseks oleks majanduskasv kaasav, jatkusuutlik ja terviklik peab
komitee esmatdhtsaks tagada iihtsus arengupoliitika, kliimakaitse
meetmete ja muude valdkondade vahel, nagu kaubandus, kalan-
dus, pollumajandus, toiduga kindlustatus, teadusuuringud ning
inimdiguste ja demokraatia toetamine. Abi andmise kriteeriumid
peaksid pdhinema selgelt maéiratletud ja eelnevalt kehtestatud
nditajatel, pidades silmas ka programmide elluviimise hilisemat
jalgimist. Selleks voiksid abiandjad oma tegevust kooskdlastada.

1.9 Komitee ndustub, et tuleb diferentseerida AKV riikidele ja
tilemereriikidele suunatud meetmeid ning votta arvesse riikide
erinevat institutsioonilist tilesehitust ja arengut, et optimeerida
piirkondliku integratsiooni voimalusi. Samuti tuleks hinnata
nende iilemereterritooriumite olukorda, mis on teistest riikidest
rohkem arenenud ja mis juba saavad abi Euroopa Arengufondist
ja kahepoolsetest abimeetmetest. Neid meetmeid tuleks piir-
konna teistele riikidele suunatud programmidega kooskdlastada.
Need piirkonnad voiksid olla diguste, vairtuste ja kaasavat
majanduskasvu taotleva ELi poliitika heade tavade levitamise
tahtsaks eeskujuks.

1.10  Praegusi raskusi arvestades oleks kaubanduslepingute
osas kohane votta suund piirkondlikule kokkuleppele, loobudes
kahepoolsetest kokkulepetest ning votta siiski arvesse, et tege-
mist on kaubanduse seisukohast viikese majandusega riikidega,
v.a kalanduses.

1.11  Komitee peab mh asjakohaseks, et EL jalgiks tahelepa-
nelikult MANDRILAVAGA seotud meresdidu diguste iile kaivaid
libiradkimisi URO vastavas komisjonis, eelkdige seoses kies-
olevas arvamuses kisitletud piirkonnaga.

2. Sissejuhatus

2.1  Nagu teada, on Euroopa Liit sdlminud Vaikse ookeani
piirkonnaga mitmesuguseid partnerluslepinguid. Siin vaadeldav
uus partnerlus hdlmab 15 sdltumatut saareriiki ('), nelja tileme-
remaad ja -territooriumi (?), Vaikse ookeani saarte foorumi,
foorumi peamisi liikmeid ja samu pohimdtteid jagavaid koos-
toopartnereid Austraaliat ja Uus-Meremaad. Kooskdlas 2006.
aasta strateegiaga on eesmark konsolideerida ELi rolli selleparast,
et EL on osutatava abi mahult teisel kohal parast Austraaliat, ja
selleks, et aidata kaasa kogu piirkonna majanduslikule ja
sotsiaalsele arengule, tunnistades vajadust tagada ka tdiel madral
diguste austamine ja demokraatlike institutsioonide tugevda-
mine.

2.2 Cotonou lepingust ldhtudes teeb EL vaadeldava teatise
ndol ettepaneku keskendada kooskdlas oma muutuste kavaga (%)
tegevus Vaikse ookeani piirkonnas teatavatele pohieesmarkidele:

— parandada arengu, keskkonnakaitse meetmete ja muude ELi
poliitikavaldkondade, nagu kaubanduse, keskkonna, kalan-
duse, teadusuuringute vOi inimdiguste ja demokraatia
tunnustamise ja tdieliku kasutamise toetamise iihtsust;

— kohandada ja ratsionaliseerida ELi ametliku arenguabi
andmise kanaleid, ndhes ette rohkem rahalisi vahendeid klii-
mamuutustega seotud ohtude vastu vditlemiseks, et suuren-
dada Vaikse ookeani piirkonnas lisavddrtust, moju, tohusust
ja parandada tulemusi;

— toetada Vaikse ookeani iilemeremaade ja -territooriumide
edukat 16imumist piirkonnas ja parandada nende suutlikkust
edendada ELi véidrtusi ning saada inimarengut toetavaks
kaasava ja jatkusuutliku majandusskasvu mootoriks piirkon-
nas;

— panna Vaikse ookeani piirkonna riikidega UROs ja muudel
rahvusvahelistel foorumitel paika konstruktiivne tegevuskava
tihist huvi pakkuvates kiisimustes;

— {thendada joud ELi seisukohti jagavate partneritega, et tege-
leda peamiste inimdiguste kiisimustega ja aidata kindlustada
demokraatia protsessi piirkonnas.

(Y) Cooki saared (UROs hiilediguseta), Mikroneesia Liiduriigid, Fidzi,
Kiribati, Marshalli Saared, Nauru, Niue (UROs haalediguseta), Belau,
Paapua Uus-Guinea, Samoa, Saalomoni Saared, Ida-Timor, Tonga,
Tuvalu ja Vanuatu.

(%) Prantsuse Poliineesia, Uus-Kaledoonia, Pitcairn, Wallis ja Futuna.

() Komisjoni teatis ,Muutuste kava ELi arengupoliitika moju suuren-
damiseks”; COM(2011) 637, 13.10.2011.
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Olles kohalike koostoopartnerite ja ldbirddkimistes osalejate
silmis kliimamuutuste ja selle moju vastu vditlemise liider, on
ELil kavas oma kohalolekut piirkonnas vastutustundlikult
kinnistada.

2.3 Tegemist on elanikkonna mdttes siiski vaikse, ent selle
geograafilisi mo6tmeid arvestades suure ja eripalgelise piirkon-
naga, kus esineb nii monigi probleem seoses piirkonna geograa-
filise asendi eripdraga, moodustades hapra ja tundliku terviku,
mille itheks tithendajaks on mere 6kosiisteem, millel on tahele-
panu ja kaitsmist vaariv unikaalne vaartus.

2.4  Tegemist ei ole kergelt saavutatava eesmirgiga, mitte
ainult teatises toodud pdhjuste pirast, vaid ka majanduskriisist
tulenevate ELi valispoliitika piirangute tdttu, mis vdivad mdju-
tada ka tulevast Cotonou lepingut pérast 2020. aastat. Ent kone-
aluste riikide geograafiline asend muudab piirkonna ka ELi jaoks
geostrateegiliseks, arvestades selliste riikide nagu Hiina ja Jaapani
lahedust. Selleks oleks ELi poliitika, programmide rakendamise
ja oiguskultuuri levitamiseks viga kasulik iilemeremaid ja -terri-
tooriume rohkem kaasata ja paremini kasutada, sest sellel on
mdlemale poolele vaieldamatud eelised.

3. Positiivsed punktid

3.1  Tahelepanu juhitakse kliimamuutuste mdjule ja kogu
piirkonnas esinevatele t3sistele tagajargedele okosiisteemi stabiil-
suse ja {iha suureneva tasakaalustamatuse ohtude suhtes
asjaomaste riikide sddstvas arengus, mitte ainult puhtalt majan-
duslikust vdi eelarvealasest, vaid ka poliitilisest ja sotsiaalsest
seisukohast, millega kaasneb voimendav moju, mis piirab ka
URO aastatuhande eesmérkide saavutamist.

3.2 Tahelepanu juhitakse vajadusele, et nii kahepoolset kui ka
mitmepoolset abi andvad mitmesugused rahvusvahelised
osalejad integreeriksid vdetavad meetmed, mis on praegu liiga
killustatud, takistades meetmete tiielikku tohusust. Tuleb viir-
tustada heakskiidetud finantsvahendeid ja antava abi omaenda
moju.

3.3 Tegevust tuleb rahvusvaheliste institutsioonidega koos-
kolastada. Komisjoni teatises viidatakse seoses kliimamuutuste
mdjuga isedranis UROle.

3.4 Tahelepanu juhitakse piirkondlikule koost6éle ja vajadu-
sele tohustada (vOi isegi wvilja tootada) valdkondlikke
programme ja arengukavasid, mida toetavad piirkondlikud orga-
nisatsioonid, et soodustada integreeritud ldhenemist osutatavale
abile ja selle haldamisele lisaks piirkonna arengustrateegiatele.

3.5  Olulisel kohal on dialoog kohalike institutsiooniliste
osalejatega, et mdédratleda abiprogrammid ja jagada vastutust
nende elluviimise eest.

3.6  Tahelepanu juhitakse meetmete tohustamisele, rdhutades
vajadust omada abisaajariikidega ihiseid jdrelevalve-, juhtimis- ja
rakendusmehhanisme. Selle kohta oleks vaja rohkem konk-
reetset teavet.

3.7  Analitsitakse mitmepoolsete ja kahepoolsete rahastajate
abimeetmete rakendamise viise, viljendades oma pithendumust
kohandada Vahemere piirkonna saareriikide ja -territooriumide
viiksemate ametiasutuste probleemidele lahenduse leidmiseks
abimeetmete rakendamise viise. Tahelepanu juhitakse abisaajarii-
kide raskustele kaasata abi riiklikesse arengukavadesse, milles
eeldatakse sihipdraseid meetmeid riigiasutuste suutlikkuse
suurendamiseks.

3.8  Viljendatakse muret Fidzil valitseva pohidiguste rikku-
mise pdrast, mida komisjon kavatseb jilgida, kuid jittes
viitamata vOimalikule sidumisele abi andmise tdiendavate eeltin-
gimustega.

4. Puudujiigid

4.1  Komisjoni teatis ei ole eelkdige selge selles suhtes, kuidas
EL kavatseb otsida ja parandada lithiajalistest eesmarkidest
kaugemale minevaid meetmeid, mis on olulised, ent ebapiisavad,
kui soovitakse avaldada moju piirkonna tulevasele saistvale
arengule. Tegemist on suure ja ainulaadse piirkonnaga, mis
holmab paljusid elanikkonna poolest viikeseid ja viga viikeseid,
ent suurte geograafiliste modtmetega riike. Konealused riigid
jargivad erinevaid kdsitlusviise, neil on erinevad arusaamad vaja-
dusest rakendada pikaajalisele sddstvale arengule suunatud meet-
meid ning erinevad ndgemused riigi tasandil ja riikidevahelisi
piire moodustavates territoriaalsetes ja rahvusvahelistes vetes
kohaldatavatest eeskirjadest.

4.2 Komitee peab vajalikuks integreeritud ja pikale perspek-
tiivile suunatud kasitlusviisi, kus koik piirkonnas tegutsevad
osalejad — kas tegemist on rahvusvaheliste institutsiooniliste
osalejate, teiste riikide vOi kohalike osalejatega — jagaksid
vastutust. Komisjoni partnerluse ettepanekus tuleb arvestada
uue ELi eelarve ldbivaatamise iile toimunud labirddkimiste tule-
mustega, uute prioriteetidega, mis madratletakse 2015. aasta
jargsetes aastatuhande eesmirkides, ja protsessiga, mis kdivita-
takse Cotonou lepingu uute labirddkimistega.
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4.3  Teatises esitatud eesmirkides oleks kasulik poorata
rohkem tahelepanu Vaikse ookeani piirkonna integreeritud aren-
gule, arengupoliitikale ja tegevusvaldkondadele, nt pdllumajan-
dust ja toiduga kindlustatust mainitakse iiksnes seoses klii-
mamuutuste mdjuga piirkonnas. Péllumajandus on maapiirkon-
dade elujoulisuse alus. Isegi kui pdllumajandus tdidab peamiselt
enda riigi vajadusi (ainult suhkruroo ja palmidli toodangut
eksporditakse teatud méiral) esineb probleeme loodusvarade
majandamise ning pdllumaa jitkusuutliku kasutusega. Tuleb
markida, et 2006. aastal toimunud Euroopa reformi tottu suhk-
rupoliitikas kaotasid moned asjaomased riigid oma eelisseisundi
ja seega kahanes nendes ka toohdive.

4.4 Teatises keskendutakse peamiselt kliimamuutustest tule-
nevatele ohtudele, mis on monede riikide ja okosiisteemide
ellujggmise jaoks eluliselt tdhtis kiisimus (meretaseme tous,
metsade vihenemine, soolased pdhjaveekihid, mere veetempera-
tuuri tdus jne). Seetdttu teeb komisjon ettepaneku eraldada
ressursse peamiselt kdnealusele valdkonnale. Tegelikult tuleks
toetada integreeritud ja sidusaid sddstva arengu ja majandus-
kasvu soodustamise kavasid, millega kaasneksid abisaajariikide
mdédratletavad kohustused. Selleks oleks hea kaasata ka erasek-
tor, eclkdige VKEde jaoks.

4.5 Komitee arvates on vaja abi integreeritud strateegilist
kisitlust ja teatis on selleks hea algus. Tuleks soodustada komis-
joni peadirektoraatide, eelkdige arengu, merenduse ja kalanduse,
kaubanduse, tervise- ja tarbijakiisimuste ning teadusuuringute
peadirektoraadi ja Euroopa vilisteenistuse koostood. Kuigi on
tehtud edusamme, tuleks nende t66d rohkem kooskdlastada (%),
et muuta ELi poliitika sidusamaks.

4.6 Meetmetes tuleks suuremat tihelepanu poorata eelkdige
kalanduse sektorile, mis on esmatihtis kdigi Vaikse ookeani
riikide jaoks, ent ka ELi jaoks, arvestades ELi liikmesriikidesse
eksporditava kala (eriti tuunikala) olulist mahtu, et siilitada toot-
mise ja Okostisteemi jatkusuutlikkus ning takistada iileeksplua-
teerimist, mis voiks ohtu seada kalanduse tuleviku. Komitee

(*) Vaikse ookeani riikide ning iilemeremaadele ja -territooriumidele on
aastatel 2008-2013 antud arengu- ja kliimamuutuste abi kokku
umbes 785 miljonit eurot, millest 730 miljonit tuli kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) ja 56 miljonit eurot ELi eelarvest.
Riiklikke programme arvestamata holmab Vaikse ookeani piirkonna
ja ELi piirkondlik koost66 2008.-2013. aastal u 95 miljonit eurot
algseid rahalisi vahendeid, mis lisanduvad arengukoost66 rahastamis-
vahendi temaatilise programmi rahalistele vahenditele. ELi ja Vaikse
ookeani piirkonna piirkondliku programmi eesmirk on tugevdada
piirkonna suutlikkust majandusliku integratsiooni ja piirkondliku
kaubanduse vaatevinklist (45 miljonit eurot), toetada kodanikuiihis-
konda ja tugevdada riigi rahanduse juhtimise voimet (10 miljonit
eurot) ning edendada loodusvarade sddstvat majandamist (40
miljonit eurot). Komisjon on teatanud, et ta loob peamistesse taris-
tutesse investeerimiseks rahastamisvahendi ,Pacific Investment Faci-
lity”, et muuta piirkond maailma turul konkurentsivoimelisemaks,
elavdada majanduskasvu, vihendada vaesust ning rahastada nn rohe-
lisi ja kliimamuutustega kohanemise meetmeid.

hindab ELi tegevust ebaseadusliku kalanduse vastu voitlemisel
tinu ELi mdiruse kohaldamisele, mille eesmirk on viltida, dra
hoida ja ldpetada ebaseaduslik, teatamata ja reguleerimata kala-
piitik. Komisjon on mdiruse alusel teavitanud kahte piirkonna
riiki (Vanuatu ja Fidzi) voimalusest, et nad kuulutatakse ebasea-
dusliku, teatamata ja reguleerimata kalanduse vastu voitlemisel
koostood tegemast keelduvateks kolmandateks riikideks.

4.6.1  Seetdttu peaks EL jitma alles soodustusreziimid AKV
piirkonnaga, nagu on hiljuti juhtunud piirkonna moéne riigi
puhul (°), isegi kui ELi puhul tasub arvestada konkurentsi
moonutamise ohtu sektori teiste osalejate suhtes.

4.6.2  Komitee tunnistab sektoris esinevaid objektiivseid
raskuseid ja hindab Kiribati, Saalomoni Saarte ja Mikroneesia
liiduriikidega solmitud kokkuleppeid, ent loodab, et koigi
asjaomaste riikidega joutakse konealuse piirkonna territoriaal-
ja rahvusvahelistes vetes kohaldatavate eeskirjade osas ulatus-
likule kokkuleppele.

4.7  Kaubandusabimeetmete kooskdlastamisega seoses, mida
teatises Oigusega esile tuuakse, ei maini komisjon kordagi
Maailma Kaubandusorganisatsiooni tegevust piirkonnas, isegi
kui kuus riiki Vaikse ookeani saartest on konealuse organisat-
siooni lilkmed ning saavad konkreetsetest programmidest ja
erisoodustustest kasu.

4.8  Kaubandus (Maailma Kaubandusorganisatsioon): Fidzi,
Paapua Uus-Guinea, Saalomoni Saared, Tonga, Samoa ja
Vanuatu kuuluvad liikkmena Maailma Kaubandusorganisatsiooni,
mis ithinemislepingute kaudu iiritab piirkonnas tagada stabiilse
ja integreeritud kaubandussiisteemi, et vdimaldada maksimaalset
kasu, tdhustada ressursside kasutust ja saavutada mastaabisdiste.

4.8.1 Maailma Kaubandusorganisatsioon tootas selle nimel,
et asutada 2004. aastal Genfis Vaikse ookeani saarte esindus-
biiroo (Pacific Islands Forum Representative Office) eesmargiga
aidata kaasa haldussiisteemide paremale integreerimisele ja eden-
dada suutlikkuse arendamist kaubandus- ja mitmepoolse tege-
vuskava kiisimustes, mis on madrava tihtsusega viikese majan-
dusega riikide jaoks.

(’) Vt NAT/459, ,Euroopa Liidu troopilise tuuni piiiigi laevastiku
olukord ja probleemid”, raportoor: Gabriel Sarr6 Iparraguirre, ELT
C 48, 15.2.2011, 1k 21-26.
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4.8.2  Euroopa Liidu jaoks on vdga oluline prioriteet luua —
tuginedes seejuures ka uuendatud Cotonou lepingule — tihedad
ja struktureeritud sidemed Genfis asuva esindusbiiroo ja
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga. Koordineeritud ldhene-
mine on hadavajalik, eclkdige seetdttu, et mitme kdnealuse
riigi haldusorganid on viikesed. Nii on véimalik viia konealuste
riikide majanduse toetamiseks vietavad algatused kooskdlla juba
kiivitatud, ent seni mitmepoolsel tasandil kooskdlastamata
tehnilise abi andmise programmidega. Kdigele eespool toodule
lisandub juba pikka aega kestev vihene ebastabiilne majandus-
kasv suurte erinevustega riikide vahel: Paapua Uus-Guinea ja
Saalomoni Saared on tinu kaupade hindadele saanud kasu
korgemast kasvutasemest, samal ajal pidid juba niigi norga
majandusega FidZi ja Samoa toime tulema looduskatastroofide
tagajargedega (9).

4.8.3  Lisaks vairiksid erilist tihelepanu VKEde areng ning
VKEsid abistavate piirkondlike teenistuste loomine — neid tuleks
taotleda ja need tuleks luua mitmepoolsel tasandil, kasutades
Maailma Kaubandusorganisatsiooni, Rahvusvahelise Valuu-
tafondi ja Maailmapanga olemasolevaid ressursse ja programme,
pidades silmas ka maaelu arengut.

4.9  Komisjoni teatises viidatakse digustatult kdnealuste saarte
vihese majandusliku arenguga kaasnevatele sotsiaalsetele ohtu-
dele, viljarinde tasemetele oskustooliste hulgas, kes ei leia koha-
peal vdimalusi t66 tegemiseks ning kliimamuutuste sotsiaalsetele
tagajirgedele. Maailmapanga andmetel kuuluvad Saalomoni
Saared, Vanuatu, Samoa, Kiribati, Ida-Timor ja Tuvalu vihim
arenenud riikide hulka, kus vaesuse tase on korge. Vaikse
ookeani riikidest koige suuremas riigis Paapua Uus-Guineas
elab iile 40 % elanikkonnast allpool vaesuspiiri. Need andmed
mojutavad aastatuhande arengueesmirkide saavutamist ja
nduavad rahvusvahelisel tasandil kooskdlastatud tegevust. Kuid
teatises ei viidata mitmesuguste URO allasutuste to6le majan-
dusliku ja sotsiaalse arengu toetuseks.

4.9.1  URO allasutuste mitmesugused programmid on hida-
vajalikud ja komisjonil tuleks neid toetada, kuna nad aitavad
luua vajalikku teadlikkust ja suurendada suutlikkust, et vastu
votta ja tohustada erinevatelt abisaatjatelt, nende hulgas ELilt,
saabunud abi. Lisaks suunatakse programmide kaudu suurem
osa vastutusest riigiasutustele, sotsiaalpartneritele ja kodaniku-
thiskonna esindajatele ning edendatakse osalusdemokraatia
institutsioonide loomist.

5. Oigused, demokraatia, ametiithingute vabadused ja
olukord Fidzil

5.1  Rahvusvahelised rahandusorganisatsioonid loevad Vaikse
ookeani saared maailma koige ebasoodsamate tingimustega

(°) Rahvusvaheline Valuutafond: Regional Economic Outlook, Asia and
the Pacific, ,Navigating an Uncertain Global Environment while buil-
ding inclusive Growth”, oktoober 2011.

saarte hulka. Need on isoleeritud, alaasustatud, korge rdnd-
emddra ning tagasihoidliku haridus- ja koolitustasemega, saartel
esineb erioskuste olulisi puudujidke kaubanduse ja rahvusevahe-
lise majandustegevuse vallas.

5.1.1  Eriti noorte olukord ndib olevat ddrmiselt problemaa-
tiline, mille pShjuseks on mitu tegurit, nt geograafiline eraldatus,
majandusarengu piirangud (vdikse majandusega riigid, kes on
majanduslikult omavahel vihe integreeritud ja kelle siseturud
on piiratud), demograafiline areng, mida iseloomustab noorte
tootajate osakaalu kiire suurenemine (7). Austraalia on loonud
ebasoodsamas olukorras olevatele Vaikse ookeani riikidele
hooajalise t66 abiprogrammi. Seda litki meedet tuleks toetada
ja arendada ka teistes piirkonna riikides.

5.1.2  Naiste olukord on tdsine ja murettekitav, kuna on
levinud ekspluateerimine ja habistamine ning tohusate lahen-
duste leidmisel ei ole peaaegu iildse edusamme tehtud. Naisi
diskrimineeritakse laialdaselt: nad ei osale praktiliselt ildse
seaduslikul to6turul ja poliitilises elus ning nende pohidigusi
rikutakse ulatuslikult koikides riikides jitkuvalt esinevate vigi-
vallaaktidega. Tegemist ei ole pelgalt kultuurilise kiisimusega,
vaid ka sellega, et pakkuda neile voimalus to6tada, integreeruda
ja osaleda. Tuleks viidata selgesonaliselt ELi tegevuskavale
soolise vorddiguslikkuse ja naiste mdojuvdimu suurendamise
kohta arengukoost6ds (2010-2015), mis nduab mh tipsete
nditajate kasutamist selleks, et hinnata naiste osalemist riigiasu-
tustes.

5.2 Inimodiguste ja demokraatia austamine on ELi abi
andmise ja koostoopoliitika viltimatud eeltingimused. Kone-
alused digused hdlmavad muu hulgas Rahvusvahelise To6orga-
nisatsiooni kaheksa pohikonventsiooni alusel rahvusvaheliselt
tunnustatud ametiithingute digusi.

5.3 Ka Cotonou lepingus tunnistatakse inimdiguste ja
demokraatlike institutsioonide austamise pdhjapanevat vdartust
stabiilse ja ditsva majanduse loomise seisukohast. Kuigi teatises
kisitletakse piirkondlikku strateegiat, ei poorata selles piisavalt
tihelepanu jitkuvatele tdsistele rikkumistele, eelkdige FidZis,
mis on teatavasti piirkonnas geograafiliselt suuruselt ja
elanikkonna arvult teine saar.

(’) Samoas leiavad 4 000-st tooturule siseneda soovivast noorest tood
vaid 500 noort, Vanuatus on suhtarv 700 noort 3 000-st, Fidzil
ulatub noorte toopuudus u 46 %-ni. Vt ka UNICEFi dokumenti
Jnvesting in Youth Policy”, UN Asia-Pacific Interagency Group on
Youth, 2011.
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5.4  Fidzi olukord on tdepoolest vastuvdetamatu: 2006. aastal
toimunud riigipoordest saadik sdjalise hunta juhitav riigi valitsus
16i 2011. aastal agressiivse kampaania ametiiihinguliikumise
likvideerimiseks ja Fidzi tootajate jitmiseks ilma nende pdhi-
digusteta, rikkudes valitsuse ratifitseeritud ILO konventsioone
nr 87 ja 98. Sdna-, ithinemis- ja kogunemisvabaduse kaotamine,
piinamised ja védirkohtlemised, naiste- ja alaealiste vastane vagi-
vald ning tootajate koige elementaarsete diguste likvideerimine
muudavad olukorra ELi jaoks siimboolse tihendusega juhtu-
miks, mille suhtes ei tohi enam tolerantne olla. Hoolimata
Cotonou lepingu artikli 96 kohaldamisest peab komitee vajali-
kuks votta Fidzi suhtes karmimaid meetmeid, eriti 2014. aasta
valimisi ja uue pohiseaduse koostamist silmas pidades.

5.5  Olukorda Fidzil arutati uuesti 2012. aasta novembris
toimunud ILO juhatuse koosolekul, mil vdeti vastu selletee-
maline resolutsioon, arvestades ka Fidzi valitsuse hiljutist otsust
saata ILO juhatuse volitusel tegutsev ILO delegatsioon riigist
vélja (®). ELil tulebki tegeleda konealuse kiisimusega kooskolas
liitkmesriikidega, kes noustusid olukorra hukkamdistmisega
ILOs.

5.6  Kodanikuiihiskonna toimimise tingimused on antud
juhul keerulised, kui mitte olematud. Kodanikuiihiskonna
koige elementaarsemaid oiguseid rikutakse ilmselgelt vastuolus
mis tahes demokraatliku pdhimdttega ning komitee ei saa heaks
kiita selliste rikkumiste lahendamise edasiliikkamist. Komitee
peab oma seisukohta ELi teiste institutsioonide juures propagee-
rima ja vastavalt tegutsema asuma (°).

5.7  Sekkuda tuleb kindlameelsemalt, nt otse kahepoolsel
tasandil ELilt abi saamiseks vajalike tingimuste mdaaratlemisel,
ja kinnitades, et inimdiguste osas rddgivad ELi liikmesriigid
tihel hailel ja jagavad ELi asutamise mittevaidlustatavate pdhi-
motetega kooskolas olevat seisukohta.

6. Sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll

6.1 Komitee jaoks on organiseeritud kodanikuiihiskonna
kaasamine alus, mille iimber tuleb arendada partnerluse eri viise,
et saavutada majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse eesmir-
gid. Tema roll on seda olulisem &iguste ja demokraatia kaits-
misel, kuna diguste ja demokraatia austamine on ELi arenguabi-
ja koostoopoliitikast kasu saamise tingimus.

(%) Fidzi Ametiithingute kongressi 19. septembri 2012. aasta pressiteade
ja sellele jargnenud, koostamisel olev ILO aruanne.
(°) Vt noukogu kiri.

6.2  Organiseeritud kodanikuithiskonna osalemine on ka
konealuses piirkonnas prioriteetne eesmirk, vaatamata vihemalt
kahele objektiivsele piirangule: esimene on eriline geograafiline
paigutus, saarte haavatavus ja elanikkonna hajutatus, mis
muudab kdnealuse diguse kasutamise tdepoolest viga keeruli-
seks. Teine piirang puudutab demokraatia elluviimist ja organi-
seeritud kodanikuithiskonna aktiivset osalemist asutuste tege-
vuses.

6.3  Komitee kutsub siiski iiles tegema koik endast soltuva, et
kaasata kohalike kogukondade esindused ELi projektide koos-
tamisse, rakendamisse ja nende iile teostatavasse jirelevalvesse,
eelkdige projektide puhul, mis on seotud keskkonnakaitse,
sotsiaalse ja kodanikuiihiskonna dialoogiga ning diguste ja
demokraatia arendamise ja kaitsmisega.

6.4  Komitee kutsub iiles looma organiseeritud kodanikuiihis-
konna osalusel lahiajal ELi ja Vaikse ookeani piirkonna partner-
lus, et leida senisest tohusamalt lahendusi piirkonna koigile
probleemidele (1% ja niha osalemise pdhiosana ette program-
mide erijarelevalvekomitee loomise.

7. Tihelepanekud teatises soovitatud meetmete kohta

7.1  ELi soovitatud meetmetega, milles eelistus antakse Vaikse
ookeani piirkonnas kliimamuutuste ohtude probleemile, saab
noustuda vaid osaliselt, kuna neis jaib puudu integreeritud lihe-
nemisest piirkonna sidstvale arengule.

7.2 Tuleb soodustada ja taotleda Euroopa vilisteenistuse ja
komisjoni peadirektoraatide vahel kooskdlastatud paremat lihe-
nemisviisi, et vilja tootada jirjepidevad programmid ja stratee-
giad, mille abil suunatakse olemasolevad vahendid keskkonna-
kaitsele ja kalandusele, ent ka sddstva arengu ja maaelu arengu
integreeritud programmidele.

7.3 Komitee ndustub vajadusega tugevdada dialoogi kohalike
asutustega, aga tagada tuleb kodanikuithiskonna regulaarsem
kaasamine alalise vackogu néol, et hinnata antavat abi ja analiiii-
sida abi moju.

(% Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Kodanikuiihis-
konna roll ELi, Colombia ja Peruu vahelises mitmepoolses kauban-
duslepingus”, ELT C 299, 4.10.2012, k 39-44.
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7.4 Komitee peab vajalikuks jdtkata koigi rahastajate ja abisaajariikide kohtumisi, et tagada komisjoni
rohutatud programmide kooskdlastatus. Abi suunamine ja tdhususe hindamine on endiselt esmatihtis.
Sellega seoses on lisaks ennetavale teavitamis- ja koolitamistegevusele oluline jdrelevalve, millega tegeleks
sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna esindajatel pdhinev tihiskomitee.

7.5  Nagu eespool oeldud, tuleks hinnata karmimalt pohiliste inimdiguste austamist, naiste vastuvdeta-
matut olukorda piirkonnas, noorte piiratud t66voimalusi ja kodanikuiihiskonna rolli kéikides riikides, eriti
arvestades FidZi eriolukorda.

Briissel, 17. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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