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19. detsembril 2012. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile
304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Uhtse turu akt I — iiheskoos uue majanduskasvu eest””

COM(2012) 573 final.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse
vastu 8. jaanuaril 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 486. istungjargul 16.-17. jaanuaril 2013. aastal
(16. jaanuari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héddletas 162, vastu hdiletas 24, erapooletuks jai 18.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab meelde, (!)
et dihtne turg on Euroopa integratsiooni keskne osa, millel on
potentsiaal tuua Euroopa sidusrithmadele otseselt tuntavat kasu
ning luua Euroopa riikide majanduse jatkusuutlikku kasvu. Prae-
guse majanduskriisi olukorras muudab see toimiva, tulevikku
suunatud ihtse turu Euroopa Liidu poliitilise ja majandusliku
tuleviku jaoks mitte ainult soovitavaks, vaid ka ddrmiselt vajali-

kuks.

1.2 Pidades silmas jatkuvat majanduskriisi ja muu hulgas
mdju, mida finantsturgude dereguleerimine on avaldanud liik-
mesriikide eelarvetele, reaalmajandusele, vaesusele ja to6hoivele
ELis, (3 on komisjoni optimistlik toon iihtse turu rakendamist
kisitlevas teatises veidi kohatu. Komitee arvates on komisjon

(") ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.
(®) http:/[epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

pooranud thtse turu tahtmatutele negatiivsetele korvalmdjudele
liiga vihe tahelepanu. Liiga sdnaselge ja viljakutsuv, ent ennatlik
edu ettekuulutamine tekitab ELi kodanikes iiksnes frustratsiooni.
Tagajirjeks voib olla tihtse turu edasine d6nestamine uue diinaa-
mika loomise asemel. Komisjon peaks ilmutama realistlikumat
lahenemisviisi teatise tasakaalustatud esitusviisi kaudu.

1.3  Uhtse turu parem toimimine vanade ja uute suuniste
kaudu on suures ohus tootute arvu (niiiidseks 28 miljonit)
tohutu kasvu t3ttu, mis puudutab eelkdige noori ELis. Sajad
tuhanded VKEd on ldinud pankrotti ja 120 miljonit kodanikku,
st 25 % ELi rahvastikust, elavad vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
ohus. See koik mdjutab ELis ndudlust ja tarbimist vdga suurel
mdédral. Lisaks pohimeetmete votmisele peavad EL ja litkmes-
riigid suurendama oma jdupingutusi finants-, majandus- ja
eelarvekriisi tiletamiseks ning kasutama dra iihtse turu kogu
potentsiaali.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 Komitee kutsub parlamenti, komisjoni ja ndukogu iiles
votma kiireid, ent senise kvaliteediga meetmeid, et tagada nende
seadusandlike ettepanekute vastuvétmine enne parlamendi ja
komisjoni ametiaja 16ppu 2014. aasta kevadel. Komiteel oleks
vdga hea meel tihtse turu juhtimist kisitlevas teatises esitatud
meetmete kiire elluviimise tile, et parandada ELi eeskirjade tildist
rakendamist.

2. Uldised mirkused: korge konkurentsivdimega sotsiaalne
turumajandus

2.1 Komisjon on iihtse turu toimimise parandamise
eesmirgil madratlenud htse turu akti teise etapi 12 uue pdhi-
meetmega. Komitee tunneb heameelt selle iile, et enne teatise
avaldamist temaga konsulteeriti ja et komisjon vottis mdningad
komitee soovitused iile ithtse turu akti II. Samas viljendab
komitee kahetsust, et praegusel juhul puudus tiielikult ametlik
konsulteerimine, lisaks ei toimunud mitteametlik konsultee-
rimine asjaomaste sidusrithmadega vordsel mairal.

2.2 Vaatamata positiivsele panusele, mille ithtne turg on
alates selle loomisest andnud majanduskasvu ja uute tookohtade
loomisse, ei ole selle potentsiaal koikide sidusrithmade seas tiiel
maédral kasutust leidnud, olgu siis tegemist ettevtjate, tootajate,
tarbijate, kodanike voi teistega. Komisjon mainib 2,77 miljoni
tookoha lisandumist, kuid ei iitle midagi selle kohta, et osad
neist tookohtadest on ebakindlad (}). Teame, et alates 2008.
aasta kevadest, kui majanduskriisi tagajirjed koikjal Euroopas
tunda andsid, on kadunud ligikaudu 10 miljonit t66kohta ja
tundub, et me ei ole veel ndinud selle languse 15ppu (4.

2.3 Kuigi komisjon margib, millised olid konealuste valiku-
teni viinud juhtpdhimdtted (parema digusloome tegevuskava,
Euroopa moo6tme puudumise hind jne), ei ole méne valiku
puhul nende kiireloomulisus koigis ELi institutsioonides selge.
Kodanike litkuvuse valdkonnas kuulutab komisjon niiteks
EURESe portaaliga scoses vilja algatuse, samal ajal kui teised
pohitegevused selles valdkonnas on endiselt pooleli.

2.4 Komitee arvates on komisjon pooranud iihtse turu taht-
matutele negatiivsetele korvalmdojudele liiga vihe tihelepanu.
ELi-poolne finantsturgude reguleerimine on olnud liiga nork,

(}) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 — toohdive, oktoober 2012.
(*) Eurostati pressiteade, 31. oktoober 2012.

et korvaldada puuduliku jirelevalve probleem ja takistada ette-
votlust, mis juhindub eelisseisundis aktsionaride rithma lithiaja-
lisest huvist. Rohkem tdhelepanu tuleb poorata ettevdtete juhti-
miskultuuri parandamisele. Labipaistvuse ja aruandekohustuse
parandamine peaks olema kdrgeim prioriteet, et tagada ihtse
turu panus koikide sidusrihmade diguspéraseid huve austava
diguskeskkonna arendamisse.

2.5  Mirkimisvéddrne on komisjoni veendumus viites, et need
12 wuut vahendit aitavad kaasa majanduskasvule, t66hdive
suurenemisele ja usalduse tugevnemisele iihtsel turul. Komitee
arvates nditab htse turu loomise ajalugu, et mone minevikus
voetud meetme ulatuslik moju oli lithiajaline. Liiga sdnaselge ja
viljakutsuv, ent ennatlik edu ettekuulutamine tekitab ELi koda-
nikes iiksnes frustratsioon, eclkdige mdjuhinnangutest tulene-
vate tugevate tdendite puudumisel. Tagajirjeks voib olla iihtse
turu edasine OOnestamine uue diinaamika loomise asemel (°).
Komisjon peaks ilmutama realistlikumat lihenemisviisi teatise
tasakaalustatud esitusviisi kaudu.

2.6 Kahjuks ei rohutata iihtse turu aktides I ja II usalduse
tagamise tdhtsust Oiguste joustamise puhul. Komitee ootab
kannatamatult, millal tGhusa kollektiivse hiivitamise o6iguslik
vahend 16puks Euroopa tarbijatele kittesaadavaks tehakse.
Kuigi iihtse turu poliitika pohieesmargid on turgude liberalisee-
rimine ja konkurentsi suurendamine, millel on oluline roll tarbi-
jate valikuvabaduses, vajavad tarbijad seoses kaupade ja teenuste
ostmisega ka kaitsva olemusega Oiguste tugevat raamistikku
ning nende oiguste tohusat joustamist. Mitmetes uuringutes
on joutud jdrelduseni, et ELi erinevate vahendite rakendamine
on aeglane ning joustamine on eriti piiriiilestes olukordades
endiselt suhteliselt ndrk. Seetdttu peaks komisjon kiiresti
esitama uute joustamisvahendite jaoks siduvad meetmed.

2.7 Kahjuks on 12 algatusest ainult {thte nimetatud tarbija-
kaitsemeetmeks, vaatamata asjaolule, et mitmel vahendil on
Euroopa tarbijate igapdevaelule oluline moju (°). Loodame, et
see ei peegelda komisjoni iildist lahenemist tarbijapoliitikale.
Oluline on lai rohuasetus ja see, et tarbijaid ei nihtaks ettevot-
luspoliitika lisana, vaid sdltumatute osalejatena, et luua kdikidele
kasutoov iihtne turg (vt Monti ja Grechi raportid). Komitee
ndustub komisjoniga, et iihtsel turul on endiselt kasutamata

(*) Monti 2010: ,See kahjustaks majandusintegratsiooni, majanduskasvu
ja toohoive alust kogu Euroopa Liidus ajal, mil uute ileilmsete
mojujdudude ja keskkonnaprobleemide tekkimine pdhjustab enne-
olematu vajaduse iihtse Euroopa Liidu jirele nii Euroopa kodanike
kui ka tohusa iilemaailmse juhtimissiisteemi huvides.”

(°) Euroopa Parlamendi 14. juuni 2012. aasta resolutsioon iihtse turu
akti ja jargmiste sammude kohta majanduskasvuks.
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potentsiaali nii pdrast 50 ettepanekut kui ka pérast esimest 12
vahendit. Ent tarbijate seisukohast oleks komisjon saanud
rohkem rohutada tarbijasobralike algatuste esikohale seadmist
ja oleks pidanudki seda tegema, nagu on varem toonitatud
komitee arvamuses (7).

2.8 Konealuses teatises himmastab komiteed ka see, et
puudub teadlikkus sotsiaalsest partnerlusest. Usaldust ei saa taas-
tada, kui sotsiaalpartnerite kaasamine ELi poliitikasse piirdub
toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirekto-
raadi poliitikavaldkonnaga. Konsulteerimist sotsiaalpartneritega
on vaja ka seoses mitmete tegevustega siseturu ja teenuste
peadirektoraadi raames.

2.9 Nagu komitee on markinud varasemates arvamustes,
tuleks jouda piiriiileste tarbijatehingute ettepanekuni jark-jargult,
katsetades esmalt ettevdtjatevaheliste piiriiileste ostu-miiiigile-
pingutega. Enne ettevdtjate ja tarbijate vahelisi lepinguid regulee-
riva ettepaneku vastuvotmist ei tohiks teha vabatahtlikke alga-
tusi piiritileste ostu-miitigilepingute kohta.

3. Esimesed 12 vahendit ja puuduvad elemendid - prae-
gune olukord

3.1  Komisjon esitas 12-st seadusandlikust ettepanekust pdhi-
meetmete kohta juba 11 ettepanekut ja komitee vottis nende
ettepanekute kohta vastu arvamused (%). Komitee kutsub parla-
menti, komisjoni ja ndukogu iles vdtma kiireid, ent senise
kvaliteediga meetmeid, et tagada nende seadusandlike ettepane-
kute vastuvdtmine enne parlamendi ja komisjoni ametiaja 16ppu
2014. aasta kevadel. Liikmesriigid peaksid vastuvdetud oigus-
aktid nduetekohaselt ellu viima ja jdustama, et tagada vordsed
tingimused. Pohjendamatutel ja diskrimineerivatel alustel loodud
tokked tuleb korvaldada, et vdimaldada iihtsel turul korralikult
toimida.

3.2 Monti I médruse tithistamine ei lahenda probleeme, mis
Euroopa Kohus tekitas oma kohtuotsustega tootajate ldhetamise
alal. Praegusele olukorrale tuleb lahendus leida, sest see ei lase
tootajatel oma Oigusi tdiel madral kasutada. Komisjon peaks
tagama, et sotsiaalseid pohidigusi ei saaks majandusvabadustega
piirata. Komisjon peaks kaaluma ettepanekut lisada Euroopa
aluslepingutele sotsiaalse arengu protokoll. Kdnealune protokoll
peaks selgitama sotsiaalsete pohidiguste ja majanduslike turuva-
baduste suhet, kinnitades, et iihtne turg ei ole eesmark omaette,
vaid et see loodi koigi ELi kodanike sotsiaalse arengu saavuta-
miseks (rakendades Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud
versiooni artikli 3 punkti 3). Samuti tuleks selles selgitada, et
majandusvabadused ja konkurentsieeskirjad ei saa muutuda
dlimuslikuks sotsiaalsete pohidiguste ja sotsiaalse arengu ees

() ELT C 299, 4.10.2012, Ik 165.
(&) ELT C 24, 28.1.2012, Ik 99.

ning neid ei saa mingil juhul tolgendada ettevotetele antava
digusena kasutada neid vabadusi riiklikest sotsiaal- ja t666igu-
saktidest ja -tavadest hoidumiseks vdi neist korvale hiilimiseks
ning kolvatu konkurentsi eesmargil palkade ja to6tingimuste
vallas.

3.3 Komitee on teinud kindlaks rea tihtse turu aktist I
puuduvaid meetmeid, mis komitee arvates aitavad samuti
suurendada kodanike wusaldust. Puuduvate meetmete hulka
kuuluvad autoridiguse direktiivi ldbivaatamine, autoritasud,
interneti neutraalsus, sotsiaalse arengu protokoll, mikro- ja
pereettevotted, meetmed uute ettevdtete loomise ja olemasole-
vate laiendamise toetamiseks, iilemaidrane volgnevus ja panka-
devahelised iilekanded, et tugevdada iihtse euromaksete piir-
konna (SEPA) toimimist.

4. 12 uut vahendit
4.1 Transport

Komitee tunneb heameelt iihtse turu voérkudevaheliste ihen-
duste parandamise meetmete ile raudtee-, mere- ja lennutrans-
pordi valdkonnas, kuid leiab, et puudub terviklik kisitlusviis,
sest komisjoni ettepanekus ei viidata raudteckaubaveo teenus-
tele, maanteetranspordile, mis moodustab kauba- ja reisijateveo
suurima segmendi, ega mitmeliigilisele transpordile kui trans-
pordi tohususe optimeerimise viisile.

41.1 Raudteetransport

Raudteetranspordi erastamise médratlemisel ja kaitsmisel ei
arvestata piisavalt asjaoluga, et Euroopa olulistes piirkondades
on avalike transporditeenuste sdilitamiseks vaja arvesse votta
muidki kui puhtalt majanduslikke pdhjusi. Uksnes kasumlikku-
sest lahtumine vdib ndrgendada raudteetranspordi siisteemide
avalikke funktsioone. Erastamise edu vdi ebaedu hindamine
ainuitksi kokkuhoiust ldhtudes ei ole piisav. Arvesse tuleb
votta eelkdige kvaliteeti ja ohutust personali ja iildsuse jaoks.

412 Meretransport

Laevanduses on ihtset turgu voimalik saavutada ainult siis, kui
tagatakse vordsed konkurentsitingimused teiste transpordilii-
kidega. See tihendab otsustavat liikumist haldusalase (nt tollin-
duse) lihtsustamise suunas ELi-sisese laevanduse puhul. ELi
kaupu tuleks kohelda teisiti vorreldes kolmandate riikide kaupa-
dega (eelkdige kasutades elektroonilist manifesti), et vahendada
biirokraatiat ja anda vastutus ile vedajatele. PShimatteliselt ei
tuleks ELi sisenemisel kontrollitud kaupu jargmises ELi sadamas
uuesti kontrollida.
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Lisaks aitaks see edendada iihelt poolt ELis tdketeta meretran-
sporti ja teiselt poolt hidavajalikke meremagistraale — olulisi
veeteid ELi sadamate vahel kombinatsioonis teiste transpordilii-
kidega. Komitee koostab praegu arvamust meremajanduse kasvu
kohta ja esitab 2013. aasta alguses oma praktilised ettepanekud.

413 Lennutransport

Komitee tunnistab Euroopa Shuruumi praeguse killustatuse
vihendamiseks vajalike meetmete tihtsust, ent viljendab siiski
kahetsust, et ikka veel ei ole esitatud ettepanekut muuta lennu-
reisijate  Oigusi reguleerivat médrust, mis holmab reisijatele
lennureisist mahajitmise korral ning lendude tithistamise voi
pikaajalise hilinemise eest antavat hiivitist ja abi. ELi digusakte
tuleb selgemalt sdnastada ja ajakohastada seoses nende kohal-
damise ning teatud dldsitete tolgendamisega. Samuti kutsub
komitee komisjoni iiles esitama seadusandliku ettepaneku,
millega ndutakse lennuettevdtjatelt, et nad tagaksid koigi reisi-
jate kaitse lennuettevotja maksejduetuse korral. Samuti peaks
komisjon votma meetmeid, mille abil tegeletakse ebadiglaste
lepingutingimuste ~ levimise,  piletihindade  labipaistvuse
puudumise ja reisijate diguskaitseprobleemidega, ndudes lennu-
ettevotjatelt vaidluste kohtuvilise lahendamise siisteemide ja ka
riiklike lennuametite langetatud otsuste jargimist.

4.2 Energia

Paljudes liikmesriikides ei ole konkurentsi puudumise tottu veel
voimalik valida erinevate energiatarnijate vahel. Euroopa l5ikes
on endiselt vaja saavutada teenuste taskukohasus, kvaliteetne
kaebuste kasitlemine, pakkumiste ja hindade vorreldavus, tarni-
jate lihtne vahetamine ning tariifide ja lepingutingimuste labi-
paistvus. Komitee kutsub komisjoni ja ndukogu iiles jilgima
hoolikalt riiklikke energiamiiiigi jaeturge ja vajaduse korral
kiiresti tegutsema, et tagada kolmanda energiapaketi tdhus
rakendamine Euroopa kodanike huvides. Oluline on see, et liik-
mesriigid votaksid kolmanda paketi asjaomased sitted iile viisil,
mis aitab haavatavaid kodanikke ja hoiab dra kiitteostuvdime-
tuse nende riigis. Tarbijate kaasatus on hidavajalik eeldus
arukate arvestite edukaks levikuks, mis voib pakkuda voimalust
energiatShususe parandamiseks. Ent siiani on mitmed kiisi-
mused lahendamata, nditeks see, kas potentsiaalsed kasud
kaaluvad iiles tarbijate kulud, samuti andmekaitse kiisimused.
Need probleemid tuleks lahendada voimalikult kiiresti koigi
energiatarbijate huvides.

4.3 Kodanike litkuvus

Komisjon on liikkuvuse tugev toetaja. Liikuvus ei ole siiski
eesmirk omaette. On vaja mdjuvat pohjust, et inimene

kodumaa pinnalt lahkuks, ning vordlused USAga ei ole alati
asjakohased. Tootajad ja fiiisilisest isikust ettevdtjad, kes piire
iiletavad, puutuvad sageli kokku oma kvalifikatsiooni mittetun-
nustamise, pika toGaja, viletsate tootingimuste, diskriminee-
rimise, ebadiglase kohtlemise ja keelebarjidridega. Tootingi-
muste parandamine ja vdrdse kohtlemise edendamine peaks
olema osa Euroopa aktiivsest tooturupoliitikast. Eelkdige
avaldab komitee kahetsust asjaolu pirast, et enam kui 20
aasta jooksul ei ole toimunud mingit edasiliikumist kutsekvali-
fikatsioonide tunnustamise valdkonnas (%). Euroopas tuleks
edendada stazooride, praktikantide ja noorte ettevdtjate litkuvust

4.4 Juurdepdds rahastamisele

Pikaajalistele investeerimisvahenditele juurdepddsu holbustami-
seks esitatud meetmed on positiivne samm. See ei lahenda
ikkagi probleemi, mis tekib VKEdel kdibekapitali puudumise
tottu. VKEsid kui ELi majanduse selgroogu ei tohiks pangareser-
vide rangete eeskirjade tottu rahastamisele juurdepdasul diskri-
mineerida ('°). Komitee viitab oma varasematele arvamustele
VKEde rahastamisele juurdepdisu kohta (). Siin soovitame
luua kiibevahendid krediidi andmiseks, et vdoimaldada VKEdele
holpsat juurdepddsu rahastamisele ilma iileméddraste tagatis-
teta ('2). Selle krediidi tagatised peaksid tulema liikmesriikide
v0i Euroopa vahenditest. Liikmesriigid peaksid kaaluma ka
teisi vdimalusi, nditeks maksupuhkuseid VKEdest idufirmadesse
ning nende laiendamisse investeerivatele eraisikutele ja perekon-
dadele teatud aastateks ja muid stiimuleid. Kdnealused meetmed
peaksid tdiendama tihtse turu aktis I esitatud ettepanekut uuen-
duslikesse ettevitetesse suunatava Euroopa riskikapitali vaba
piiritilese lilkumise kohta, kuid see ei lahenda teiste VKEde
rahastuseta jaamist.

4.5 Ettevotluskeskkond

Maksejouetust reguleerivate digusaktide ajakohastamise ette-
panek on samm diges suunas ettevotluskeskkonna parandami-
seks, eriti juhul, kui eesmargiks on ettevdtjatele teise vdimaluse
andmine. Endiselt jdab alles liiga palju biirokraatiat, mida
VKEdel ja eriti mikroettevitjatel on vdimatu tdita. Komitee
kutsub komisjoni {iles jitkama joupingutusi halduskoormuse
vihendamiseks ning kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete eesmirkide
madratlemiseks. Selles osas tuleks m&ju hindamist jarjepidevalt
parandada. Halduskoormuse hindamisel on seni keskendutud

() ELT C 191, 29.6.2012, 1k 103.

(19) Vt kapitalinduete direktiivi IV pakett (CRD IV).

(") ELT C 351, 15.11.2012, 1k 45.

('?) Seczenyi kaart Ungaris — vt http:/[www.google.com/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ


http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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liiga palju eeskirjadele endile ja osaliselt selle tagajarjel on hinda-
miste olemus olnud liiga tehnokraatlik. Liikmesriikide eeskirjad
voivad juhinduda soovist siilitada osutatavate teenuste kvaliteet,
olles seega kodanike heaolu huvides ja seepdrast vajalikud ('3).

4.6 Teenused

Komitee tunneb heameelt selle iile, et tihtse turu akt II hdlmab
makseteenuste direktiivi labivaatamist, ja rohutab, et labivaa-
tamise esmatdhtis eesmirk peaks olema konkurentsivoimelise
ja histi toimiva Euroopa makseturu viljaarendamine koikide
tarbijate ja ettevdtete hiivanguks. Eriti tihtis on muuta makse-
teenused tarbijatele kittesaadavaks, aga ka tagada konealuste
teenuste turvaline, tShus ja odav pakkumine. Libivaatamise
kiigus tuleks keelustada tava nduda tarbijatelt maksevahendite
kasutamise eest kogu ELis lisatasusid. Otsedebiteerimise kasuta-
jatele tuleks tagada tingimusteta digus raha tagasisaamisele auto-
riseeritud ja autoriseerimata tehingute puhul. Tarbijatel peaks
olema kasutatud maksemeetodist olenemata tugev kaitse, vottes
arvesse moningates litkmesriikides kehtivaid tugevaid tarbija-
kaitse-eeskirju. Sellega seoses tuleks arvesse votta koigile
asjaomastele sidusrithmadele tulenevaid arvukaid eeliseid ja
samuti vajadust, et klientidele neid maksemeetodeid pakkuvate
VKEde kulud oleksid moistlikud. Komitee tunneb heameelt selle
iile, et komisjon kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku kaar-
dimaksete mitmepoolsete vahendustasude kohta.

4.7 Digitaalne iihtne turg

Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile
vihendada thiste eeskirjade vastuvdtmise kaudu kiire sideinfra-
struktuuri kasutuselevotuga seotud kulusid ja suurendada tohu-
sust. Komitee toetab ettepanekut tdiustada kiiret lairibaithendust,
mis on e-kaubanduse laienemise tehniline tingimus. Oluline on
votta vastu riiklike reguleerivate asutuste koikjal ELis kasutata-
vate kulumeetodite ithtne mudel, et tagada oiglased kulud ja
nende arvutamine ithesuguste standardite alusel. Tohusalt regu-
leeritud telekommunikatsiooniturud peavad tagama tarbijatele
valikuvoimaluse. Kui uute operaatorite jaoks ei saavutata tohu-
salt juurdepddsu uue polvkonna juurdepddsuvorkudele,
moonutab voi piirab see tarbijate jaoks jaeteenuste valikuvdima-
luste kvaliteeti. Koikidel konkurentidel peaks olema juurdepds
infrastruktuurile diglastel tingimustel ning uutele sisenejatele ja
juba tegutsejatele tuleb tagada juurdepids vorkudele moistliku
hinnaga (st kulup&hiselt).

4.8 E-arvete esitamine riigihangete puhul
Ettevotjad on kaua ndudnud e-arvete laialdast kasutamist, kaasa

arvatud piiriileses tegevuses. Seetdttu toetab komitee tugevalt

(*) Euroopa Majandus ja Sotsiaalkomitee arvamus ELT C 318,
29.10.2011, Ik 109, punket 3.2.

ettepanekut votta need riigihankelepingute puhul iildreeglina
kasutusele. Elektroonilist vormi tuleks kohaldada ka pakkumuste
esitamisele, kuna selle kasutuse puudumine on iiks pohjustest,
miks litkmesriikide riigihangetes osaleb viike arv teiste lilkmes-
riikide VKEsid (vt ka komisjoni 2013. aasta tooprogramm).

4.9 Tarbijad

4.9.1  ELi turul leidub endiselt ohtlikke tarbekaupu, sealhulgas
CE-mirgisega kaupu, mis kujutavad endast vilditavaid riske
tervisele ja ohutusele. Komitee tunneb seepdrast heameelt selle
iile, et Euroopa Komisjon esitab seadusandliku tooteohutuse
paketi, mis koosneb kdikide toiduks mittekasutatavate toodete
tihtse turu jdrelevalvevahendist, ettepanekust vdtta vastu uus
tildise tooteohutuse direktiiv ja turu jdrelevalve mitmeaastasest
tegevuskavast. Libivaatamine peaks tooma rohkem selgust selles
osas, kuidas ELi erinevad tooteohutust kisitlevad oigusaktid
vastastikku moju avaldavad. Eelkdige on vaja tugevdada ja selgi-
tada tootjate vastutust. Kogu ELis tuleb tagada ithesugune jous-
tamise tase ja turujirelevalve alane tegevus peab olema tdhus
koikjal ELis.

4.9.2  Sonaselgelt tuleks kisitleda lapsi ahvatlevaid tooteid ja
sdilitada tuleks toitu jdljendavate toodete keeld. ELi poliitika
peab kujutama endast tervishoiu ja ohutuse valdkonnas suurt
sammu edasi. Tahelepanu tuleks poorata kdlvatule konkurentsile
ELi ettevdtjate jaoks, kes peavad jdrgima ELi eeskirju. Uldise
tooteohutuse direktiivi ldbivaatamisega tuleks tShusalt &ra
hoida ohtlike toodete viimine turgudele. See eeldab ELi turuja-
relevalvesiisteemi, sh tdhusat kontrolli ELi valispiiridel.

4.10 Sotsiaalne iihtekuuluvus ja sotsiaalne ettevotlus

4.10.1  Esitatud ettepanckud on selle pealkirja alla koondatud
tsna kunstlikult. Komitee moistab, et praegusel kriisiajal on
oluline keskenduda jitkuvalt sotsiaalse torjutuse ja vaesuse
vastu voitlemisele. Selles suhtes on sotsiaalset ettevotlust esile
tostetud kriisi iiletamise strateegia pohitegurina. Sotsiaalmajan-
duse ja sotsiaalsete ettevdtete arengule ja kasvule pithendatud
pohimeetme puudumine valmistab pettumust. Esitatud 12.
pohimeede ei toimi vditluses Euroopas kasvava sotsiaalse tdrju-
tuse ja vaesuse vastu. Komitee soovitab seetdttu omapoolsetel
proaktiivsetel soovitustel pdhinevat selget ja sotsiaalsele ettevot-
lusele pithendatud pdhimeedet, mis komitee arvates tegeleks
paremini vajadusega suurema sotsiaalse tthtekuuluvuse jarele (14).

(') Seda valdkonda rohutati samaviirselt Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee arvamuses ELT C 299, 4.10.2012, lk 165.
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4.10.2  Komitee tunneb heameelt ettepaneku tile anda koigile ELi kodanikele juurdepais podhimaksekon-
tole, tagada pangakontotasude labipaistvus ja vdrreldavus ning muuta pangakonto vahetamine lihtsamaks.
Komitee ootab, et komisjon esitaks eelmise aasta juulis esitatud soovituse asemel — mida selle vabatahtliku
olemuse tdttu vidga palju kritiseeriti — seekord siduva odigusakti. Komitee mdrgib, et pangakontotasude
labipaistvuse ja vorreldavuse tagamisel tarbijate jaoks esineb mirkimisvaarseid vajakajddmisi voi see on
tdielikult ebadnnestunud. Esitatud ELi digusakt peaks tagama igale tarbijale juurdepddsudiguse pohimakse-
kontole ning kaotama koik tokked pangakonto vahetamisel.

Briissel, 16. jaanuar 2013

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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LISA

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusele

Arutelu kiigus likati tagasi jairgmine muudatusettepanek, mis kogus hailetamisel rohkem kui veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 39 1dige 2):

a) Punkt 3.2 (muudatusettepanck 5)

as: Komisjon tegi kaks seadusandlikku

ettepanekut eesmdrgiga parandada ja tohustada tootajate lihetamise direktiivi iilevotmist, rakendamist ja joustamist. Direktiivi
96/71/EU tohustamise esimese_ettepanekuga tahetakse edendada ajutiselt valismaale ldhetatud toctajate kaitset halduskoostoo,
teabevahetuse ja kontrollide parandamise kaudu ning see on praegu veel arutusel. Teine ettepanek, mis puudutab kollektiivse
tegutsemise_oOiguse kasutamist asutamisvabaduse ja teenuste osutamise vabaduse kontekstis (Monti II), vdeti tagasi.

Komitee arvates tuleb eelkdige esmase Gigusega tagada pohimdte, et sotsiaalsetel pohidigustel on sama vddrtus kui majanduslikel
vabadustel. Komitee tuletab meelde, et juba ELi toimimise lepingu preambula 3. pohjenduses ning veelgi konkreetsemalt artiklis

151 on mddratletud eesmdrk parandada elamis- ja toétingimusi selliselt, et voimaldada nende iihtlustamist samal ajal jitkuva
parandamisega”. Komitee nduab tungivalt, et aluslepingutesse lisataks sotsiaalarengu protokoll, mille kaudu kinnistada sotsiaalsete
pohidiguste ja majanduslike vabaduste vordsuse pohimdte ning teha nii selgeks, et ei majanduslikel vabadustel ega konkurentsiees-
kirjadel ei tohiks olla eelisdigus sotsiaalsete pohidiguste ees, ning et selgelt mddratleda, milline tdhendus on ELi sotsiaalarengu

saavutamise eesmdrgil ().

Motivatsioon

Esitatakse suuliselt.
Muudatusettepaneku hiiletuse tulemus
Poolthaili: 77
Vastuhiddli: 114

Erapooletuid: 11

(") ELT C 376, 22.12.2011, lk 74.
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