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Euroopa Komisjon otsustas 30. mirtsil 2012 vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele pollumajandustoodete edendamise ja neist teavitamise kohta: Euroopa suure lisandvddrtusega strateegia Euroopa

maitsete edendamiseks”

COM(2012) 148 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 26. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (11. juuli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 136, vastu hdiletas 1, erapooletuks jii 10.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu teavitamis- ja edendamisprogrammid, mis
selgitavad tarbijatele ELi pdollumajandustoodete korgeid kvali-
teedi-, loomade heaolu ja tootmisstandardeid ning soodustavad
eksporti, aitavad Euroopa tootjatel tulla toime viljakutsetega,
mis itha tihedama konkurentsiga maailmas tekivad, ning tagada
hea turupositsioon.

1.2 Vastavalt eelmises arvamuses COM (2011) 436 final (1)
viljendatud seisukohale toetab komitee uue, sihtturule suunatud
edendamispoliitika kahte pdhimdttelist eesmarki: tarbijate teavi-
tamine ja nende teadlikkuse suurendamine ELi turul ning
ekspordi edendamine valisturul.

1.3 2014-2020. aasta finantsraamistikus tuleb médratleda
tdiendavad vahendid selliste uute kriisi- ja eriolukordadega tege-
lemiseks, mis vdivad sektorile osaks langeda ja mida ei ole
vdimalik katta UPP edendamis- ja teavitamispoliitika vahendi-
test. Komitee arvates on diarmiselt oluline suurendada eelarvet
pollumajandustoodetest teavitamise ja nende edendamise meet-
metele sise- ja vélisturul.

1.4 Komitee leiab, et komisjon peaks koostama selged
suunised taotlejatele, kes esitavad liikmesriikides riiklike, mitut

(") CESE, ELT C 43, 15.2.2012, lk 59-64.

riiki ja kolmandaid riike holmavate programmide taotlusi.
Programmide hindamist tuleks parandada range hindamissiis-
teemi abil, kus on konkreetsed niitajad. Programmide valimine
ja prioriteetseks seadmine liikmesriikide ja ELi tasandil peab
olema labipaistvam. Menetluste lihtsustamiseks peaks mitut
riiki holmavate programmide taotlusi olema vdimalik esitada
otse komisjonile. Mitut riiki ja mitut toodet hdlmavad
programmid tuleks seada prioriteetseks, rakendades nende
suhtes soodsamat rahastamissiisteemi, millega tagataks kuni
60 %-line ELi kaasrahastamise maar.

1.5 Vaja on suuremat paindlikkust, et programme saaks
rakendusetapis  kohandada  muutuvatele  turutingimustele.
Komitee toetab ettepanekut esitada mitmeaastane raampro-
gramm, milles on toodud vilja iiksikasjalik teave vaid esimese
aasta kohta, juhul kui vastavate programmide kohta on eelnevalt
koostatud turuanaliiiisid ja mojuhinnangud, mille abil on
voimalik jargnevate aastate kavasid kohandada.

1.6  Komitee toonitab, et miiiigiedendamist késitlevates digus-
aktides tuleks selgitada kaubamarkide rolli ning tasakaalu iildise
miiiigiedendamise ja kaubamirkide edendamise vahel. Uurida
tuleks ELi toodete miiligiedendamist konkreetsete kaubamarkide
abil. Toote piritolu dramirkimine peaks olema lubatud ka
nende toodete puhul, mis ei ole kaitstud péritolunimetused
ega kaitstud geograafilised tahised. ELi péritolu kontseptsiooni
voiks anda edasi koondloosungite abil, mis ei sea ohtu tarbija
digust saada nduetekohast teavet.
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1.7  Vilisturule suunatud ihine Euroopa loosung peaks
kandma thtset sdnumit, mis koondab ja hdlmab koiki Euroopa
tooteid. Tarbijatele tuleb saata selge ja kergesti dratuntav sdnum.

1.8 Menetluste lihtsustamise eesmargil toetab komitee
abikolblike toodete iihtse nimekirja koostamist. Nimetatud
nimekirja tuleks laiendada, et oleks voimalik edendada ka teiste
Euroopa tootmiskvaliteedi sdnumit edastavate kvaliteedikavade,
nditeks siseriiklike, piirkondlike ja mahepdllunduskavade alla
kuuluvaid tooteid.

1.9 Komitee hinnangul on &dirmiselt oluline luua vorgustik
heade kogemuste vahetamiseks professionaalide vahel, et raken-
dada mitut riiki holmavaid programme, mis oleksid histi iiles
ehitatud ja kooskélastatud, kasutades selleks muu hulgas ka uusi
tehnoloogiaid. Lisaks tuleks uurida uute tehnoloogiate kasutus-
voimalusi tarbijate ja tootjate ithendusse viimiseks. Viltida tuleb
nende mehhanismide pdhjustatud moonutusi turul ega konku-
rentsis.

2. Teatise pShisisu

2.1  Strateegia ,Euroopa 2012” eesmirkide saavutamiseks
tuleb edendada sellist pollumajandussektorit, mis tagab toiduga
kindlustatuse, loodusvarade sddstliku kasutamise ja maapiirkon-
dade elavdamise ning majanduskasvu ja toohodive. Seatud
eesmdrkide saavutamise eelduseks on tdhus edendamispoliitika.

2.2 Edendamisprogramme kaasrahastatakse jargmiselt: kuni
50 % eraldab EL, vdhemalt 20 % eraldavad kutseorganisat-
sioonid ning iilejadnu eraldab liikkmesriik. Sageli aga ei ole viljas-
pool ELi esitatud piisavalt palju programme, nende mdju on
viiksem ja aeglasem.

2.3 Komisjoni teatises tuuakse vilja praeguste edendamis-
meetmete puudused, nditeks suur halduskoormus, meetmete
tasakaalustamatus ning progressi tokestavad asjaolud. Seejdrel
pakub komisjon vilja soovituse, kuidas nimetatud probleeme
lahendada ja Euroopa pdllumajandustoodete kuvandit rohkem
esile tdsta.

2.4 Teatises seatakse tulevasele edendamispoliitikale jarg-
mised eesmargid:

— rohkem Euroopa lisandviirtust;

— ligitdmbavam ja kindlama mdjuga poliitika;

— varasemast lihtsam programmijuhtimine;

— rohkem siinergiat eri edendamisvdimaluste vahel.

2.5  Komisjon toob vilja edendamispoliitika suunised.

2.5.1 Huvidratavam kohaldamisala

— Algatuste kohaldamisala voiks ulatuda kutseorganisatsioo-
nidest kaugemale ja holmata ka eraettevdtjaid, juhul kui
nad pakuvad Euroopa Liidu jaoks suurt lisandvairtust.

— Komisjon teeb ettepaneku koostada iiks iihine abikdlblike
toodete loetelu, mis oleks voimalikult hasti vastavuses kvali-
teedipoliitika alla kuuluvate toodete loeteluga. Meetmed
voiksid holmata ka tooteid kirjeldavaid sdnumeid ning kasu-
tada ulatuslikult uusi tehnoloogiad erinevateks iilesanneteks,
alates heade tavade vahetamisest kuni toodete miiiigi eden-
damiseni.

— Selleks et aidata kaasa pdllumajandustooteid ja toitu tahis-
tava Euroopa kuvandi arengule, peaks teavitamis- ja edenda-
mismeetmed sisaldama alati ka viidet toote Euroopa périt-
olule. Ka edaspidi on vdimalik osutada kaitstud paritoluni-
metuse (KPN) voi kaitstud geograafiline tdhisega (KGT)
hoélmatud toodete piritolule pdhinimetuse enda sees.

— Mojuhinnangus tuleks uurida valisturul selliste thisprogram-
mide rakendamist, mis hdlmavad iihte ildsektorit ja iihte
kaubandussektorit, kus saaks esitleda erasektori kaubamairke.

— Ulatuslikult edendatakse Euroopa toidukvaliteedi tahiseid,
nditeks KPN, KGT ja GTE (garanteeritud traditsiooniline
eritunnus).

2.5.2 Avaram tegevusvaldkond

— Luua tuleks tehnilisel abil pohinev uus tegevusvaldkond, mis
aitaks ettevOtjatel osaleda kaasrahastatavates programmides,
korraldada tGhusaid kampaaniaid voi arendada oma ekspor-
ditegevust.

2.5.3 Labivaadatud sekkumisviisid

— Libivaatamist kohaldataks mitut riiki holmavate program-
mide suhtes, mis ei anna praegu loodetud tulemusi. Alles
jdetakse pollumajanduse ja maaelu arengu voliniku korgeta-
semelised missioonid kolmandatesse riikidesse ja komisjoni
osalemine rahvusvahelistel messidel.

2.5.4 Edendamine ja kriis

— Vottes arvesse 2014-2020. aasta finantsraamistikuga seotud
piiranguid, on edaspidi palju keerulisem saada tdiendavaid
rahalisi vahendeid kriisiolukorrale vastamiseks voetud teavi-
tamis- ja edendamismeetmeteks. Tuleb otsustada, kas liidu
tasandil kriisiolukorras tehtavad otsused jadvad tulevase
edendamispoliitika valdkonda v&i tuleks neid teha UPP hori-
sontaalmeetmete raames.
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2.5.5 Lihtsustatud ja optimeeritud juhtimine

— Programmide kontrollimine ja juhtimine peaks olema
mirksa lihtsam, paindlikum ja tShusam.

2.5.6 Teavitamis- ja edendamistegevuste parem omavaheline
vastavus

— Edendamiskava raames vdetud meetmed ja muud sama vald-
konna tegevused peaksid olema omavahel ning thise pollu-
majanduspoliitikaga paremini vastavuses.

3. Ettepaneku analiiiis ja komitee mirkused

3.1  Varasemates komitee arvamustes margiti, et Euroopa
pollumajanduspoliitika ees seisvaid viljakutseid silmas pidades
on iiha olulisem edendada Euroopa Liidu toiduainetoostuse
tooteid, et aidata neil end kehtestada suure lisandvairtusega
toodetena ning sailitada ELi juhtpositsioon toiduainetarnijana (3).

3.2 Komitee toonitab konealusele sektorile suunatud uue
Euroopa poliitika kaht olulist eesmairki: esiteks tarbijate teavita-
mine ja nende teadlikkuse suurendamine ELi toodete korgete
kvaliteedistandardite ja suure lisandvaartuse osas, rohutades
korgemaid tagatisi tootmismeetodite, mirgistamise, jélgitavuse
ja toiduohutuse alal ning keskkonnakaitse, loomade heaolu ja
tootajate  Oigustest kinnipidamise rangemaid ndudeid, ning
teiseks ekspordi edendamine valisturul, rohutades Euroopa
toodete kvaliteeti, toite- ja kulinaarset vairtust, sddstvust ja
ohutust.

3.3 Komitee toetab komisjoni otsust vaadata kehtiv ELi teavi-
tamis- ja edendamispoliitika ldbi ning muuta see tohusamaks,
paremini suunatumaks ja joulisemaks.

3.4  Komitee toetab iildjoontes komisjoni teatises esitatud
ettepanekuid ja suuniseid tulevase pollumajandustoodete eden-
damise poliitika kohta, mille eesmargiks on sektori konkurent-
sivdime tugevdamine ja teadlikkuse suurendamine Euroopa
toiduainetoostuse mudeli korgetest standarditest.

3.5 Komitee mirgib, et komisjoni teatises ei viidata auto-
maatse vOi poolautomaatse mehhanismi loomisele, mis vdiks
aidata toidukriisi t6ttu kannatavate riikide majandusel taastuda
ning mis oleks kiire, tdhus, siistemaatiline ja efektiivne. Komitee
tunnistab praegusest finantskriisist tulenevaid piiranguid, ent
leiab, et vidga oluline on suurendada pdllumajandustoodetest
sise- ja vilisturul teavitamise ja nende edendamise meetmetele
suunatud eelarvet. 2014.-2020. aasta finantsraamistikus tuleb
aegsasti madratleda tdiendavad vahendid selliste uute kriisi- ja
eriolukordadega tegelemiseks, mis vdivad sektorile osaks
langeda ja mida ei ole vdimalik katta UPP edendamis- ja teavi-
tamispoliitika vahenditest.

(%) CESE 1859/2011, ELT C 43, 15.2.2012, lk 59-64.

3.6 Komitee toonitab, et programmidel peaks olema Euroopa
ja lisandvaartusepdhine visioon, mis holmaks tookohtade
loomist, ning leiab, et komisjon peaks liikmesriikidele koostama
selged suunised taotlejatele, kes esitavad liikmesriikides riiklike,
mitut riiki ja kolmandaid riike hdlmavate programmide taotlusi.
Programmide hindamist tuleks parandada range hindamissiis-
teemi abil, kus on konkreetsed niitajad. Programmide valimine
ja prioriteetseks seadmine liikmesriikide ja ELi tasandil peab
olema libipaistvam. Menetluste lihtsustamiseks peaks olema
voimalik esitada mitut riiki hdlmavate programmide taotlused
otse komisjonile ning valikumenetlusi tuleks litkmesriikide ja ELi
tasandil kiirendada.

3.7 Mis puutub ettepanekusse laiendada edendamisprogram-
midest kasu saajate hulka, siis leiab komitee, et kesksele kohale
tuleb seada pdllumajandus- ja toiduainesektori kutseorganisat-
sioonid, kuna nemad koondavad ettevdtjaid ning kaasrahastavad
tegevusi. Koik iilejadnud programmidest kasu saajad tuleks
kinnitada vaid kutseorganisatsioonide soovituse alusel.

3.8 Programmi vilja pakkunud kutseorganisatsioonil peaks
olema vodimalus projekti kas iseseisvalt voi koostdod raames
juhtida, olenevalt algatuse ulatusest ning kutseorganisatsiooni
suutlikkusest ja kogemustest. Kaaluda tuleks voimalust anda
uutest lilkmesriikidest parinevatele vdiksematele haruorganisat-
sioonidele vdimalus piirgida toetust saavaks organisatsiooniks
ning tditevasutuseks, kuna need organisatsioonid tunnevad
kdige paremini oma traditsioonilisi tooteid ja nende edendamise
voimalusi.

3.9 Menetluste lihtsustamise eesmirgil toetab komitee ithtse
abikalblike toodete nimekirja koostamist. Oigusaktides kisitleta-
vate toodete nimekirja tuleks laiendada, et voimaldada edendada
koiki tooteid, mis edastavad Euroopa tootmiskvaliteedi sonumit
vOi saavad seda tugevdada. Tugeva rahvusliku identiteediga
toodete puhul vodiks tulla kasuks voimalus markida dra nende
rahvuslik péritolu ka juhul, kui toode ei ole KPN v&i KGT.
Komitee on aga seisukohal, et nimetatud ettepanekute rakenda-
miseks tehtavad sammud peaksid olema tasakaalus vajadusega
edendada eelkdige ELi tooteid.

310 Komitee toetab ettepanekut luua Euroopa platvorm
heade kogemuste vahetamiseks professionaalide vahel, et
tootada vilja ja rakendada histi iles ehitatud ja kooskdlastatud
mitut riiki holmavaid miiiigiedenduskampaaniaid, kasutades
selleks muu hulgas ka uusi tehnoloogiaid, mis véivad siinkohal
vaga vadrtuslikuks vahendiks osutuda. Erilist tihelepanu tuleks
poorata sellele, et nende mehhanismide kasutamine ei pohjus-
taks moonutusi turul ega konkurentsis.
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3.11 Mis puutub kvaliteedikavade tdiustamisse ning nende
dmber kujundamisse mitut riiki hdlmava modtme jaoks,
ndustub komitee seisukohaga, et mitut riiki holmavaid
programme tuleks pidada prioriteetseks, kuna neil on tdeline
Euroopa mddde ning need vajavad Euroopa toetust. Komitee
soovitab komisjonil suurendada oma panust eelkdige tdrkava
turumajandusega riikide osas.

3.12  Komitee tervitab ettepanekut lubada esitada iiksikasja-
likku teavet vaid programmi esimese rakendusaasta kohta, juhul
kui vastavate programmide kohta on eelnevalt koostatud turu-
analiiiisid ja mojuhinnangud, mille abil on véimalik hinnata
programmi eesmdarkide saavutamise potentsiaali, ning esitada
iiksikasjalikku teavet jdrgnevate aastate kohta hiljem. See
muudaks programmid paindlikumaks ning vdimaldaks neil
turusignaalidele reageerida.

3.13  Lisaks teatises mainitud Euroopa toidukvaliteedisiistee-
midele (KPN, KGT ja GTE) vdiks kavandada ka teisi

Briissel, 11. juuli 2012

kvaliteedisiisteeme, niiteks mahepdllumajandusliku tootmise ja
piirkondliku kvaliteediga seotud siisteeme.

3.14  Komitee arvates tuleks miiiigiedendamist kasitlevates
digusaktides selgitada kaubamirkide rolli ning tasakaalu iildise
miliigiedendamise ja kaubamirkide edendamise vahel eelkdige
ELi mittekuuluvates riikides. See aitaks muuta miiiigiedendus-
kampaaniad t6husamaks (suurem moju importijatele ja tarbija-
tele) ning tugevdaks neis osalemise stiimuleid ettevdtjate jaoks,
kes 16ppkokkuvdttes kdnealuseid tegevusi kaasrahastavad. Tiie-
liku ja labipaistva teabe huvides peaks toote péritolust teavita-
mine olema lubatud, sh nende toodete puhul, mis ei ole kaitstud
pdritolunimetused ega kaitstud geograafilised tdhised. ELi
péritolu kontseptsiooni vdiks anda edasi koondloosungite abil,
mis ei sea ohtu tarbija digust saada nduetekohast teavet.

3.15  Lihtsustamise seisukohast tuleks toetada ideed lihen-
dada eri edendamisprogrammide eelarveid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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