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ARVAMUSED

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

TAISKOGU 482. ISTUNGJARK 11. JA 12. JUULIL 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste,
valitsusviliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suurendamine strateegia ,,Euroopa
2020” rakendamisel”

(2012/C 299/01)

Raportoor: Heidi LOUGHEED

Kiiprose Vabariigi to0 ja sotsiaalkindlustuse minister Sotiroula Charalambous palus oma 18. aprilli 2012.
aasta kirjas Euroopa Liidu Noukogu tulevase eesistujariigi Kiiprose nimel Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteel koostada arvamus teemal

,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste, valitsusvaliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suuren-
damine strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 27. juunil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 482. istungjargul 11.-12. juulil 2012 (12. juuli

istungil) iihehaalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Soovitused

— Komitee kutsub Euroopa Liidu institutsioone ja riikide valit-
susi iiles oma poliitilist kohustust uuendama, et kaasata koik
asjaomased partnerid (Euroopa Parlament, Regioonide Komi-
tee, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, riikide parlamen-
did, kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, sotsiaalpart-
nerid, organiseeritud kodanikuithiskond, riikide majandus- ja
sotsiaalndukogud voi sarnased organid, linnad ja koik teised
kohaliku omavalitsuste vormid) strateegiasse ,Euroopa
2020".

— Komitee votab endale kohustuse jitkata koost6od riikide
majandus- ja sotsiaalndukogude, sarnaste organite ja organi-
seeritud kodanikuiihiskonna riiklike esindajatega, muutudes
Euroopa kontaktpunktiks ning luues neile eraldi platvormi
edasiseks tooks strateegia ,Euroopa 2020” raames.

— Pikaajalises perspektiivis usub komitee, et Euroopa Liidus
tuleks luua pikaajaline visioon sidusrithmade kaasatuse 16pp-
eesmdrgist ning tegeleda selle jarkjargulise arendamisega.

— Luhiajalises  perspektiivis usub  komitee, et viikesed
muudatused vdivad arengut oluliselt mdjutada. Eelkdige
peavad liikmesriigid ja Euroopa Komisjon viivitamatult ile
vaatama ajakava ja protsessid koigi sidusrithmade tdelise
kaasatuse ja kaasvastutuse voimaldamiseks.

2. Sissejuhatus

2.1 18. aprillil 2012 palus tulevane eesistujariik Kiipros
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel valmistada ette arvamus
teemal ,Osalusprotsesside ja kohalike omavalitsuste, valitsus-
viliste organisatsioonide ja sotsiaalpartnerite kaasatuse suuren-
damine strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel”, eesmirgiga
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muuta see kiisimus prioriteediks nii eesistumisajal kui ka mitte-
ametlikul t66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisi-
muste ndukogul (EPSCO) juulis 2012.

Kuna Euroopa poolaasta toimub niiiid juba kolmandat aastat,
on sobiv aeg iile vaadata osalusprotsessid strateegias ,Euroopa
2020” ning uurida, kuidas neid saaks arendada.

2.2 Komitee strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee tilesanne
on riikide majandus- ja sotsiaalndukogude ning liikmesriikide
sarnaste organite to0 iile vaadata ning nad kokku tuua, et jagada
kogemusi strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside
parandamiseks.

2.3 Komitee rolli strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel (})
on niiiid tdies ulatuses tunnustatud ning komitee soovib jagada
oma soovitusi selle kohta, kuidas strateegia ,Euroopa 2020” ja
Euroopa poolaasta raames osalusprotsesse parandada.

3. Euroopa 2020 - uus siisteem

3.1  Euroopa Liit ning selle elanikkond kannatab raske majan-
dus- ja finantskriisi all, millel on olnud tdsised tagajdrjed kogu
Euroopa Liidule ning selle kodanikele. Paljud liikkmesriigid on
labi elanud ddrmiselt keerulisi olukordi ning korge tootuse
tase on endiselt probleem. Seetdttu arvab komitee (nagu on
viljendatud mitmes arvamuses viimase kolme aasta jooksul),
et strateegia ,Euroopa 2020” on praegu tdhtsam kui kunagi
varem, sest selles sisaldub laiaulatuslik reformi tegevuskava,
mille eesmirk on tagada jatkusuutlik majanduskasv ning rajada
vastupidavam Euroopa Liit.

3.2 Strateegia ,Euroopa 2020” arukaks, jitkusuutlikuks ja
kaasavaks majanduskasvuks on koige tihtsam kasvustrateegia
pohiliste poliitikavaldkondade eesmarkide loomisel ELi ja liik-
mesriikide tasandil. Selle kohaldamisala on viga lai: iildine
eesmirk on toetada arukat, jitkusuutlikku ning kaasavat majan-
duskasvu ning soodustada edusamme innovatsiooni ning
teadus- ja arendustegevuse, kliimamuutuste, energeetika, tootuse,
toostuspoliitika ning sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse
valdkondades, tegeleda vaesuse, ihtekuuluvuspoliitika ja paljude
muude teemadega.

3.3 Strateegia ,Euroopa 2020” juhtimise kaudu koondatakse
Euroopa, riikide ja jagatud padevused mitmetasandilisse
stisteemi, aidates seega kaasa Euroopa integratsiooni legitiimsuse
sivendamisele. Vorreldes Lissaboni strateegiaga on strateegias
,Euroopa 2020” ithendatud juhtalgatused, mis seavad keskmeks
ja toetavad tidhtsaid teemavaldkondi, prioriteete, peamisi
eesmirke ning tugevdatud ja ranget jdrelevalve siisteemi — aren-
gute (v0i nende puudumise) kriitilise hindamise vdimalusega
riigi tasandil.

(!) Seda toetati ka kevadistes Euroopa Ulemkogu jireldustes aastatel
2011 ja 2012.

3.4  Vorreldes Lissaboni strateegiaga on aruandlusmehhanism
teistsugune, mitte ainult seetottu, et see on kontsentreeritum,
vaid et see on niiiidsest Ghtlustatud uute ja tdiendatud majan-
duse juhtimise siisteemide protsessidega. Seega esitatakse nditeks
stabiilsus- ja ldhenemisprogramm ning riikide reformikavad
Euroopa Komisjonile samal ajal, mis voimaldab komisjonil
saada terviklikumat pilti iga liikkmesriigi hetkeolukorrast ning
edasistest plaanidest.

3.5 Esmakordselt rohutati protsessi muutust strateegia
,Euroopa 2020” dokumendis endas, kus selgitati, et ,meil
tuleb saavutada suurem isevastutus” ning ,samuti tuleb rohkem
kaasata riiklikke ja piirkondlikke sidusrithmasid ning to6turu
osapooli”. Eriliselt rohutati, et nii Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kui ka Regioonide Komitee peaksid olema rohkem
kaasatud. Osalusprotsesside vajadust korrati mitmel puhul,
eelkdige Euroopa Ulemkogu 2010. aasta mirtsi jireldustes
ning Euroopa Komisjoni vilja antud juhendis riikide reformika-
vade koostamise, rakendamise ja jirelevalve kohta strateegia
,Euroopa 2020” raames, milles rohutatakse, et riikide parlamen-
tide, sotsiaalpartnerite, piirkondade ja teiste sidusrithmade
suurem kaasatus on riikide reformikavade ettevalmistamisel ja
strateegia isevastutuse suurendamisel oluline.

4. Euroopa poolaastaga saadud kogemus

4.1  Kolm aastat pdrast strateegia ,Euroopa 2020” rakendama
hakkamist on selge, et mitmed litkmesriigid soovivad kaasata
sotsiaalpartnereid ja organiseeritud kodanikuithiskonda Euroopa
poolaastasse ning on kaasanud neid partnereid juba riiklikesse
protsessidesse. Kuid selle soovi rakendamine on ebaiihtlane:
huvi on erinev ning isegi kui huvi on olemas, erineb partnerite
tegelik protsessis osalemise tase. Paljud lilkmesriigid teavitavad
oma partnereid ja konsulteerivad nendega, kuid tihti ei ole see
protsess piisavalt kontsentreeritud ning osalejatele voib tunduda,
et puudub sidusus voi iildine strateegia. Komiteele ja teistele on
eelkdige muret valmistanud vdga lithikesed tdhtajad, mis tihti ei
jata praktiliselt tildse aega korralikuks aruteluks sotsiaalpartne-
rite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide voi riikide parlamen-
tidega. Muret ei tuntud mitte ainult riigi tasandil, ka Euroopa
tasandil on paljud organisatsioonid kiisinud, kas Euroopa pool-
aasta protsessi ja juhtimist ning strateegia ,Euroopa 2020”
raames teostavat jdrelevalvet saaks parandada. Euroopa Parla-
ment on teinud poliitilisi soovitusi oma rolli ning tehtava
panuse paremaks mddratlemiseks (%) ning Regioonide Komitee
teeb ettevalmistusi, et peagi vilja anda oma suunised.

4.2  Komitees on strateegia ,Euroopa 2020” juhtkomitee
loomine aidanud komitee t66d suunata ning andnud komiteele
rithma, millel on iilevaade kdigist strateegia ,Euroopa 2020”
valdkondadest ning nendega seotud ettepanekutest, mitte ainult
erinevad killud sellest. Komisjoni esindajad ja teised osalejad
votavad pidevalt osa juhtkomitee koosolekutest. Selleks, et
tugevdada seost riikide asutustega, kutsub juhtkomitee riikide
majandus- ja sotsiaalndukogusid ning samalaadseid organeid

(?) ,How effective and legitimate is the European Semester) Increasing
the role of the European Parlament”, 2011.
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korrapiraselt osalema Euroopa poolaasta olulistel koosolekutel
ning korraldab koostoos litkmesriikide kodanikuithiskonna
osalejatega kohapeal strateegia ,Euroopa 2020” iiritusi. Seda
t66d tuleb tdhustada ja arendada.

43  Komitee osa riikide majandus- ja sotsiaalndukogude
kokku toomisel, mitte ainult Euroopa poolaastale ja strateegiale
JEuroopa 2020” keskendudes, on olnud kasulik ka komitee ja
konealuste ndukogude ning samalaadsete organite analiiiiside
koostamisel, iileeuroopalistest olukordadest arusaamise kujunda-
misel ning nii komitee kui ka ndukogude ettepanekute paran-
damisel.

5. Osalusprotsesside viirtus ja kasulikkus

51  On selge, et Euroopa poolaasta mdju optimeerimiseks
oleks strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside paran-
damine ja suurendamine kasulik nii strateegiale endale kui ka
1oppkokkuvdttes kodanike heaolule.

5.2 Euroopa Liit ning selle liikmesriigid viitavad sageli osalus-
protsesside kasulikkusele ning organiseeritud kodanikuiihis-
konna kaasamisele. Tegelikult on sotsiaalpartneritel ja laiemal
tildsusel sisse seatud mitmeid protsesse ja siisteeme. Seega on
kasulik selgelt vilja delda, miks see on tegelikult nii oluline ja
mida on vdimalik vdita suuremat osalust tagavast korralikult
toimivast siisteemist. Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodani-
kuithiskonna ennetava kaasamisega voib luua:

— suurema jalajdlje” teabe levikuks kogu ELis ning mdrkimis-
védrse jdrellainetuse;

— suurema strateegiate isevastutuse, kui see on koigi osapoolte
arvates vajalik;

— varajase hoiatamise siisteemi — olles tihti rohujuuretasandile
palju ldhemal, véivad kodanikuiihiskonna organisatsioonid
ja sotsiaalpartnerid luua varajase hoiatamise siisteemi mikro-
suundumuste arengute kohta ammu enne nende jdudmist
riigi voi Euroopa tasandile;

— voimekuse katsetada ideesid ning leida lahendusi — ei ole illatav,
et nendel, kes on olukordadele kdige lihemal, on tihti
voimalus katsetada ettepanckuid enne nende tdielikku raken-
damist ning sageli vdivad nad pakkuda viga praktilisi ja
tohusaid lahendusi;

— parem rakendamine — mitmel puhul on sotsiaalpartnerid ja
kodanikuiihiskonna  organisatsioonid ise need, kes
vastutavad ettepanekute tegeliku rakendamise eest.

6. Konkreetsed ettepanekud osalusprotsesside parandami-
seks strateegia ,,Euroopa 2020” raames

6.1  Kuni praeguseni Euroopa ja riigi tasandil kasutatud prot-
sesside puhul usub komitee, et palju on vaja dra teha ning et
neid protsesse saab kasutada sellise siisteemi kujundamiseks, mis
loob tdelise partnerluse Euroopa Liidu institutsioonide, riikide
valitsuste, sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioo-
nide, riikide ja piirkondlike valitsuste ja teiste sidusriihmade
vahel. See nduab keskendunud ja kontsentreeritud joupingutust
ning seda ei saavutata kiiresti. Kuid komitee arvates tuleks selli-
seid siisteeme arendada jirk-jargult strateegilise ja tervikliku
mitmetasandilise partnerlusprotsessi kujundamise kaudu, samas
rakendades kiiresti lihtsaid meetmeid, mis voiksid olukorda lithi-
ajaliselt parandada.

6.2  Eelkdige kutsub komitee kdiki Euroopa institutsioone ja
riikide valitsusi iiles uuendama oma poliitilist kohustust regu-
laarsemalt ja siisteemsemalt kaasata sotsiaalpartnereid, kodani-
kuithiskonna organisatsioone, riikide parlamente, piirkondlikke
ja kohalikke omavalitsusi ja koiki teisi sidusrithmi, tagades, et
see toimub vdimalikult laiaulatuslikult strateegia ,Euroopa
2020” raames toimuvates joulistes, aktiivsetes ja jatkusuutlikes
osalusprotsessides. Lissaboni lepingus rohutatakse vajadust
konsulteerida otsuste tegemise protsessis Euroopa tasandil koda-
nikuithiskonnaga. Kui liikkmesriigid soovivad suuremat isevas-
tutust ja kaasatust nii strateegiasse ,Euroopa 2020” kui ka
Euroopa protsessi, siis peaksid nad jargima sama mudelit,
konsulteerides majandus- ja sotsiaalndukogude ja sarnaste orga-
nitega nii tihti kui véimalik.

7. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

7.1  Enda rolli kohta arvab komitee, et ilioluline on jatkata
strateegiale ,Euroopa 2020” keskendumist ning koigi poolte
strateegilist kaasamist sellesse, et siilitada strateegia ja selle
osade vdimalike koostoimete tiheldamise vdimalus.

7.2 Komitee usub, et ta enda strateegia ,Euroopa 2020” juht-
komitee tehtud t60d tuleks jitkata ja tdiendada. Juhtkomitee
peab jatkuvalt keskenduma strateegiale ning selle mojule laie-
male tildsusele ning jatkama komiteesisest teabevahetust nende
liikmetega, kes ei osale juhtkomitee to0s, tagamaks, et koik
saaksid kasu juhtkomitee iilevaadetest ja tdhelepanekutest.

7.3 Komitee leiab, et juhtkomitee jark-jargult saadud tule-
mustel riikide majandus- ja sotsiaalndukogude (seal, kus nad
on olemas) sidemete ja t60 koordineerimisel on olnud viga
positiivse moju, kuid tulemusi saaks veelgi parandada. Paljudel
neist organisatsioonidest ja nende liikmete]l on strateegia
,Euroopa 2020” raames riigi tasandil oluline iilesanne. Stratee-
gias ,Euroopa 2020” osalemise suurendamise suhtes arvab
komitee, et selles valdkonnas voib markimisvédrset kasu 1digata
kiiretest ja lihtsatest meetmetest. Komitee usub, et tal on
suureparased vdimalused saada riikide majandus- ja sotsiaalndu-
kogude ja sarnaste organite jaoks Euroopa kontaktpunktiks,
eelkdige abistades neid strateegia ,Euroopa 2020” raames tehta-
vates toodes. Komitee on valmis selleks kohustuseks ning



C 299/4

Euroopa Liidu Teataja

4.10.2012

alustama seda protsessi, et veelgi parandada kontakte ja koos-
t60d, kaasates riikide majandus- ja sotsiaalndukogusid ning
samalaadseid organeid esimesel voimalusel iritusesse, milles
keskendutakse strateegiale ,Euroopa 2020”.

8. Liihiajaliste muudatuste tegemiseks kiiresti tegutsemine

8.1  Komitee toetab tuliselt eesistujariigi Kiiprose kavatsust
keskenduda strateegia ,Euroopa 2020” raames osalusprotsesside
parandamisele ning pithendada osa 2012. aasta juuli mitteamet-
likust to66hoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisi-
muste ndukogust sellele to6le. Komitee toetab tiies ulatuses
seda esimest kindlat sammu, mis vdimaldab litkmesriikidel ja
Euroopa Komisjonil pdohjalikult uurida, kuidas nad kumbki
saaksid oma tegevust parandada.

8.2 Komitee kutsub koiki litkmesriike iiles riigi tasandil selgi-
tama, milliste strateegia ,Euroopa 2020” raames vdetavate meet-
mete eest vastutavad millised valitsusasutused ning millised on
riikide reformikavade koordineerimise vdi jdrelevalve eest
vastutavate ametite ja tegeliku rakendamise eest vastutavate
ametite suhted. Juba selle lihtne selgitus igas liikmesriigis
voimaldaks pooltel parema tulemuse saamiseks digete organi-
tega suhelda.

8.3  Komitee usub, et tiielik ldbipaistvus igas liikmesriigis
kasutatavate osalusvormide puhul ning nende protsesside ja
vahendite kirjeldused, mida wvalitsused kavatsevad kasutada,
voimaldavad olukorda koigi jaoks selgemaks muuta (mis
toimub, miks ja kuidas).

8.4  Komitee usub, et Euroopa Komisjon ja litkmesriigid
peaksid viivitamatult 14bi vaatama eri tegevuste ajakava Euroopa
poolaastal. Peaaegu kdigi sidusrihmade viljatoodud piisivaim
probleem olemasolevates struktuurides on see, et ajakava ei
jata piisavalt aega labimdeldud vastuse andmiseks voi korrali-
kuks aruteluks. Liikmesriigid peaksid viivitamatult tile vaatama
pracgu kehtestatud tihtajad ning kaaluma, kuidas neid moistli-
kumaks muuta.

8.5  Komitee julgustab aktiivselt kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi suurendama oma kaasatust strateegia ,Euroopa
2020” protsessides nii riiklikus raamistikus kui ka otseselt ELi
tasandil. Regioonide Komitee loodud strateegia ,Euroopa 2020”
jarelevalveplatvorm on suurepdrane niide selle eesmérgi suunas
tegutsemisest. Komitee usub, et seda suuremat kaasatust peaksid
toetama riikide valitsused. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
tihelepanekud kohalike arengute ja voimalike rakenduste suhtes
on olulise tihtsusega vajalike elementide mairamisel, et stra-
teegia ,Euroopa 2020” saaks tdies ulatuses toimida.

9. Strateegia ,Euroopa 2020” jaoks pikaajalise laiaulatus-
liku osalusprotsessi arendamine

9.1  Komitee leiab, et pideva dialoogi jaoks tugevate struktuu-
ride loomiseks on juba olemas viga kasulikke mudeleid.
Komitee usub, et Euroopa Noukogu koostatud heade tavade
juhend kodanike osalemiseks otsustusprotsessis (3) pakub selleks
suurepdrase raamistiku ja pohimdtted, mida saab kohaldada

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

strateegiale ,Euroopa 2020”. Nende pohimotete kasutamine
voimaldab Euroopa Liidul ja liikmesriikidel juhtida arutelu
jark-jargult osalemise tihelt tasemelt teisele, alates suhteliselt
madalalt osalemise tasemelt, kus keskendutakse peamiselt
teabe andmisele, liikkudes edasi avatud konsultatsioonini,
millele jargneb osalejate dialoogi parandamine, kuni lopuks
saab arendada tdelise partnerluse. Need on juhendis kirjeldatu
jargi osalusprotsesside neli peamist etappi. Komitee usub, et
strateegia ,Euroopa 2020” protsessid peaksid hakkama jark-
jargult lilkuma osalemise iithelt tasemelt teisele. Juhend pakub
ka mitmeid vdga kasulikke vahendeid, mida vdiks strateegia
,Euroopa 2020” protsessidele kohaldada.

9.2 Liikmesriikide organiseeritud kodanikuithiskond peaks
osalema Euroopa poolaastal kogu selle kestuse ajal. Uks peamisi
protsesse programmide koostamise valdkonnas on riikide
reformikavade koostamine. Koostamisprotsess liikmesriikides
peaks tuginema laiaulatuslikul ja koostooaltimal dialoogil
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonnaga. Need
osalised ei paku mitte ainult oma teadmisi eesmarkide seadmisel
ning programmide ja strateegiate koostamisel sellistes valdkon-
dades nagu toohdive, haridus ja sotsiaalne kaasatus, vaid nad on
ka peamised osalised nende strateegiate rakendamisel.

9.3  Teine Euroopa poolaasta oluline etapp on riigipdhiste
soovituste avaldamine ja libivaatamine. Euroopa sotsiaalpartne-
reid ja organiseeritud kodanikuiithiskonda tuleb teavitada ja
nendega tuleks konsulteerida iga liikmesriigi pShiste soovituste
osas. Sellega seoses on ajastamine ddrmiselt oluline, andmaks
organiseeritud kodanikuiihiskonnale vdimaluse osaleda jargmiste
tsitklite tulevikuviljavaadete sdnastamise varases etapis.

9.4  Komitee on varasemates arvamustes soovitanud kasutada
vordlusanaliiiisi kui viisi, millega mddta tehtud edusamme
strateegia ,Euroopa 2020” rakendamisel. Siinkohal analiiiisib
ja kehtestab riigi majandus- ja sotsiaalndukogu vdi sarnane
organisatsioon oma prioriteetsed kriteeriumid, kasutades selleks
Eurostati veebilehel vabalt kittesaadavat statistikat. Moned
majandus- ja sotsiaalndukogud juba teevad seda ja teisi majan-
dus- ja sotsiaalndukogusid tuleks julgustada sama tegema. Tanu
vordlusanaliiiisile saavad sidusrithmad pidevalt jilgida reformide
rakendamist. See annab vairtusliku panuse riikide reformikavade
labivaatamisse.

9.5  Tuleb astuda samme, et elavdada arutelu selle iile, kuidas
strateegiat ,Euroopa 2020” likkmesriikides rakendatakse, ja valit-
sused peaksid vilja tootama tShusamad protsessid, et saada
tagasisidet selle kohta, millist moju avaldab strateegiale ulatus-
likum kodaniku- ja sotsiaaldialoog. Siinkohal voib eriti vair-
tuslik olla kodanikuithiskonna roll jirelevalves. Liikmesriikides
regulaarselt toimuvad konverentsid, kus osalevad koik
asjaomased sidusrithmad, oleksid kasulikud, nagu ka avatud
konsultatsioonid parlamendis, kus tutvustatakse riikide reformi-
kavasid.

9.6  Euroopa Liidu institutsioonide jdrjest suurem teadlikkus
vajadusest konsulteerida organiseeritud kodanikuiihiskonnaga
on vastuolus raskustega, millega enamik riikide majandus- ja
sotsiaalndukogudest ja sarnastest organitest pracgu vastamisi
seisavad. Neid organisatsioone rahastatakse enamasti suures
osas riigieelarvest. Paljudes liikmesriikides on nende eelarvet
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kirbitud. Selle tulemusel on riikide majandus- ja sotsiaalndu-
kogud ja sarnased organid keskendumas ainult oma riigi prio-
riteetidele ja vdhendamas oma osalust Euroopa Liidu tasandil.
Euroopa Liidu institutsioonid peaksid kaaluma, kuidas neile
organisatsioonidele toetust ja abi pakkuda, vdhemalt seoses
osalemisega Euroopa poolaastal.

9.7  Kuna kontaktpunktist ritkide majandus- ja sotsiaalnduko-
gude ja sarnaste organite jirelevalve teostamiseks voib olla palju
kasu, siis vdiks Euroopa Komisjon kaaluda seda, et teha komitee
tilesandeks korraldada vihemalt iiks kord aastas koikide riikide
majandus- ja sotsiaalndukogude voi sarnaste organite ja asutus-
tega konverents voi et ta toetaks selle korraldamist. Konverentsi
tuleks hoolikalt ajastada, et see toimuks Euroopa poolaastal, et
sellel saaks arutada Euroopa poolaastat, strateegiat ,Euroopa
2020” ja nende ndukogude panust ja parimaid tavasid kone-
aluses valdkonnas.

10. Sidusrithmad

10.1  Komitee usub, et sidusrithmad vdiksid ka ise uuendada
oma voetud kohustust strateegia ,Euroopa 2020” protsessides.
Kuigi komitee leiab, et peamine vastutus on jitkuvalt lilkmes-
riikidel ja nad peavad labi vaatama partnerite kaasamise protses-
sid, voiksid sidusrithmad ise iiksteiselt rohkem dppida ja julgeda
enesekindlamalt otse Euroopa Liidu institutsioonide ja riikide
valitsustega dialoogi pidada. Hoolimata sellest, et valitsused
peavad kiiresti ldbi vaatama protsesside ajastamise, peaksid
sidusrithmad parandama ka Euroopa poolaasta etappide kavan-
damist.

11. Konkreetsed ettepanekud t66hdive, vaesuse ja tdrju-
tuse valdkonnas

11.1  Oma taotluses Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
rohutas eesistujariik Kiipros just vajadust saada soovitusi selle
kohta, kuidas kodanikuithiskonda paremini otsuste rakenda-
misse ja jarelmeetmetesse sellistes poliitikavaldkondades nagu
vaesus ja torjutus kaasata. Komitee leiab, et sidusrithmade osalus
struktureeritud ja korrapdrases dialoogis ELi ja riigi tasandil
mdjutab otsustavalt vdimalusi tShusate lahenduste leidmisel
konealustes poliitikavaldkondades.

11.2  Oleks kasulik arendada poliitikameetmete kujundamisel,
rakendamisel ja asjaomaste jirelmeetmete votmisel vaesuse ja
tdrjutuse vastu vditlemise platvormi toodes partnerlust (inglise
keeles stakeholder approach) ja struktureeritud dialoogi kodani-
kuithiskonna osalejatega. Sellistes valdkondades nagu vaesus ja
tdrjutus on sageli kodanikuithiskonna osalejad need, kes esime-
sena mirkavad ithiskonna suundumusi ja arengut ning juhivad
neile tdhelepanu. Nende eesmargistatud tegevus kasutajaperspek-
tiivi ja ennetustdd rohutamiseks, aga ka uuenduslike teenuste
arendamine ja rakendamine nendele sihtrithmadele, pakub vair-
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tuslikke teadmisi ja kogemust vaesuse ja torjutuse vastu voeta-
vate strateegiliste meetmete kohta. Siinkohal soovib komitee
rohutada sotsiaalmajanduse ja valitsusviliste organisatsioonide
strateegilist osatdhtsust, sest nende eesmirk on vihendada
vaesust, edendada uute tookohtade loomist ja selliste teenuste
arendamist, mis tdidavad loominguliselt ihiskonna vajadusi.

11.3  Nendes poliitikavaldkondades on oluline mainida liik-
mesriikide sotsiaalaruandeid (National Social Reports, NSR), mis
tdiendavad riikide reformikavasid ning mille koostab sotsiaal-
kaitsekomitee (Social Protection Committee). Nendes aruannetes,
mis pdhinevad avatud koordineerimismeetodil, hinnatakse stra-
teegia ,Euroopa 2020” sotsiaalset mdddet, tehakse iga-aastase
kasvustrateegia alusel kindlaks kdige pakilisemad reformid
ning pakutakse vilja konkreetsed meetmed. Esmatahtis on kaivi-
tada protsess, millega saaks sidusrithmi paremini liikkmesrii-
kide sotsiaalaruannete koostamisse kaasata, sest seda ei tehta
veel piisavalt, ning siduda need aruanded paremini riikide refor-
mikavadega. Avatud koordineerimismeetodit on sotsiaalkaitse
kiisimuses vdga oluline tugevdada, vottes aluseks integreeritud
riikide strateegiad ja eesmirgiks luua tugevam seos vaesuse vastu
voitlemise Euroopa platvormiga.

11.4  Iga-aastastele Euroopa iiritustele vaesuse ja tdrju-
tuse vastu vditlemisel peaks jirgnema asjakohane arutelu
riigi tasandil ning selleks peaks tegema koostood avaliku sektori
asutustega, vaesuses elavate inimestega, valitsusviliste organisat-
sioonidega, sotsiaalmajanduse organisatsioonidega, sotsiaalpart-
nerite ja kodanikuiihiskonna teiste osalejatega. Eesmark peaks
olema analiiiisida hiselt edusamme ja puudusi konealustes
poliitikavaldkondades ning soovitada reforme. See peaks
toimuma samal ajal riikide reformikavade koostamisega.

11.5 Ka Kkorrapiraseid kohtumisi ja konsultatsioone
konkreetsetes kiisimustes tuleks ajaliselt kavandada nii, et asjast
huvitatud osalejad saaksid oma huvi iiles ndidata. Partnerluse
raames tuleks hinnata ka iga-aastase majanduskasvu analiiiisi
sotsiaalset moju ja tehtud edusamme.

11.6  Riikide reformikavad ja riikide eesmarkide kehtestamine
on strateegia ,Euroopa 2020” ja vaesuse vihendamise poliitiliste
strateegiate rakendamisel esmatihtsad. On oluline, et vaesuse
vastu voitlemise eesmirk oleks oOigesti seatud ja et see
holmaks vaesusest ja suurenevast torjutusest ohustatud rithmi,
nii et strateegiad ja reformid oleksid tdhusalt neile rithmadele
suunatud. Siinkohal on keskse tdhtsusega kodanikuiihiskonna
osalejate kaasamine ja partnerlus nendega, kuna nad avastavad
sageli varakult uusi riskiriihmi voi teevad kindlaks suureneva
ohu tdrjutud rithmade jaoks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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