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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja
ndukogule Euroopa innovatsioonipartnerluse ,,Pdllumajanduse tootlikkus ja jitkusuutlikkus” kohta”

COM(2012) 79 final
(2013/C 44/21)

Raportdor: Franco CHIRIACO

Euroopa Komisjon otsustas 29. veebruaril 2012 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja néukogule Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Péllumajanduse tootlikkus ja

jatkusuutlikkus” kohta”
COM(2012) 79 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsioon vottis

arvamuse vastu 22. novembril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 485. istungjirgul 12.-13. detsembril 2012
(12. detsembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hailetas 125 ja erapooletuks jdi 2 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee hinnangul on vaja, et Euroopa Liit tagaks jitku-
valt piisaval tasemel avaliku sektori toetuse pollumajanduses
innovatsiooni edendamisele. Selleks on komitee arvates vaja
tagada, et teaduspoliitikat selle kitsas tdhenduses ja innovat-
siooni toetavat pollumajanduspoliitikat koordineeritaks parem-
ini, eriti ihisest pollumajanduspoliitikast rahastatavate poliitika-
meetmete puhul. Komitee leiab ka, et arutelu Euroopa innovat-
sioonipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus”
iile voib olla vdimalus aidata iihtlasi reformida thist pdlluma-
janduspoliitikat pdrast 2013. aastat.

1.2 Komitee kutsub iiles poorama Euroopa innovatsioo-
nipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus”
strateegias piisavalt tihelepanu Euroopa tootleva todstuse tugev-
damise ja kindlustamise eesmirgile. Nimelt on Euroopa pdllu-
majandusliku pakkumise suurendamist, asjakohast vaartustamist
ja kindlat juurdepddsu Euroopa esmatootmisturule iihtaegu
voimalik tagada ainult pdllumajandusliku toiduainetdostuse
ahela eri lillide asjakohase ithendamisega.

1.3 Sellega seoses peab aga komitee vajalikuks kaaluda ndita-
jat, mille komisjon on vilja pakkunud Euroopa innovatsioo-
nipartnerluse meetmete tulemuslikkuse hindamiseks jatkusuut-
likkuse seisukohast. Nimelt isegi kui komitee tunnistab otsus-
tavat panust, mille mulla funktsionaalsus vib jatkusuutlikkusele
rahuldaval tasemel anda, peab ta vajalikuks mitte jitta kasuta-
mata teisi tulemusnditajaid, mis vdimaldavad hinnata mone
pollumajandustava vdimalikku tuge eelkdige loodusvarade kaits-
misel.

1.4 Komitee arvates ei tohiks Euroopa innovatsioonipartner-
lusest ,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” vilja jitta
organisatoorsete uuenduste toetamist, kuna nende abil on

voimalik litkmesriikide ja Euroopa pdllumajandusliku toiduaine-
toostuse osaliste suhteid optimeerida. Pollumajandustootjate
piisav sissetulekute tase, pdllumajandusliku toiduainetoostuse
tarneahela toimimise parandamine, péllumajandusettevotjate
turuvdimu taastamine ja véddrtuse diglasem jagunemine polluma-
jandusliku toiduainetoostuse osaliste vahel on nimelt otsustava
tdhtsusega eesmargid, sh selleks, et viltida pdllumajandustege-
vuse kadumist paljudes Euroopa maapiirkondades.

1.5  Komitee kutsub komisjoni iles tagama pdllumajanduse
majandus-, sotsiaal- ja institutsioonilise partnerluse esindajate
asjakohase osalemise ja kaasamise Euroopa innovatsioonipart-
nerluse juhtimisse selleks, et soodustada edaspidise tegevuse
maksimaalset tdhusust ja tulemuslikkust.

1.6 Komitee leiab, et Euroopa innovatsioonipartnerlus
avaldab head moju tiksnes juhul, kui t66rithmad suudavad tege-
likult toimida pigem mdddetavate eesmirkidega arenguprotses-
side kdivitajatena kui uute partnerlustena lihtsalt selleks, et taot-
leda avaliku sektori toetust. Komitee ndustub ka Euroopa
Komisjoni ettepanekuga tagada Euroopa innovatsioonipartner-
luse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” to6rithmade
asjakohane koordineerimine, luues selleks Euroopa maaelu
arengu vorgustiku raames Euroopa innovatsioonipartnerluse
vorgustiku.

1.7 Komitee arvates annab Euroopa innovatsioonipartnerlus
,Pollumajanduse tootlikkus ja jitkusuutlikkus” suure panuse
innovatsiooni pdllumajanduses, kuna sellega luuakse ettevotjate
vorgustik ning arendatakse innovatsiooni arendamise ja raken-
damise asutuste koostood. Komitee leiab, et selline lihenemisviis
peaks vdimaldama vahendajate teket, kes ithendavad innovat-
siooniprotsessidesse kaasatud eri osalejaid. Komitee arvates
soltub Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse toot-
likkus ja jatkusuutlikkus” mdju selliste innovatsioonivahendajate
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aktiivsest osalemisest, kes on vdimelised looma ja kindlustama
arvukate osalejate innovatsioonikoost66d.

1.8  Komitee peab esmatihtsaks tdiendada Euroopa innovat-
sioonipartnerluse toorithmade algatusi jirgmiste meetmetega:
polvkondadevahetus, tehniline abi, viljadpe, eelkdige noortele
pollumajandustootjatele, struktuurilised investeeringutoetused,
pollumajandustoodete edendamine ja vddrtustamine, uute turus-
tamisvdimaluste loomine (nt lithikesed tarneahelad) ja ettevot-
lustulu mitmekesistamine prioriteetse juurdepddsu abil maaelu
arengu programmide raames saadavatele ressurssidele.

1.9 Komitee kutsub iiles vdtma meetmeid, millega tagatakse
Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja
jatkusuutlikkus” koordineerimine ja koostoime teiste innovat-
sioonipartnerlustega toorainete ja vee valdkonnas.

2. Euroopa innovatsioonipartnerlus (EIP)

2.1  Euroopa Komisjon tegi teatises ,Euroopa 2020 — stratee-
giline juhtalgatus Innovaatiline Liit” ettepaneku luua Euroopa
innovatsioonipartnerlus (*). Komisjon leiab, et Euroopa innovat-
sioonipartnerlus peab aitama lahendada mitmeid ithiskonna
jaoks vaga olulisi keerulisi probleeme, nt tervislike ja kvaliteet-
sete toiduainete sddstvate tootmismeetoditega kittesaadavaks
tegemine.

2.2 Euroopa Komisjon on seni toetanud iithte esimest katse-
partnerlust tdisvéirtusliku eluperioodi pikendamise valdkon-
nas (3. Samal ajal esitati ettepanekud partnerluseks jargmistes
valdkondades:

— toorained (%);

— pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus (¥);

— vesi (°).

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba avaldanud
huvi Euroopa partnerluse vastu. Sellegipoolest on ta meelde
tuletanud arvukaid meetmeid ja ildmenetlusi, mida on sellel
alal juba rakendatud. Komitee markis nimelt, et neid kogemusi
on vaja arvesse votta, jitkates loodud algatusi. Komitee arvates
tuleb uute algatuste iileschitamisel tunnustada, kindlustada ja
kasutada komisjoni ja teiste sidusrihmade seniseid saavutusi.

() COM(2010) 546 final — ,Euroopa 2020 — strateegiline juhtalgatus
Innovaatiline liit”.

() COM(2012) 83 final — ,Taisvdirtusliku eluperioodi pikendamist
kisitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse strateegilise rakenduskava
eesmarkide tditmine”.

(®) COM(2012) 82 final — ,Toorainete kittesaadavus Euroopa heaoluks
tulevikus. Ettepanek tooraineid kasitlevaks Euroopa innovatsioo-
nipartnerluseks”.

() COM(2012) 79 final — ,Euroopa innovatsioonipartnerlus Polluma-
janduse tootlikkus ja jitkusuutlikkus”.

(’) COM(2012) 216 final — Euroopa veealane innovatsioonipartnerlus.

Selleks soovitas komitee viljapakutud uued meetmed ja
vahendid iihtlustada juba kdimasolevate protsessidega, et viltida
lisakomplikatsioone ja dubleerimist ning tagada vajalik jarjepi-
devus, diguskindlus ja stabiilsus (¢). Lopuks kutsus komitee iiles
tagama Euroopa innovatsioonipartnerluse rakendamises vaba-
tahtlikkuse ja muutuva konfiguratsiooni pohimdtted, labipaist-
vuse ning selge ja lihtsalt hallatava juhtimiskorralduse (7).

3. Teatise pdhisisu

3.1  Euroopa Komisjon esitas algatuse ,Innovaatiline lLit”
raames teatise Euroopa uue innovatsioonipartnerluse edendami-
seks ,Pollumajanduse tootlikkuse ja jatkusuutlikkuse” alal.

3.2 Euroopa Komisjon seab Euroopa innovatsioonipartner-
luses ,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” kaks
eesmarki:

— edendada pollumajandussektori tootlikkust ja tohusust,
poorates 2020. aastaks praeguse suundumuse — tootlikkuse
vihenemise, iimber tootlikkuse suurenemiseks;

— tagada pdllumajanduse jitkusuutlikkus, piiiides saavutada
2020. aastaks rahuldaval tasemel mulla funktsionaalsuse.

Selleks on Euroopa innovatsioonipartnerluse eesmirk ehitada
sild koige eesrindlikumate teadus- ja tehnoloogiasaavutuste
ning sidusrithmade, nende seas pdllumajandustootjate, ettevot-
jate, toOstuse, ndustamisteenuse pakkujate ja vabaithenduste
vahele.

4, Uldised mirkused

4.1 Komitee toetab komisjoni ettepanekut luua Euroopa
innovatsioonipartnerlus. Komitee ndustub eelkdige komisjoni
valikuga piithendada Euroopa innovatsioonipartnerluse raames
tiks konkreetne algatus pollumajanduse tootlikkuse ja jatkusuut-
likkuse teemale. Nimelt voib komitee arvates see algatus olla hea
voimalus arendada ka pdllumajandusliku  toiduainetodstuse
sidusrithmade seas arutelu, et mairata kindlaks 2050. aastaks
prioriteetsed strateegilised Euroopa pollumajanduse arendamise
eesmargid. Selleks palub komitee komisjonil arvesse votta
modnda komitee varasemates arvamustes esitatud ettepanekut (%).

(%) Komitee arvamus ,Innovaatiline liit“ (ELT C 132, 3.5.2011, lk 39
punkt 3.5).

() Komitee arvamus ,Innovaatiline liit“ (ELT C 132, 3.5.2011, lk 39
punkt 4.4).

(®) Komitee arvamus teemal ,Euroopa noorte pdllumajandustootjate
tulevik” (ELT C 376, 22.12.2011, lk 19-24 punkt 3.5) ja komitee
arvamus teemal ,Naiste suunav roll arengu- ja innovatsioonimudeli
kujundamisel péllumajanduses ja maapiirkondades” (ELT C 299,
4.10.2012, 1k 29-33).
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4.2 Komitee leiab, et iks peamisi pdllumajanduse tuleviku
ees seisvaid tlesandeid on kindlaks teha tootmismudel, mis
vdimaldaks muuta pollumajandustootmise kokkusobivaks kesk-
konnahoiu- ja jitkusuutlikkuse eesmirkidega. Selle eesmirgi
saavutamist raskendavad moned tegurid, mis on hiljuti
médranud maailma pollumajandusliku toiduainesektori tingimu-
sed. Pdllumajandustoodete hinna kdikumine, pdllumajandussek-
tori iilemédrane sdltuvus finantstegevusest, pdllumajandustoo-
dete ttha suuremal mdéidral kasutamine energia tootmiseks ja
tilemaailmse majanduskriisi tagajirjed on tdsine takistus uute
tootlikumate ja  jdtkusuutlikumate  pdllumajandustavade
loomiseks. Selles suhtes réhutab komitee teadus- ja innovatsioo-
nitegevuse tdhtsust ning leiab, et Euroopa innovatsioonipart-
nerlus ,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” voib aidata
oluliselt tdita seda Euroopa pdllumajanduse tuleviku jaoks otsus-
tava tihtsusega iilesannet.

43  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et tulemuslikkust
Euroopa podllumajandusliku toiduainetdostuse konkurentsivoime
puhul tervikuna mdjutab otsustavalt tootleva toostuse ja toitlus-
tussektori panus. Selleks kutsub komitee komisjoni iiles mitte
alahindama pdllumajandusliku tooraine importimise osatahtsust
Euroopa pdllumajandusliku toiduainetoostuse majandustulemus-
tes. Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse toot-
likkus ja jatkusuutlikkus” strateegias tuleks selleks poorata
piisavalt tihelepanu Euroopa tootleva toostuse tugevdamise ja
kindlustamise eesmargile. Nimelt on Euroopa pdllumajandusliku
pakkumise suurendamist, asjakohast védrtustamist ja Euroopa
esmatoodangule kindlat turulepddsu iihtaegu vdimalik tagada
ainult pdllumajandusliku toiduainetoostuse ahela eri liilide asja-
kohase ithendamisega.

4.4  Komitee margib, et komisjon ei ole madratlenud teatises
tootlikkuse mdistet pollumajanduses. Tootlikkuse mdiste pollu-
majanduses peab tingimata lahtuma iihisest médratlusest pollu-
majandustoodanguga. Komitee on nimelt mitmes arvamuses (°)
rohutanud, kui tahtis on siilitada Euroopa pollumajandusmudel,
tuletades meelde, et liidu elanikkond muretseb pollumajanduse
eri funktsioonide pirast (toiduainete ja kiu tootmine, keskkonna
ja maaelu arengu kaitsmine, maakohtade elamiskdlblikkuse
parandamine, tasakaalustatud territoriaalne areng, toidu kvaliteet
ja loomade heaolu). Komitee arvates peaksid seega kdik ponnis-
tused edendada ja parandada pollumajanduse tootlikkust kesk-
enduma eesmirgile véirtustada pollumajanduse multifunktsio-
naalsust, edendades sektori tasakaalustatud arengut ja jatmata
vilja iihtegi Euroopa pdllumajandusmudelist lahtuvat tootmis-
sektorit.

4.5  Komitee leiab, et pdllumajandustootlikkuse mdiste peaks
sisaldama eri tootmistegurite panust tootmisse. Nimelt kiputakse
paljudes pdllumajanduse tootlikkust kasitlevates analiitisides

(°) Komitee arvamus teemal ,Uhise pollumajanduspoliitika 2013. aasta
reform” (ELT C 354, 28.12.2010, lk 35-42), komitee arvamus
teemal ,UPP aastaks 2020” (ELT C 191, 29.6.2012, 1k 116-129)
ja komitee arvamus teemal LUPP tulevik” (ELT C 132, 3.5.2011,
Ik 63-70).

védrtustama ainult tehniliste tegurite panust (pinnas, vesi, vieti-
sed, taimekaitsevahendid, seemned), unustades rohutada
pohilist — inimeste panust, eriti kvaliteettoodangu tootmise
puhul. Seega ei ole komitee arvates voimalik mairatleda pollu-
majanduse valdkonnas tootlikkuse edendamise ja vddrtustamise
strateegiat, votmata sobivaid meetmeid (viljadpe, ohutus) péllu-
majandust60 kvaliteedi parandamiseks.

4.6 Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse toot-
likkus ja jatkusuutlikkus” rakendamiseks peab komitee asjako-
haseks toetada mottevahetust jatkusuutlikkuse moiste iile ka
selleks, et votta arvesse Euroopa pdllumajandusmudeli eripira
ning maailma praegustele oludele iseloomulikke arenguid ja
probleeme. Pollumajanduse ja jatkusuutlikkuse seose seisukohast
peab komitee eelkdige vajalikuks meelde tuletada multifunktsio-
naalsuse panust selle eesmargi saavutamisse. Sellega seoses peab
komitee kohaseks rdhutada, et multifunktsionaalsus on pollu-
majandusele eriomane omadus, mida tuleb seega kaitsta ja védr-
tustada ka sddstva arengu edendamiseks.

4.7 Komitee tuletab meelde mirkimisvddrseid edusamme,
mida on Euroopa pdllumajandussektoris sddstva arengu kolmes
(majanduslikus, sotsiaalses ja keskkonnaalases) aspektis tehtud.
Komitee tuletab siiski meelde, et sddstvat arengut ei saa tagada,
pooramata asjakohast tihelepanu jatkusuutlikkuse institutsioo-
nilisele modtmele. Seepdrast peab komitee vajalikuks tdsta
esile vajadust edendada ka Euroopa innovatsioonipartnerluse
,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” meetmete kaudu
koikide pollumajandussektori osaliste piisavat osalust ja kaas-
atust, et vOimalikult palju suurendada panust, mille voib
Euroopa pollumajandusmudel anda sddstva arengu eesmirgi
saavutamisse.

4.8  Komitee ndustub komisjoni valikuga médrata iiheks
Euroopa innovatsioonipartnerluse prioriteetseks —eesmirgiks
pollumajanduse jatkusuutlikkus. Sellega seoses peab aga komitee
vajalikuks kaaluda nditajat, mille komisjon on vilja pakkunud
Euroopa innovatsioonipartnerluse meetmete tulemuslikkuse
hindamiseks jatkusuutlikkuse valdkonnas. Nimelt isegi kui
komitee tunnistab otsustavat panust, mille mulla funktsionaalsus
voib jatkusuutlikkusele rahuldaval tasemel anda, peab ta siiski
vajalikuks mitte jdtta kasutamata teisi tulemusnditajaid, mis
voimaldavad hinnata mone pdllumajandustava voimalikku
tuge eelkdige loodusvarade kaitsmisel.

49  Lopuks peab komitee asjakohaseks pohjalikult arutleda
pollumajanduse valdkonnas innovatsiooni moiste ile, mis
voimaldaks esile tdsta ja arvestada Euroopa pdllumajandusmu-
deli eripdra. 1960.-1980. aastatel tiheldati ka tinu okorevolut-
sioonile kaasnenud innovatsioonile pollumajandustootmise
otsustavat suurenemist. Tulemuslikkuse paranemine tootmises
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toimus aga pollumajanduse keskkonnasddstvuse kahjuks iitha
massilisema kemikaalide (véetised, umbrohu- ja kahjuritdrjeva-
hendid) ja pollutdomasinates mootorikiituste kasutamise tottu.
Kuigi komitee on veendunud, et toiduohutus on esmatahtis
inimdigus, on ta seisukohal, et 6korevolutsioon ei ole dige
mudel tulevikus selle iilemaailmse otsustava tdhtsusega iiles-
andega toime tulemiseks. Selleks tuleb ette ndha innovaatilised
protsessid pollumajanduses, et toetada kdikehdlmavat arengu-
strateegiat sektoris, mis, seades sihiks koikide tootmistegurite
(pinnas, vesi, t66joud, energia) tdhusa kasutamise ja kvaliteet-
toodete vddrtustamise, toetab pdllumajanduse multifunktsionaal-
sust.

410 Komitee on Euroopa pdllumajandusmudeli véirtusta-
mise ja kaitsmise veendunud toetaja. Vaja on eelkdige tunnus-
tada pollumajanduse multifunktsionaalsust, vddrtustades panust,
mida see voib anda sddstva arengu tagamise eesmirgi saavuta-
misse. Pollumajandusele omistatud funktsioonide ja tilesannete
laiendamine tingib vajaduse sektori jaoks kavandatud uuendus-
likud strateegiad uuesti ldbi vaadata. Komitee arvates tuleb
nimelt uuesti médratleda sekkumispiirid ja -valdkonnad, tule-
tades meelde pollumajanduse ja teiste tootmissektorite itha
suuremat vastastikust toimet. Selles mottes peavad innovat-
siooni sekkumisstrateegiad olema itha vihem sektoripdhised ja
iitha rohkem suunatud nn biomajandusega seonduvale tegevus-
ele.

411  Komitee kutsub komisjoni iiles mitte valja jaitma thtegi
innovatsioonivormi, mida on vdimalik pdllumajandussektoris
rakendada. Selleks kutsub komitee iiles — alahindamata, kui
tihtis on tagada asjakohane toetus protsessiinnovatsiooni
loomisele ja levitamisele pdllumajanduses — poorama suuremat
tdhelepanu turustamisetapis rakendatavale innovatsioonile, ette-
vOtete uute organisatoorsete vormide katsetamisega seotud
innovatsioonile ning riikide ja Euroopa pdllumajandusliku
toiduainetoostuse osaliste suhte optimeerimiseks.

412 Tooteinnovatsiooni suhtes tuletab komitee meelde
erasektori itha suuremat tdhelepanu funktsionaalse toidu aren-
damisele, levitamisele ja turustamisele. Unustamata nende uute
kaubakategooriate majanduslikku ja tervisealast tdhtsust,
rohutab komitee vajadust toetada tooteinnovatsiooniprotsesse,
mis sisaldavad kill ka eraalgatusi, kuid votavad peamiselt
arvesse vajadust toota olulist kasu kogu iihiskonnale.

4.13  Komitee leiab, et komisjon on maaranud Euroopa inno-
vatsioonipartnerlusele ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuut-
likkus” vdga korgelennulised eesmirgid. Komitee arvates on
sellele algatusele parima edu tagamiseks vaja kindlustada
Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus
ja jatkusuutlikkus” maksimaalne koostoime mitmesuguste iihen-
duse poliitikameetmetega (ettevotted, kliimameetmed, valdkon-
dadevaheline poliitika, majandus, rahandus ja maksud, t66hoive

ja sotsiaaldigused, energia ja loodusvarad, keskkond, tarbijad ja
tervishoid, vilissuhted ja vilispoliitika, piirkonnad ja kohalik
areng, teadus ja tehnoloogia). Selles suhtes tuleb erilist tihele-
panu podrata Euroopa innovatsioonipartnerluse algatuse ning
tihise pdllumajanduspoliitika sisu ja vahendite sidususe tagami-
sele.

4.14  Komitee peab oluliseks rohutada ELi kaubanduspoliitika
valikute voimalikku mé&ju pdllumajandussektorite tootlikkuse
tulemusnditajatele. Naiteks valgurikaste pollukultuuride puhul
on ithenduse valik vihendada toetusvorme tinginud Euroopa
ettevotjate  konkurentsivdime vihenemise selles  sektoris.
Komitee arvates nditab see juhtum, et mone pollumajandussek-
tori tootlikkuse parandamine ei sdltu iiksnes sektorile iilekantud
ressursside suurendamisest, vaid seda saab saavutada ka, kui ei
loobuta vdtmast tohusaid kaubandusmeetmeid. Siinkohal on
kohane esile tosta, et pollumajandustootjatele tulususe tagami-
seks on vaja, et igale poliitikameetmele, millega suurendatakse
pollumajanduse tootlikkust, vastaksid sekkumismeetmed, mis
tagaksid vajaliku turulepddsu suuremas koguses toodetud pollu-
majandustoodetele.

415  Komitee tuletab meelde, et maailm tervikuna ja iiksikud
riigid on saanud pollumajanduse tootlikkuse suurenemisest
tohutut kasu. Mirkimisvadrse osa sellest kasust voib panna
tehnoloogia arengu arvele, mida on vdimaldanud avaliku sektori
investeeringud teadus- ja arendustegevusse pdllumajandussekto-
ris. Olemasolevad empiirilised tdendid viitavad sellele, et tulu on
olnud siiski kuludest palju suurem. Komitee arvates on vaja, et
Euroopa Liit tagaks jatkuvalt piisaval tasemel avaliku sektori
toetuse pollumajanduses innovatsiooni edendamisele. Selleks
on komitee arvates vaja tagada, et teaduspoliitikat selle kitsas
tahenduses ja innovatsiooni toetavat pdllumajanduspoliitikat
koordineeritaks paremini, eriti ithisest pdllumajanduspoliitikast
rahastatavate poliitikameetmete puhul. Asjakohane on suuren-
dada toetust, mida vdidakse anda kas esimese samba tootmis-
kohustusega sidumata otsetoetuste kaudu vdi maaelu arengu
struktuurimeetmete abil tehnika arengu levitamisse.

416  Komitee rohutab, et arutelu Euroopa innovatsioonipart-
nerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja jitkusuutlikkus” {ile
toimub paralleelselt aruteluga Euroopa Liidu uue mitmeaastase
finantsraamistiku iile. Praegu nimelt ei ole veel tdpselt teada, kui
suures mahus vahendeid EL kavatseb ithenduse eri poliitika-
meetmete elluviimisele eraldada. Komitee peab oluliseks, et EL
toetaks kooskdlas strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidega
piisavalt teadus- ja innovatsiooniprogramme, mida rakendatakse
Euroopa tasandil. Pollumajandussektori puhul palub komitee, et
kavandatud mitmeaastases finantsraamistikus 2014-2020 eral-
dataks konkreetselt teadus- ja innovatsioonitegevusele pdlluma-
janduses vdhemalt 5,1 miljardit eurot.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee hindab korgelt komisjoni piiiiet vétta innovat-
siooniprotsesside rakendamiseks kasutusele uus juhtimisviis, ent
kutsub iiles selgitama kriteeriume, mida kasutatakse juhatuse
ametisse nimetamiseks, kes kontrollib Euroopa innovatsioo-
nipartnerluse strateegilise mitmeaastase t6programmi kindlaks-
madramist.

5.2 Komitee peab oluliseks tagada Euroopa innovatsioo-
nipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja jdtkusuutlikkus”
maksimaalne koostoime komisjoni teiste selle sektori innovat-
siooni edendamise alal seni saadud kogemustega (alaline pollu-
majandusuuringute komitee (SCAR), ERA-NET ja Euroopa
tehnoloogiaplatvormid). Komitee on juba varem (1% esile
tostnud pollumajanduslikus teadustegevuses ithise kavandamise
lisavaartust ja eeliseid seoses mdjuga Euroopa konkurentsivoi-
mele. Komitee palub iihtlasi selgitada meetmeid, mida vdetakse
selleks, et tagada Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pollumajan-
duse tootlikkus ja jitkusuutlikkus” koordineerimine ja koos-
toime teiste innovatsioonipartnerlustega toorainete ja vee vald-
konnas.

5.3  Komitee leiab, et komisjoni esitatud raamistik Euroopa
innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatku-
suutlikkus” kohta on viga korgelennuline. Komitee arvates
voib toorithmade toimimiseks kavandatud alt tiles ldhenemisviisi
pidada oodatud uuenduseks. Komitee teeb paralleelselt ettepa-
neku arutleda vdimalike valitsemisega seotud probleemide ja
raskuste iile, mis vdivad uue Euroopa innovatsioonipartnerluse
strateegia rakendamisel tekkida. Komitee arvates avaldab
Euroopa innovatsioonipartnerluse ldhenemisviis head moju
iiksnes juhul, kui t66rithmad suudavad tegelikult toimida
pigem moddetavate eesmirkidega arenguprotsesside kdivitaja-
tena kui uute partnerlustena lihtsalt selleks, et taotleda avaliku
sektori toetust.

5.4  Komitee arvates on vaja tagada, et Euroopa innovatsioo-
nipartnerluse ldhenemisviisi rakendamisel ei tekitataks lisaprob-
leeme ja -koormust isikutele, kes vdivad olla toorithma kaas-
atud. Eelkdige rdhutab komitee, et Euroopa innovatsioonipart-
nerluse algatuse rakendamine voib tekitada innovatsioonipart-
nerluse ldhenemisviisi rakendamisega seotud valiku-, makse-,
jarelevalve- ja kontrollitegevusse kaasatud haldus- ja makseasu-
tustele halduskulusid. Komitee arvates voib selline vdimalus
kahandada Euroopa innovatsioonipartnerluse algatuse lisavéir-
tust, sh ka tasuvuse osas.

5.5  Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjon jargib
Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja
jatkusuutlikkus” rakendamisel siisteemset ldhenemisviisi, mille
on vilja pakkunud Maailmapank algatusega Agricultural Innova-

('%) Komitee arvamus teemal ,Pollumajanduslik teadustegevus” (ELT C
128, 18.5.2010, 1k 107-110 punkt 1.3).

tion System (AIS) organisatsioonide, ettevdtjate ja isikute vorgus-
tiku loomiseks eesmirgiga tuua turule uusi tooteid, protsesse ja
organisatoorseid vorme kooskélas institutsioonide ja poliitika-
meetmetega, mis mojutavad eri sidusrihmade omavahelist lavi-
mist, teadmiste jagamist, kasutamist, vahetamist ja vaartustamist.
See lahenemisviis naitab, kui tdhtis on, et tekiks vahendajaid, kes
ithendavad innovatsiooniprotsessidesse kaasatud eri osalejaid.
Komitee arvates soltub Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pol-
lumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus” mdju seega selliste
innovatsiooni vahendajate aktiivsest osalemisest, kes on voime-
lised looma ja kindlustama arvukate osalejate innovatsioo-
nikoost66d.

5.6  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga tagada
Euroopa innovatsioonipartnerluse ,Pdllumajanduse tootlikkus
ja jatkusuutlikkus” eri toorithmade asjakohane koordineerimine,
luues selleks Euroopa maaelu arengu vdrgustiku raames
Euroopa innovatsioonipartnerluse vorgustiku. Selleks palub
komitee tdpsemalt selgitada, milliseid operatiivseid meetmeid
votab Euroopa Komisjon selleks, et Euroopa maaelu arengu
vorgustik oleks suuteline tditma seda uut iilesannet, eriti seoses
asjakohaste oskuste ja teadmistega tootajate véljadppega.

5.7  Uued ileilmsed probleemid (turgude liberaliseerimine,
rahvastiku kasv ja loodusvarade nappus) tingivad vajaduse
poorata itha rohkem tdhelepanu innovatsioonile pdllumajandu-
ses. Olemasolevad tdendid niitavad probleeme seoses innovat-
siooni loodetust aeglasema kiirusega ja sellega, et valdavad on
traditsioonilised innovatsioonitiiiibid, nagu mehaaniline voi
sortide, uute turgude, otsese timberto6tlemise, uute maaharimis-
viiside ja sertimisega seotud innovatsioon. Komitee arvates
annab Euroopa innovatsioonipartnerlus ,Pdllumajanduse toot-
likkus ja jatkusuutlikkus” suure panuse innovatsiooni pélluma-
janduses, kuna sellega luuakse ettevdtjate vorgustik ning aren-
datakse innovatsiooni arendamise ja rakendamise asutuste koos-
t60d.

5.8 Komitee tuletab meelde, et valmidust innovatsiooniks
pollumajanduses mdjutavad iihtlasi ettevdtja ja tema perekonna
individuaalsed omadused, ettevotte struktuuriline omapira ja
turutingimused ning iildised (kultuurilised ja institutsioonilised)
olud, milles ettevote tegutseb. Selles suhtes peab komitee esma-
tahtsaks tdiendada Euroopa innovatsioonipartnerluse toorith-
made algatusi jdrgmiste meetmetega: pdlvkondadevahetus,
tehniline abi, viljadpe, eclkdige noortele pollumajandustootja-
tele, struktuurilised investeeringutoetused, pdllumajandustoodete
edendamine ja védrtustamine, wuute turustamisvoimaluste
loomine (nt lithikesed tarneahelad) ja ettevotlustulu mitmekesis-
tamine prioriteetse juurdepddsu abil maaelu arengu program-
mide raames saadavatele ressurssidele.
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5.9  Komitee tuletab meelde, et maaelu arengu kavandamisse
2007.-2013. aastal on lisatud uus meede, et edendada ,pdllu-
majandus-, toidusektoris ning metsandussektoris uute toodete,
tootlemisviiside ja tehnoloogiate arendamise” alase koost66
kogemusi ('!). Komitee peab asjakohaseks tagada Euroopa inno-
vatsioonipartnerluse ,Pollumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlik-
kus” meetmete kooskdlastamine ja koostoime maaelu arengu

Briissel, 12. detsember 2012

(*1) Madruse (EU) nr 1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajan-
dusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta)
artikkel 29.

valdkonnas seni omandatud kogemustega. Selleks oleks asjako-
hane analiiiisida tootajate ja pensiondride suhtarvu vahehinda-
mise tulemuste alusel seni koostdoprojektide rakendamisel
selgunud probleeme ja tugevaid kiilgi, et neid Euroopa innovat-
sioonipartnerluse ,,Pdllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus”
meetmete operatiivsel kavandamisel véddrtustada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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