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16. aprillil 2012. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, XXX, millega muudetakse patareisid ja akusid ning patarei- ja
akujadtmeid kdsitlevat direktiivi 2006/66/EU seoses kaadmiumi sisaldavate juhtmeta mootortooriistades kasutamiseks
ettendghtud kantavate patareide ja akude turulelaskmisega”

COM(2012) 136 final - 2012/0066 (COD).

Komitee juhatus tegi 24. aprillil 2012 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks pollumajanduse,
maaelu arengu ja keskkonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mairas komitee tdiskogu 481. istungjargul 23.-24. mail 2012 (24. mai
istungil) pearaportddriks Josef ZBORILI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 121, vastu hidletas

6, erapooletuks jai 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab toetust
26. martsi 2012. aasta ettepanekule koostada Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse patareisid ja
akusid ning patarei- ja akujddtmeid kasitlevat direktiivi
2006/66/EU seoses kaadmiumi sisaldavate juhtmeta mootortdd-
riistades kasutamiseks ettendhtud kantavate patareide ja akude
turulelaskmisega (COM(2012) 136 final), ning kaasnevale mgju-
hinnangule (SWD(2012) 66 final).

1.2 Komitee ei leia, et mojuhinnang pakuks piisavalt usaldus-
vadrset teavet, millele komisjoni kaadmiumnikkelpatareide ette-
panekud voiksid tugineda. Komitee sedastab, et 2015. aastani ei
kasutata mootortooriistades veel nikkel-metallhiidriidpatareisid,
nii et neid ei saa pidada majanduslikult elujouliseks alternatiiv-
seks patareitehnoloogiaks. Seega saab alates kaadmiumnikkelpa-
tareide erandi tithistamisest ainsa patareitehnoloogiana kasutada
liitium-ioontehnoloogiat ning see vdib mootortooriistade to0s-
tuse jaoks tihendada kaubanduslikku riski.

1.3 Komitee soovitab direktiivi ettepaneku vastu vétta tingi-
musel, et kuupiev, mil rohkem kui 0,002 massiprotsenti kaad-
miumi sisaldavaid patareid turule lubatakse lasta, oleks
31. detsember 2018 ja et varupatarcidena kasutatavatele kaad-
miumnikkelpatareikogumitele tehtaks erand, lubades neid turule
sellest jargneva viie aasta jooksul. Seejirel on kaadmiumi sisal-
davaid patareisid voimalik turule lasta ainult avarii- ja hiiresig-
nalisatsioonisiisteemide ja spetsiaalse meditsiinilise varustuse
jaoks.

1.4  Komitee viljendab heameelt proportsionaalsuse pdohi-
motte kohaldamise tile selles vdga spetsiifilises otsustusprotsessis
ning toetab komisjoni ettepanekuid. Seetdttu soovitab komitee
Euroopa Parlamendil ja ndukogul votta vastu direktiivi ette-
panek (COM(2012) 136 final) punktis 1.3 nimetatud muudatus-
tega.

1.5  Seega soovitab komitee anda komisjonile rakendusvoli-
tused direktiivi ettepanekus sitestatud tingimustel ja ulatuses.
Konealuste volituste andmine Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi ettepaneku (COM(2012) 136 final) kohaselt peab
tagama menetluste ldbipaistvuse ja komisjoni rakendusvolituste
teostajate vastutuse. Komitee kutsub koiki asjaomaseid instantse
tegutsema ldbipaistvalt ja votma vastutuse otsuste langetamisel.

2. Komisjoni dokumendi pdhisisu

2.1  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. septembri 2006.
aasta direktiiviga 2006/66/EU, mis kisitleb patareisid ja akusid
ning patarei- ja akujddtmeid ning millega tunnistatakse kehte-
tuks direktiiv 91/157/EMU, on keelatud lasta turule kantavaid
patareisid ja akusid, sealhulgas seadmetesse paigaldatud pata-
reisid ja akusid, mis sisaldavad kaadmiumi rohkem kui 0,002
massiprotsenti. Kuid juhtmeta mootortooriistades kasutatavate
kantavate patareide ja akude suhtes on tehtud erand osutatud
keelust.

2.2 Komisjon on esitanud kdnealuse ettepaneku, sest patarei-
direktiivi artikli 4 16ike 4 kohaselt peab komisjon l4bi vaatama
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artikli 4 16ike 3 punktis ¢ osutatud erandi kaadmiumi kasuta-
mise keelust seoses kantavate patareide ja akudega, mis on ette
ndhtud kasutamiseks juhtmeta mootortooriistades, ning esitama
aruande eesmirgiga keelata patareides ja akudes kaadmiumi
kasutamine, lisades konealusele aruandele vajaduse korral asja-
kohased ettepanekud.

2.3 Detsembris 2010 esitas komisjon Euroopa Parlamendile
ja noukogule aruande. Aruandes jouti jareldusele, et sel ajal ei
olnud kohane esitada ettepanekuid juhtmeta mootortooriistades
kasutatavate, kaadmiumi sisaldavate kantavate patareide suhtes
erandi tegemiseks, kuna kogu tehniline teave, mis on vajalik
sellise otsuse tegemiseks (tdpsemalt kaadmiumi ja selle asenda-
jate kasutamise eeliste ja kulude kohta), ei olnud kittesaadav.

2.4  Moned sidusrihmad toetasid juhtmeta mootortooriis-
tades kaadmiumnikkelpatareide (NiCd) kasutamist késitleva
erandi tithistamist, kuna nende arvates on pikemas perspektiivis
sellega seotud majanduslik kulu minimaalne ning keskkonna-
kasu oluline. Teised olid erandi tithistamise vastu ning réhutasid
asjaolu, et andmed majandusliku, keskkonna- ja sotsiaalse moju
kohta ei Gigusta erandi tithistamist.

2.5 Uldiselt kinnitas arutelu sidusrithmadega, et kulude-
tulude analiiiisi jaoks kindla aluse saamiseks on vaja teha olelus-
tsiikli vordlev hindamine. Kuid olelustsiikli analiiiis oli praegu
kasutusel oleva patareide keemilise koostise suhteliste eeliste ja
puuduste osas ebaselge. Komisjoni mojuhinnangus jireldatakse,
et muud poliitikavalikud, milles ndhakse ette erandi tithistamine
(kohe voi aastal 2016), on vordlusstsenaariumiga vorreldes viik-
sema iildise keskkonnaméjuga nii kaadmiumi keskkonda sattu-
mise drahoidmise poolest kui ka iildise keskkonnamoju poolest,
kui arvestada kuut keskkonnaparameetrit.

2.6  Komisjon viidab, et erandi tithistamise edasililkkamise
korral (kuni aastani 2016) on keskkonnakasu veidi viiksem
kui erandi kohesel tithistamisel, kuid kulud oleksid hoopis viik-
semad kui kohese tithistamise korral. Moned ringlussevotu-ette-
votjad ja juhtmeta mootortdoriistade tootjad esitasid erandi
tithistamisega seotud kummagi poliitikavaliku kulude hinnangu
(40-60 miljonit eurot erandi kohese tithistamise korral ja 33
miljonit eurot erandi tithistamisel aastaks 2016). On siiski kiisi-
tav, kas kdik need kulud tuleks seostada erandi tithistamisega,
arvestades, et kaadmiumpatareide hulk juhtmeta mootortooriis-
tades viheneb ajavahemikus 2013-2025 vordlusstsenaariumi
kohaselt 50 %.

2.7 Komisjon viidab, et ajavahemikul 2013-2025 maksaks
juhtmeta mootortdoriist, mille patarei puhul on kasutatud muud
tehnoloogiat, 0,8 ja 2,1 eurot rohkem, olenevalt valitud patarei-
tehnoloogiast (vastavalt nikkel-metallhiidriid véi liitium-ioon),
kui erand tiihistataks kohe, ning vastavalt 0,4 ja 0,9 eurot
rohkem, kui erand tiithistataks aastal 2016. Need andmed ei
ole diged. Hinnaerinevus on markimisvéirselt suurem.

2.8  Koikide poliitikavalikute sotsiaalne m&ju ja haldus-
koormus on piiratud ega peaks tekitama sitete jargimisega
seotud probleeme.

2.9 Mojuhinnangus tehakse jareldus, et kui erand tithistatakse
aastal 2016, on keskkonnakasu veidi vdiksem kui erandi kohesel
tithistamisel, kuid kulud oleksid hoopis viiksemad kui kohese
tithistamise korral. Kuna erandi tithistamine 2016. aastal oleks
peaaegu sama tulemuslik, kuid kulutdhusam kui erandi kohene
tithistamine, eelistatigi esimest varianti. Juhtmeta mootorto6riis-
tades kasutamise suhtes praegu kehtivat erandit tuleks kohal-
dada kuni 31. detsembrini 2015, et tootjad saaksid paremini
kohaneda asjakohaste tehnoloogialahendustega.

3. Uldised ja konkreetsed mirkused

3.1  Tuginedes analiiisile, mis holmab mitmeid aspekte,
sektoreid ja asjaolusid, teeb komisjon ettepaneku jitta juhtmeta
mootortodriistades kasutatavad patareid, mis sisaldavad kaad-
miumi rohkem kui 0,002 massiprotsenti, tootmisse ja kasutusse
2015. aastani.

3.2 Teostatud analiiiis nditab, et see on lahendus, mis ei
tekita keskkonnaseisundi mdrgatavat halvenemist ega ohusta
elanike tervist. On kahetsusvadrne, et komisjoni ettepanekus ei
mainita ELi tellitud kaadmiumi kasutamise sihtanaliiiisi ega selle
alusel koostatud riski vahendamise strateegiat, milles tuldi jarel-
dusele, et mootortooriistades kasutatavate kaadmiumnikkelpata-
reide puhul ei ole vaja votta lisameetmeid.

3.3 Muidugi tarbijakaitse seisukohalt kohaldatakse siisteemi
endiselt kaadmiumi sisaldavate toodete mirgistamisele taielikus
vastavuses kehtivate digusaktidega. Sama kehtib patareisid toot-
vate tootajate kaitse ning t660iguse normide suhtes. Lisaks siili-
tatakse kaadmiumi sisaldavate patareide tootmine spetsiaalse
meditsiinilise varustuse ja elektriavariisiisteemide jaoks. Mdjuhin-
nangu kohaselt katab see riskid, mida kahtlemata seostatakse
rohkem kui 0,002 massiprotsenti kaadmiumi sisaldavate akude
kasutamise keelu tihtaja edasililkkamisega.

3.4  Seega soovitab komitee keelu kehtestada 31. detsembril
2018.

3.5  Samuti soovitab komitee anda komisjonile rakendusvoli-
tused direktiivi ettepanekus sitestatud tingimustel ja ulatuses.
Konealuste volituste andmine Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (COM(2012) 136 final) kohaselt peab tagama menet-
luste ldbipaistvuse ja komisjoni rakendusvolituste teostajate
vastutuse.
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3.6  Komitee mirgib, et mootortdoriistades kasutatavad patareikogumid tarnitakse niitid peamiselt
kolmandatest riikidest, kuid paljud kaubamargiga mootortooriistad toodetakse ELis. Siiski tuleb arvestada
pohimotet, et ei ole soovitav ebaproportsionaalselt suurendada nende tarbijate kulusid, kes ostavad kone-
aluseid tooteid, sh juhtmeta mootortooriistu, millesse on paigaldatud rohkem kui 0,002 massiprotsenti
kaadmiumi sisaldavad patareid vdi mis on selliste patareidega ithendatud.

Briissel, 24. mai 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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