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3. veebruaril 2012 otsustas ndukogu vastavalt Euratomi asutamislepingu artiklile 7 konsulteerida Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu otsus ITER-projekti tdiendava teadusprogrammi vastuvdtmise kohta (2014-2018)"

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsioon vottis arvamuse

vastu 8. mail 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 481. istungjargul 23.-24. mail 2012 (23. mai istungil)
vastu jirgmise arvamuse. Poolt hiiletas 183, vastu hdiletas 7, erapooletuks jii 9 liiget.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kordab oma
tungivat soovitust investeerida enam teadus- ja arendustegevusse
meie praeguse energiasiisteemi vajalikuks ja kaugeleulatuvaks
kohandamiseks sellistele tehnoloogiatele, mis pakuvad véimalusi
piisavaks, pikaajaliseks, jatkusuutlikuks ja kliimat mittekahjusta-
vaks energiavarustuseks. See hdlmab ka arendust66d tuumasiin-
teesienergia kasutamise valdkonnas. Energia on meie tdnase
eluviisi ja kultuuri elueliksiir.

1.2 ELis asuva rahvusvahelise suurprojektina kujutab ITER-
projekt endast praegu vajalikku, otsustavat ja {ilemaailmselt
ainulaadset sammu arengus tuumasiinteesienergia tulevase kasu-
tamise suunas. ITER on samuti energiaalaste teadusuuringute ja
vastavalt sellele ka Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava
(SET-kava) oluline element. Komitee kordab selle projekti tiht-
sust mitte ainult tulevase energiavarustuse seisukohalt, vaid ka
selles osas, mis puudutab Euroopa to6stuse konkurentsivoimet
koige ambitsioonikamate uute tehnoloogiate valdkonnas.

1.3 Seetdttu on komitee kindlalt vastu komisjoni ettepane-
kule kalduda senisest praktikast korvale ja arvata Euroopa
kohustused ITERi ehitamisel mitmeaastasest finantsraamistikust
vilja ja jatta sinna alles vaid ITER-projektiks vajalik teadustege-
vus. See kahjustaks mitte ainult projekti tahtsust, vaid ka
Euroopa Liidu usaldusvaarsust rahvusvahelise partnerina. Pigem
tuleks ITERi ehitamisest ka aastatel 2014-2018 teha ELi Eura-
tomi teadus-, arendus- ja tutvustamisprogrammi — kuigi soltu-
matu ja programmi ilejadnud elementidest eraldiseisev — koos-
tisosa/projekt ja seda mitmeaastases finantsraamistikus.

1.4 Kuna komisjon ei ole kahjuks ITERit finantsraamistikku
eelnevalt kavandanud, soovitab komitee otsida koos ndukogu,
parlamendi ja Euroopa Investeerimispangaga lahendusi, mis
voimaldaksid teha seda tagasiulatuvalt, ilma seejuures
programmi teisi, eelkdige energiaalaste teadusuuringutega seotud
elemente markimisvéidrselt kahjustamata.

1.5  Eelistatud lahendusena soovitab komitee kasutada
mitmeaastase finantsraamistiku kasutamata jiinud ja tavapira-
selt liikmesriikidele tagastatavaid vahendeid, nagu seda ilmselt
juba tehakse ITER-projekti rahastamiseks —ajavahemikus
2012-2013.

1.6  Komitee ndustub Euroopa Parlamendi algatustega, mille
kohaselt mitmeaastase finantsraamistiku vahendite kasutamata
jatmine ei tohiks uldiselt kaasa tuua raamistiku vihendamist,
vaid neid tuleks kasutada — nagu siin konkreetselt ITERi jaoks
vilja pakuti — tthenduse programmide hiivanguks.

1.7 Vaid juhul, kui see meede ei ole piisav voi peaks
osutuma tiiesti voimatuks, tuleks mitmeaastase finantsraamis-
tiku eri punktide seniseid vahendeid karpida maksimaalselt ligi-
kaudu 0,3 % punkti kohta.

1.8 Aja- ja kuluraamistikust voimalikult tdpseks kinnipidami-
seks on vajalik tugev projektijuhtimine piisava tehnilise ja
haldusliku otsustuspadevusega, samuti range projektistruktuur.

1.9 2018. aasta jargse perioodi osas toetab komitee komis-
joni vdga digustatud kavatsust luua peagi stabiilne kavandamis-
ja Oigusraamistik euroopasisese ja eelkdige rahvusvahelise
planeerimisekindluse jaoks.

2. Komisjoni ettepaneku pdhisisu ja argumentatsioon

2.1  Konealuse komisjoni ettepaneku eesmirk on kindlaks
maédrata kord, mille alusel annab Euroopa Liit Euratomi asuta-
mislepingu alusel tiiendava teadusprogrammi kaudu rahalist
toetust ITER-projektile aastatel 2014-2018. Tdiendavat teadus-
programmi peaksid rahastama litkmesriigid (ja teatud liitunud
kolmandad riigid) eraldi véljaspool mitmeaastast finantsraamis-
tikku. Tegemist on 2,6 miljardi euro suuruse eelarvega, mis
moodustab ligikaudu 0,26 % mitmeaastasest finantsraamistikust
(vt siiski ka punktid 4.7 ja 4.7.1).
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2.2 ITER-projekti peamine eesmirk on rajada ja kiivitada
tuumasiinteesi katsereaktor, mis on oluline ja otsustav samm
selles suunas, et ndidata tuumasiinteesi sddstva energia allikana.
ITERi tdiendava teadusprogrammi kavandatud eesmark on seega
,aidata kaasa energiasiisteemi CO,-heite ohutule, tohusale ja
turvalisele vdhendamisele pikema aja jooksul”. Programmiga
panustatakse ka strateegiasse ,Euroopa 2020” ja strateegilisse
juhtalgatusse ,Innovaatiline liit".

2.3 ITER on osa Euroopa energiatehnoloogia strateegilisest
kavast (SET-kavast) ning toetab strateegiat ,Euroopa 20207,
kuna Euroopa korgtehnoloogilise toostussektori kaasamine
peaks andma ELile selles ddrmiselt olulises ja paljutdotavas
sektoris iilemaailmse konkurentsieelise.

2.4 ITER-projekti juhitakse selle iihiseks elluviimiseks
loodava ITERi Rahvusvahelise Termotuumaenergeetika Organi-
satsiooni asutamislepingu (ITERi lepingu) (") alusel, mis s6lmiti
Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratom) ja kuue riigi -
Hiina, India, Jaapani, Korea, Venemaa ja Ameerika Uhendriikide
— vahel.

2.5  ELi osalust ITER-projektis juhitakse ITERi ja Tuumasiin-
teesienergeetika Arendamise Euroopa Uhisettevdtte (Fusion for
Energy) kaudu, mis asutati ndukogu otsusega 27. mirtsil
2007 (3.

2.6 ITERi ehituskulud iletavad esialgse kalkulatsiooni (3).
Seetdttu on vajalikud tdiendavad rahastamisvahendid (vt punkt
2.1). Komisjoni arvates tahendab see kas seda, et imber tuleb
paigutada mitmeaastase finantsraamistiku teistele prioriteetidele
juba ettendhtud vahendid voi ei ole vdimalik nende vahendite
tilempiirist kinni pidada.

2.7 Tarvis on teistsugust ldhenemisviisi, mis pakuks sellisele
keerulisele projektile pikaajalist kindlust. Sel pohjusel tegi
komisjon 29. juuni 2011. aasta teatisega ,Euroopa 2020.
aasta strateegia aluseks olev eelarve” (*) ettepaneku rahastada
ELi osalust ITER-projektis parast 2013. aastat viljaspool
mitmeaastast finantsraamistikku.

2.8 Tuleb markida, et Euratomi leping piirab teadusprogram-
mide kestust maksimaalselt viiele aastale. Vastavalt ITERi lepin-
gule kestab ITER-projekt algselt 35 aastat (st kuni 2041. aasta-
ni). Seetdttu on vaja edasisi ndukogu otsuseid, et jatkata ELi
poolt kdnealusesse projekti tehtava osamakse rahastamist.

3. Komitee mirkused — hetkeolukord

3.1  Tuginedes oma varasematele markustele (°) tuumasiin-
teesi tahtsuse kohta tulevase vihese CO, sisaldusega energiava-
rustuse seisukohalt, ndustub komitee komisjoni hinnanguga, et

() ELT L 358, 16.12.2006, kk 62.
() ELT L 90, 30.3.2007, kk 58.

() ELT C 181, 21.6.2012, Ik 111, punkt 5.5.3.

(4 COM(2011) 500 final, 29.6.2011.

() Nt ELT C 302, 7.12.2004, lk 27; ELT C 21, 21.1.2011, lk 49; ELT C

218, 23.7.2011, 1k 87, ELT C 181, 21.6.2012, 1k 111.

5

ITER (%) kujutab endast praegu vajalikku, otsustavat ja iilemaa-
ilmselt ainulaadset sammu arengus tuumasiinteesienergia tule-
vase kasutamise suunas. Tuumasiinteesienergia on ainus teada-
olev ja seni veel vihemalt katsepdhiselt rakendamata voi kitte-
saadav lisavdimalus voimalike tehnoloogiate valikus, mille abil
on vdimalik turvalise ja kliimat mittekahjustava energiavarustuse
keerulise iilesandega jatkusuutlikult ja piisavas ulatuses toime
tulla. ITER on energiaalaste teadusuuringute ja seega ka Euroopa
energiatehnoloogia SET-kava oluline element.

3.2 Juba hetkel oma omadustelt ja tulemustelt iilemaailmselt
juhtiv tuumasiinteesieksperiment JET (Joint European Torus) ()
iiletas selleks vajalike kulude tttu liikmesriikide vdimalusi ja
valmisolekut seda projekti riiklikul tasandil ellu viia ja rahastada.
Nii sai sellest Euroopa iihise ja eduka tegutsemise musterndidis
ja katsetusvaldkond Euratomi lepingu raames. JETist sai selle
rajamisest alates Euroopa tuumasiinteesiprogrammi keskne osa.

3.3 Tuumasiinteesialaste  teadusuuringute  iilemaailmsetel
saavutustel ja eelkdige JETi tulemustel pohinev ITER-projekt
iiletab oma teaduslik-tehnilise eesmargiptistituse, mahu ja
kulude poolest omakorda mirkimisvaarselt JETi modtkava.
Seetdttu oli juba varakult oluline piitielda Euroopa Liidust vélja-
poole ulatuva rahvusvahelise koostd6 poole. Seda vodimalust
pakkus Reagani, Gorbatovi ja Mitterand’i algatus, millest 16puks
kasvas vilja rahvusvaheline ITER-projekt. ITERi raames peaks
olema voimalik toota 500 megavatti (!) termilist tuumasiintee-
sienergiat positiivse tulemuslikkusega.

3.4 26. novembril 2006 allkirjastasid seitsme lepingupartneri
esindajad ITER-projekti hiseks elluviimiseks loodava ITERi
Rahvusvahelise Termotuumaenergeetika Organisatsiooni asuta-
mislepingu Euroopa Aatomienergiaithenduse (Euratom), Hiina
Rahvavabariigi, India Vabariigi, Jaapani, Korea Vabariigi,
Venemaa Foderatsiooni ja Ameerika Uhendriikide valitsuste
nimel. Komisjon ei olnud mitte ainult Euroopa Liidu nimel
tegutsev lepingupartner, vaid ka koordineeris edasist programmi
ITERI Euroopa ihisettevotte raames, samuti nagu {iilejadnud
tuumasiinteesiprogrammi.

3.5  Samaaegselt vastuvdetud otsusega rajada ITER Euroopa
Liitu (Cadarache Lduna-Prantsusmaal) dnnestus paigutada iiks
olulisimaid tulevikuprojekte Euroopasse, mis voimaldab kasu-
tada dra projekti atraktiivsust parimate teadlaste ja inseneride
jaoks ning selle soodsat mdju ambitsioonikamatele toostusvald-
kondadele. Pirast muu hulgas juhtimise ja haldamise seisukohalt
keerukat kiivitamisetappi — mitte kunagi varem ei olnud sellist
teaduslik-tehnilist projektikoostood nii paljude erinevate rahvus-
vaheliste partnerite vahel tehtud — selgus erinevatel pdhjustel, et
esialgset  kulukalkulatsiooni, samuti  Euratomi-programmi
poolset panust, tuleb suurendada (}). Komitee arvates oli
komisjon asjaomasest olukorrast teadlik juba enne mitmeaastase
finantsraamistiku koostamist.

(°) Vt ka http://www.iter.org|.
() Vt ka www jet.efda.org.
(®) ELT C 181, 21.6.2012, 1k 111, punkt 5.5.3.
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4. Komitee mirkused — seisukohad ja soovitused

4.1  Pohimotteliselt toetab komitee komisjoni kavatsust
suurendada energiaalastele teadusuuringutele — antud juhul
Euratomi raames ITER-projektile — eraldatavat teadus- ja aren-
dustegevuse eclarvet. Juba oma arvamuses SET-kava kohta (°)
juhtis komitee tihelepanu sellele, et ,vaatamata maailma rahvas-
tiku ja sellega koos ,energiandlja” jitkuvale suurenemisele ja tohutule
jarelejoudmisvajadusele, piiratud fossiilsetele primaarenergiaallikatele ja
Euroopa suurenevale ekspordisltuvusele alahindavad paljud poliitikud
ja muud osapooled ilmselgelt ikka veel tugevalt energia- ja kliimaprob-
leemi tdsidust ja selleks vajalikke investeeringuid”. Seda hoiatust
kordas komitee oma arvamuses raamprogrammi ,Horisont
2020 kohta ja soovitas sellega scoses eraldada suurema osa
mitmeaastase  finantsraamistiku  vahenditest energiaalastele
teadusuuringutele (10).

4.1.1  Seetdttu toetab komitee ('!) ka komisjoni seni kahjuks
edutuid joupingutusi laiendada mitmeaastast finantsraamistikku,
et seda ja teisi olulisi ithenduse iilesandeid joulisemalt kisitleda.
Komitee arvates ei tohiks seda aga iiritada no tagaukse kaudu, st
luues ajutise erandina ja senistest tavadest korvale kaldudes
tdiendava teadusprogrammi viljaspool mitmeaastast finantsraa-
mistikku, et rahastada ITERi ehitamise Euroopa osa. Pigem
tuleks ITERi ehitamisest teha ka aastate] 2014-2018 ELi Eura-
tomi teadus-, arendus- ja tutvustamisprogrammi (siiski sdltuma-
tul) koostisosa ning seda mitmeaastases finantsraamistikus.

4.2 See ei ole ainus argument ITERi ehitamisega seotud
Euroopa kohustuste véljaarvamise vastu mitmeaastasest finants-
raamistikust. Komitee ei mdista ka punktis 2.6 esitatud komis-
joni argumentatsiooni. Kui komisjon teeb olukorda teades ette-
paneku ja otsuse mitmeaastase finantsraamistiku kohta, millest
ta arvab teadlikult valja ITERi ehitamise kulud, siis on komisjon
just ise loonud sellise olukorra, mis muudab tema arvates
keeruliseks nende kulude kaasamise mitmeaastasesse finantsraa-
mistikku.

4.3 Lisaks sellele on aga ka tugevaid sisulisi argumente, mis
radgivad ITERi mitmeaastasest finantsraamistikust viljajatmise
vastu.

43.1  Uhelt poolt puudutavad need subsidiaarsuse pdhimatet
ja Euroopa lisavairtuse kiisimust. Siin kisitletavad projektid on
just need, mis iletavad iiksikute litkmesriikide voimalused, nagu
suuremahulised  teaduslik-tehnilised  infrastruktuurid — voi
projektid nagu Galileo ja ITER, mis kujutavad endast ithenduse
iilesande prototiiiipi mitmeaastases finantsraamistikus, mis seega
kahtlemata annavad Euroopa lisavéddrtust. Just selleks loodi
mitmeaastases finantsraamistikus teadusuuringute, tehnoloogia-
arenduse ja tutvustamistegevuse raamprogrammid.

() ELT C 21, 21.1.2011, Ik 49, punkt 3.1.1.
(19 ELT C 181, 21.6.2012, Ik 111, punkt 4.2.1.
(1) ELT C 143, 22.5.2012, punkt 6.

4.3.2  Teiselt poolt puudutavad need rahvusvahelistele partne-
ritele jadvat muljet. Vottes arvesse ka selle partnerluse poliitilist
tdhtsust, ndeb komitee komisjoni ettepanekus eksitavat signaali,
mis kahjustab Euroopa Liidu usaldusvdirsust rahvusvaheliste
labiradkimiste partnerina. See ei puuduta mitte ainult tuumasiin-
teesiprogrammi, vaid ka teiste rahvusvaheliste partnerluste voi
siduvate kokkulepete sdlmimiseks tehtavaid joupingutusi nditeks
julgeoleku- voi energia- ja kliimapoliitikas.

433 Need puudutavad aga veel iiht miérksa ildisemat
vaatepunkti, mida komitee késitles juba oma arvamuses ('?)
raamprogrammi ,Horisont 2020” kohta. See hélmab kavan-
datud suundumust kanda senised teadus- ja uuendustegevuse
edendamise iilesanded ja tegevus komisjonilt iile agentuuridele,
komisjon ise piirduks vaid oiguslike kiisimuste kisitlemise ja
finantsaspektide haldamisega. Selles osas viljendab komitee tdsi-
seid kahtlusi. Sellega kaotaks komisjon oma erialaspetsiifilise
pidevuse ja vastava hindamisvdime (sh vajalikud eksperdid)
ega suudaks enam piisavalt tegeleda teema tegeliku sisu ja
eesmirkidega vdi neid méiratleda. Viimatinimetatu on aga tingi-
mata vajalik, et komisjon saaks teadusuuringute, arendustege-
vuse ja innovatsiooni olulist teemat poliitilisel tasandil asjatund-
likult, edukalt ja pithendumusega esindada. Vastasel juhul liheks
kaduma hapra kontrolli- ja tasakaalustisteemi otsustav kontrolli-
faktor, mis on oluline poliitiline kaalukeel.

4.4 Vottes arvesse — nagu juba Oeldud —, et komitee toetab
tihelt poolt tiielikult komisjoni soovi mitmeaastast finantsraa-
mistikku tugevdada, teiselt poolt on aga seisukohal, et ITER-
projekti tuleks rahastada finantsraamistiku kaudu ja see peaks
ka organisatoorselt sellesse jadma, teeb komitee ettepaneku
otsida koos noukogu, parlamendi ja Euroopa Investeerimispan-
gaga lahendusi, mis voimaldaksid seda teha tagasiulatuvalt, ilma
seejuures programmi teisi, eelkdige energiaalaste teadusuuringu-
tega seotud elemente mérkimisvaarselt kahjustamata.

4.5  Eelistatud lahendusena soovitab komitee to6tada vilja
sobivad menetlused tagamaks, et mitmeaastase finantsraamistiku
juba kinnitatud eelarvet on tdepoolest vdimalik tiielikult kasu-
tada tthenduse iilesannete tditmiseks ja see ei vihene tavapirase,
mitmeaastase finantsraamistiku kasutamata jddnud vahendite
litkmesriikidele tagastamise tulemusel. Nimetatud soovitusega
toetab komitee ka Euroopa Parlamendi 5. juuli 2010. aasta
algatust (13).

4.6 Siin esitatud konkreetsete kiisimuste osas soovitab komi-
tee, et arutuse all olev ITER-projekti rahastamisliink kaetaks
liikmesriikidele mittetagastatavatest vahenditest (nagu see ilmselt
perioodi 2012-2013 puhul juba toimus (*4)). Kuna see menetlus
eeldab tdiendavaid ametlikke/diguslikke meetmeid, soovitab
komitee seda kiisimust arutada Euroopa Investeerimispangaga
ja pidada seejdrel labirdakimisi vastutavate organitega.

('3 ELT C 181, 21.6.2012, 1k 111, punkt 3.12.1.

() A7-0254/2011 — Euroopa Parlamendi resolutsioon ndukogu seisu-
koha kohta Euroopa Liidu 2011. aasta paranduseelarve nr 3/2011
projekti kohta, III jagu — Komisjon (11630/2011 — C7-0166/2011
= 2011/2075(BUD)).

(**) Euroopa Liidu Noukogu (konkurentsivoime), 19. detsember 2011,
dokument nr 18807/11, PRESSE 508 (saadaval ainult inglise
keeles).
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4.7 Ainult juhul, kui punktis 4.6 soovitatud lahendus on
ebapiisav voi tildse vdimatu, soovitab komitee arutuse all olevad
kulud koos asjakohase ettendgematute kulude reserviga (contin-
gency) (vt punkt 4.7.1) katta mitmeaastase finantsraamistiku
koigi iilejadnud punktide tagasihoidliku karpimise arvelt (koos
ettendgematuteks kuludeks ettendhtud 10 % reserviga on seega
tegu maksimaalselt ca 0,3 % kédrpega 0,26 % asemel).

4.7.1  Nimelt soovitab komitee tungivalt, et selliste tehnoloo-
gilisse tundmatusse suunduvate suurprojektide kogemusi
vOetaks paremini arvesse, tagades vastavalt nt 10 %-lise reservi
ettendgematute kulude katteks. Vajadusel tuleks sellega scoses
muuta ka komisjoni digusakte. Sellega suureneb punktis 2.1
nimetatud 0,26 % ligikaudu 0,3 %-ni. Selliste ettenigematute
kulude eelarvet tuleb aga hallata projektijuhtimisest eraldi ja
selle kasutamine saab toimuda ainult rangete kriteeriumide
alusel, tagamaks, et nende vahendite kasutamist ei oleks juba
eelnevalt kavandatud ja et need tdidaksid oma eesmarki.

Briissel, 23. mai 2012

4.7.2  Punktis 4.1.1 soovitab komitee muuta ITERi projekti
Euroopa osa chitamise tuumasiinteesiprogrammi sdltumatuks,
programmi iilejadnud elementidest eraldiseisvaks koostisosaks|
projektiks. ITER-projekti Euroopa osa aja- ja kuluraamistikust
voimalikult tdpseks kinnipidamiseks on vajalik tugev projekti-
juhtimine piisava tehnilise ja haldusliku otsustuspidevusega,
samuti range projektistruktuur. Komitee soovitab siinjuures
jargida selliseid nditeid nagu CERN, ESA voi ESO.

48 Mis puudutab siin  kisitletavast  ajavahemikust
2014-2018 kaugemale ulatuvat perioodi, siis toetab komitee
komisjoni viga digustatud kavatsust luua stabiilne raamistik ja
pikaajaliselt kindel alus rahvusvahelise ITER-projekti kogu kestu-
seks, ent komitee arvates peaks see toimuma mitmeaastases
finantsraamistikus. Selle eesmdrk on luua euroopasisene ja
rahvusvaheline planeerimiskindlus ning niidata rahvusvahelistele
partneritele Euroopa Liidu usaldusvaarsust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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