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18. novembril 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:
,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Rande ja litkuvuse suhtes voetud iildine lahenemisviis™
COM(2011) 743 final.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 4. aprillil 2012.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 480. istungjdrgul 25. ja 26. aprillil 2012. aastal
(25. aprilli istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt haaletas 125, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 7.
1. Jireldused 1.5  ELi rinde- ja liikkuvusdialoogis kolmandate riikidega peab

1.1 Komitee jagab rinde ja liikuvuse suhtes voetud ildist
lahenemisviisi, mis seob ELi sisserdnde- ja varjupaigapoliitika
tihedalt liidu valispoliitikaga.

1.2 Komitee soovib, et ELi vilispoliitikas vdetaks tdsiseks
kohuseks anda uut hoogu rahvusvahelise rinde iilemaailmsele
juhtimisele URO raames, tuginedes muu hulgas kehtivatele
rahvusvahelistele digusaktidele, inimdiguste iilddeklaratsioonile,
URO voddrtootajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse
rahvusvahelisele konventsioonile (komitee tegi ELile ettepane-
ku (") see ratifitseerida), kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvus-
vahelisele paktile ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
diguste rahvusvahelisele paktile ning ILO konventsioonidele.

1.3 Komitee palub Euroopa Komisjonil koostada aruande
URO konventsiooni kisitleva ELi arutelu edenemise kohta.
Komisjonil tuleb valmistada ette tingimused konventsiooni rati-
fitseerimiseks, komitee saaks panustada uue omaalgatusliku
arvamuse koostamisega.

1.4  Komitee teeb ettepaneku, et EL tdidaks URO korgetase-
melise dialoogi arendamises rahvusvahelise rinde ja arengu alal
viga aktiivset rolli.

(") Komitee 30. juuni 2004. aasta omaalgatuslik arvamus ,Voortootajate
diguste kaitse rahvusvaheline konventsioon” kohta (raportér: Luis
Miguel Pariza Castanos), ELT C 302, 7.12.2004.

pohieesmirk olema vdimaldada, et ranne toimuks seaduslikult ja
nouetekohaselt, tagada rahvusvaheline varjupaigadigus, vihen-
dada ebaseaduslikku sisserdnnet ja vdidelda kuritegelike inim-
kaubanduse vorgustike vastu.

1.6  Liikuvuspartnerlused, mis on poliitilised tthisavaldused,
tuleb muuta rahvusvahelisteks lepinguteks. Komitee leiab, et
EL voib anda olulise lisavdirtuse ldbirdakimiste pidamisse
kolmandate riikidega.

1.7  Komitee rohutab vajadust edendada dialoogi piirkondlike
institutsioonidega ning lisada praegustesse lepingutesse ka
liikuvuse ja rdnde teema.

1.8  Komitee leiab, et lifkuvuspartnerlus peaks sisaldama
tildise ldhenemisviisi nelja tugisammast, milleks on seadusliku
rinde ja litkuvuse korraldamine ja holbustamine, ebaseadusliku
rande ja inimkaubanduse ennetamine ja vdhendamine, rahvus-
vahelise kaitse edendamine, varjupaigapoliitika vilismodtme
tugevdamine ning rdnde ja lilkuvuse arengueeliste maksimee-
rimine.

1.9  Koige suurem viljakutse on seotud t66j6u rannet kasit-
levate lepingutega, mille viljatotamises peavad saama osaleda
nii Euroopa riikide kui ka kolmandate riikide sotsiaalpartnerid.
Komitee toetab mittesiduvaid pohimdtteid ja juhiseid ILO
to6jou rande lahenemisviisis (%) ning teeb ettepaneku votta
neid arvesse liikuvuspartnerluses.

(%) ILO mitmepoolne raamistik t66jou rainde kohta, 2007.
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1.10  Komitee teeb ettepaneku arvestada litkuvuspartnerluses
ka soolise perspektiiviga, sest naissoost rindajad on kohati
haavatavamas olukorras ja langevad sageli ddrmusliku vdarkoht-
lemise, diskrimineerimise ja 4rakasutamise ohvriks. Samuti
maéngivad naissoost rindajad tihtsat osa paritoluriigi majandus-
ja sotsiaalarengus (3).

1.11  Selleks, et ranne ei mdjutaks negatiivselt paritoluriikide
majandus- ja sotsiaalarengut, peab Euroopa Liit po6rama erilist
tahelepanu ajude dravoolu halbadele tagajirgedele ning rajama
vastavad hiivitismehhanismid.

1.12 EL peab toetama rindekogukondi, mistottu teeb
komitee ettepaneku asutada rindekogukondade tugiteenistus.

1.13  Piirikontrollis ja ebaseadusliku sisserinde ennetamisel
tuleb austada inimoiguste kaitset. Frontexile tuleb tagada
rohkem rahalisi vahendeid, samuti peaks asutuse tegevuse iile
pidama jdrelevalvet Euroopa Liidu Pohidiguste Amet ning teos-
tama demokraatlikku kontrolli Euroopa Parlament.

1.14  ELi poliitika peab olema avatud sisserindajate vastuvot-
misele, vdttes aluseks praegusest majanduskriisist kaugemale
ulatuva ldhenemisviisi keskpikas perspektiivis ja arvestades
demograafilist olukorda. T66jou sisserinde menetlused peavad
olema seaduslikud ja ldbipaistvad ning lihtsustada tuleb ELi ja
paritoluriikide sotsiaalpartnerite koost66d.

1.15  Komitee arvates peavad Euroopa Liidu ja liitkmesriikide
sisserdndealased digusaktid tagama t00- ja sotsiaaldiguste vald-
konnas vordse kohtlemise pdhimdttest kinnipidamise. Korduv-
sisserdnde siisteeme ei tohi kasutada diskrimineerimiseks ja
vihendada sellega vordset kohtlemist.

1.16  Liikuvuspartnerluse puhul tuleb ette ndha, et tagasisaat-
mismenetluste raames eelistatakse vabatahtlikku tagasipoordu-
mist, millega kaasnevad vastavad tugisiisteemid (*). Kui erand-
juhul kiivitatakse sunniviisilise tagasisaatmise menetlus, tuleb
austada tdielikult tagasisaadetavate inimdigusi ning vdtta arvesse
Euroopa Noukogu soovitusi (°).

1.17  Komitee soovitab ELil luua iihise varjupaigasiisteemi,
mis tugineb olulisel médral tihtlustatud digusnormidele. Samuti
toetab ta ELi koost6od kolmandate riikidega selleks, et nad
parandaksid varjupaigasiisteeme ja rahvusvaheliste digusnormide
tditmist. ELi ja kolmandate riikide kokkulepped peavad
holmama menetlusi, mis tagavad soovijatele tegelikud digused
rahvusvahelisele kaitsele.

(}) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettevalmistav arvamus , Tervis-
hoid ja ranne”, ELT C 256/22, 27.10.2007.

() Koostoos Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooniga (IOM).

(°) Kakskiimmend suunist sunniviisilise tagasisaatmise  kohta,
CM(2005)40.

1.18  Kolmandad riigid, kellega sélmitakse liikkuvuspartnerlus,
peavad olema ithinenud Genfi pagulasseisundi konventsiooniga,
neil peavad olema loodud heal tasemel varjupaigastruktuurid ja
nad peavad olema inimdiguste kaitse seisukohalt turvalised
riigid. Samuti peavad nad olema ratifitseerinud URO rahvus-
vahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise konvent-
siooni ja selle protokollid inimkaubanduse ja rindajate salaja
iile piiri toimetamise kohta (°).

1.19  EL peab tohustama integratsioonipoliitikat, samuti voit-
lust rassismi, ksenofoobia ning sisserindajate- ja rahvusvihe-
mustevastase diskrimineerimise vastu. Komitee teeb ELi institut-
sioonidele ettepaneku vdtta aktiivselt osa vditlusest ksenofoobia,
rassismi ja diskrimineerimise vastu, eelkdige olukordades, kus
sellist kditumist soodustavad liikmesriikide valitsused ja seadus-

andjad ().

1.20  Koostoos Euroopa Komisjoniga jitkab komitee Euroopa
integratsioonifoorumi tegevuse edendamist ning leiab, et lahi-
aastatel muutub integratsioon strateegiliseks  viljakutseks,
millega tegelemine on nii Euroopa, sisserdndajate kui ka koigi
kodanike huvides.

2. Uldmirkused

2.1  Teatis on Euroopa Komisjoni uus algatus selleks, et riand-
epoliitikas oleks iildisem ja teiste ELi poliitikavaldkondadega,
eelkdige vilispoliitikaga, sidusam ldhenemisviis.

2.2 Komitee pooldab seda lihenemisviisi, milles vdetakse
arvesse komitee viimastel aastatel viljatootatud ettepanekuid.
Selle teatisega on otseselt seotud mitu arvamust (3).

2.3 Komitee tegi ettepaneku, et EL peab vilja tootama uhise
varjupaiga- ja sisserdndepoliitika ithtlustatud oigusaktide abil,

(°) Palermo 2000. aasta protokoll.

() Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning ELi
pohidiguste harta alusel.

(®) ELT C 248, 25.8.2011, Ik 135-137, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 15. juuni 2011. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komiteele ning Regioonide Komiteele — Réndeteatis” COM(2011)
248 final. Pearaportoor: Luis Miguel Pariza Castanos.

ELT C 120, 16.5.2008, lk 82-88, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 12. detsembri 2007. aasta arvamus teemal ,Rdnne ja areng:
voimalused ja viljakutsed” (omaalgatuslik arvamus). Raportoor:
Sukhdev Sharma.

ELT C 48, 15.2.2011, Ik 6-13, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 15. septembri 2010. aasta arvamus teemal ,Seadusliku sisse-
rande roll demograafiliste véljakutsete kontekstis” (ettevalmistav arva-
mus). Raportoor: Luis Miguel Pariza Castafios.

ELT C 44, 16.2.2008, lk 91-102, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 25. oktoobri 2007. aasta arvamus teemal ,Euroopa Liidu
sisserandepoliitika ja arengukoostoo paritoluriikidega” (omaalgatuslik
arvamus). Raportoor: Luis Miguel Pariza Castarios.

ELT C 128, 18.5.2010, lk 29-35, Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee 4. novembri 2009. aasta arvamus teemal ,Pohidiguste
austamine ELi sisserdndepoliitikas ja sellealastes digusaktides” (omaal-
gatuslik arvamus). Raportoor: Luis Miguel Pariza Castarios.
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mis vdimaldavad seaduslikku sisserdnnet iihiste ja libipaistvate
menetluste kaudu, milles vdetakse arvesse Euroopa ja paritolurii-
kide huve, samuti pohidiguste austamist.

2.4 Alates 2006. aastast edendatakse rinde puhul uvut
rahvusvahelist 1ihenemisviisi, eriti URO kdrgetasemelise rahvus-
vahelise riande ja arengu teemalise dialoogi kaudu (?). Komitee
on osalenud iilemaailmse rande- ja arengufoorumi valitsusteva-
helistel konverentsidel, kus osalevad ka mitmesugused kodani-
kutthiskonna organisatsioonid (19). Komitee teeb ettepaneku, et
EL tiidaks URO korgetasemelise dialoogi arendamises viga
aktiivset rolli.

2.5  On illatav, et ELi litkmesriigid ei ole ikka veel ratifitsee-
rinud voortootajate ja nende perekonnalilkmete Siguste kaitse
rahvusvahelist konventsiooni, mis vdeti vastu 18. detsembri
1990. aasta resolutsiooniga nr 45/158 Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni peaassambleel ja mis joustus alates 1. juulist
2003. Komitee tegi juba omaalgatuslikus arvamuses (') ettepa-
neku, et EL ja tema litkmesriigid ratifitseeriksid selle konvent-
siooni. Komitee palub komisjonil koostada aruande arutelude
edenemise ja litkmesriikide seisukoha kohta, et valmistada ette
ratifitseerimise tingimused.

2.6 Komitee teeb komisjonile, parlamendile ja ndukogule
ettepaneku edendada vilispoliitikas rinde alal rahvusvahelist
digusraamistikku, tuginedes kehtivatele digusaktidele, eriti inim-
diguste iilddeklaratsioonile, URO vddrtodtajate ja nende pere-
konnalilkmete oiguste kaitse rahvusvahelisele konventsioonile,
kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelisele paktile ning
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelisele
paktile. Sellesse rahvusvahelisse digusraamistikku peab kuuluma

ka:

— konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvi-
deerimise kohta;

— konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvi-
deerimise kohta;

— lapse diguste konventsioon;
— ILO konventsioonid voortootajate kohta (C 97 ja C 143);

— konventsioon C100 mees- ja naistoOtajate vOrdse tasusta-
mise kohta

— konventsioon C189 koduabilise t66 kohta;

(°) 14. ja 15. september 2006.

(1% Briisseli, Manila ja Ateena konverentsid.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 30. juuni 2004. aasta omaal-
gatuslik arvamus ,Voortootajate Oiguste kaitse rahvusvaheline
konventsioon” kohta (raportoor: Luis Miguel Pariza Castafios), ELT
C 302, 7.12.2004.

— ILO deklaratsioon aluspdhimotete ja -diguste kohta to6l;

— ILO mitmepoolne raamistik t66jou rinde kohta;

— Durbani deklaratsioon ja URO 2001. aasta rassismivastase
maailmakonverentsi tegevusprogramm.

2.7 Viimastel aastatel on arendatud Euroopa Liidu iihist sisse-
rinde- ja varjupaigapoliitikat, aga Oigusaktid ja poliitilised
vahendid on endiselt ebapiisavad. Liikmesriikidel on oma polii-
tikameetmed ja vahel on need ELi lihenemisviisi ja kokkulepe-
tega vastuolulised. Komitee kutsub koiki liikmesriike iiles
jargima thist poliitikat, nagu on mdiratletud aluslepingus ja
Stockholmi programmis.

2.8 Meil peab olema lihenemisviis keskpikas perspektiivis,
sest vaatamata praegusele majanduskriisile ja kasvavale toopuu-
dusele on ELil vaja avatumat poliitikat uute vodrtootajate vastu-
votmiseks, nagu mirkis komitee oma ettevalmistavas arvamu-
ses (1?) ,Seadusliku sisserdnde roll demograafiliste viljakutsete
kontekstis”, mille koostamist taotles ELi eesistujariik Belgia.
Teatises on Euroopa Komisjon samuti seisukohal, et demograa-
filist olukorda ja tooturgu arvestades on vaja uusi sisserandajaid
vastu votta.

2.9  Komitee on arvamusel, et EL ei saa minna sellele uuele
etapile vastu piirangulise ja seosetu rindepoliitikaga, mida liik-
mesriigid on minevikus jdrginud. Euroopa sisserdndepoliitikas
tuleb iile saada vanadest piirangutest ja see tuleb kohandada
praegustele vajadustele.

2.10  Euroopa Komisjoni teatises tehakse ettepanek votta
rande ja liikkuvuse suhtes iildine lahenemisviis, mis oleks kohan-
datud laiemale ja sidusamale poliitikale, mida tuleb arendada
koostoos riikidega, kust ranne parineb, samuti transiidiriikidega.

2.11  Selle teatise keskne telg ja lisandvaartus on liikuvuspart-
nerlused Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vdi riikide
rithmade vahel moénes piirkonnas, nagu Vahemere Idunapiir-
kond, Ida-Euroopa, AKV, Ladina-Ameerika riigid jne, kellega
ELil on naabrus- ja partnerlussuhted.

2.12  Komitee esitas juba iihes teises arvamuses ('?) ettepane-
kud, mida tuleb arvesse votta liikuvuspartnerluse puhul, nditeks
sellistes kiisimustes nagu paindlikkus viisapoliitikas, avatumad
Oigusaktid riiki lubamiseks, kutsetunnistuste tunnustamine,
ajude dravoolu viltimine ja sotsiaalkindlustusdigused.

(') ELT C 48, 15.2.2011, lk 6-13.
(*) ELT C 120, 16.5.2008, lk 82-88.
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2.13  Komitee toetab seda iildist ldhenemisviisi, sest ta peab
vajalikuks luua rinde- ja lilkuvuspoliitika sise- ja vdlismddtme
vahel tugevam side. Lisaks on {ildise lihenemisviisi tegevusalaste
prioriteetide hulgas liidu rdnde- ja varjupaigapoliitika ning aren-
gukoostoopoliitika sidusus.

2.14  Ranne ja litkuvus on kaks erinevat maistet. Kolmandate
riikide kodanike litkuvus Euroopa Liidu vilispiiride iiletamisel ei
eelda todalast litkuvust. Enamik nende piiride iiletajaist tiletavad
piiri kiilastajate, turistidena ja driasjus, see tdhendab lithiajaliseks
liidus viibimiseks, mis ei eelda riandekavatsust. Majanduslikel
pohjustel rinne eeldab pdisu tooturule.

2.15 Komitee ndustub vajadusega tdhustada iildises ldhene-
misviisis rdnde ja liikuvusega seotud viisadialoogi. ELi viisadia-
loog kolmandate riikidega, nagu ka ELi thine viisapoliitika,
puudutavad nii lithiajalist liidus viibimist kui ka rdnnet.

2.16  Siiani on olnud lihtsam saavutada kokkuleppeid lithi-
ajaliste viisade suhtes, aga kokkuleppeid on raske saavutada
rannet hdlmavate viisade suhtes (elamis- ja to6load), mis on
endiselt litkmesriikide padevuses. Hiljuti jouti ndukogus ja parla-
mendis kokkuleppele ihtse loa direktiivi suhtes, mis tdhendab
riiki lubamise menetluste teatavat &igusalast dhtlustamist.
Samuti kavandatakse Oigusakte teatavat eri liiki rdndajate
kohta (ajutised ja ldhetatud tootajad).

2.17  Kui siilib endine olukord, on raske iildise ldhenemisvii-
siga edasi minna. Oht seisneb selles, et liikuvuspartnerlusega
saab parandada ainult lihiajaliste viisade haldamist, aga need
parandavad vahe t60jou rinde menetlusi.

2.18  Kolmandate riikidega juba sdlmitud kahepoolsed rind-
ealased lepingud (mis holmavad tootajate riiki lubamist, ebasea-
dusliku sisserdande ennetamist, tagasivétmist jne) on liikmesrii-
kide valitsuste ja paritoluriikide vahel sdlmitud lepingud. EL on
kdivitanud ka moned katseprojektid. Komitee loodab, et tldist
lahenemisviisi arendatakse edasi ELi ja kolmandate riikide kahe-
poolsete suhete raames.

2.19  Komitee arvates on piirkondlik modde vdga oluline,
mistdttu tehakse ettepanek lillitada rande ja liikuvuse suhtes
voetud tildisesse ldhenemisviisi ka site olemasolevate piirkond-
like institutsioonide ja ennekdike selliste kohta, kellega on EL
solminud partnerlus- ja koostdolepingud. Osa Louna-Ameerika,
Aasia ja Aafrika piirkondlikke institutsioone on alustanud
liikkumisvabadust, sisserannet ja liikuvust kisitlevate omavahe-
liste siselepingute ettevalmistamist, mis vOivad lihtsustada ka
rande haldamist Euroopas.

220  Komitee toetab komisjoni geograafilistes prioriteetides
ja pooldab, et piirkondlikud dialoogid p&hineksid ELi naabrus-
poliitikal, eclkdige partnerlusel Vahemere lGunapiirkonnaga ja
idapartnerlusel. Samuti peab esmatihtis olema ELi partnerlus
Aafrikaga ja Praha protsessi 19 riigiga. Prioriteetne on ka suhe
Rabati protsessi 27 riigiga, samuti Somaali poolsaarega.

2.21  Komitee teeb ettepaneku tugevdada dialoogi AKV
riikidega rdnde- ja liikuvuskiisimustes ning kiivitada dialoog
ka Kesk- ja Louna-Ameerika riikidega.

Kahepoolset dialoogi kandidaatriikide Tiirgi ja Balkani riikidega
tuleb tShustada. Samuti tuleb edendada dialoogi Venemaa, India
ja Hiinaga.

Dialoogil Ameerika Uhendriikide, Kanada ja Austraaliaga on
oma erijooned.

2.22  Komisjoni ettepanekus on esitatud tildise lihenemisviisi
neli tugisammast:

— seadusliku rinde ja litkuvuse korraldamine ja hdlbustamine;

— ecbaseadusliku rinde ja inimkaubitsemise ennetamine ja
vihendamine;

— rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapoliitika
vilismddtme tugevdamine;

— rande ja litkuvuse arengueeliste maksimeerimine.

2.23  Komitee jagab seisukohta, et need on tugisambad,
millele tuleb rajada tildine lahenemisviis, mis oleks sidus teiste
poliitikavaldkondadega: inimdiguste kaitse, varjupaigapoliitika,
arengukoost6o, inimkaubitsemise vastane voitlus jne.

3. Seadusliku rinde ja likkuvuse korraldamine ja hdlbusta-
mine

3.1  Kolmandate riikidega sdlmitava litkuvuspartnerluse pdhi-
eesmadrk peab olema vdimaldada, et rinne toimuks seaduslikult
ja nduetekohaselt. ELi-poolne sisserdnde pakkumine peab olema
usutav ja korraldustoimingud peavad olema ldbipaistvad, nii et
paritoluriikides kujuneks arvamus, et seaduslik rinne on
voimalik ja et ebaseaduslikest kanalitest tuleks loobuda.

3.2 Praegu on kolmandate riikidega peetavas dialoogis palju
piiranguid, sest padevus lubada uusi sissrindajaid riiki siseneda
kuulub liikmesriikidele. Komitee teeb ettepaneku, et lilkmesriigid
ja ndukogu annaksid Euroopa Komisjonile nendes kiisimustes
suuremad volitused, vottes arvesse ELi olulist lisandvaartust.
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3.3 Kolmandate riikide tootajate liitu lubamine on praegu
vaga piiratud lilkmesriikide oigusaktidega. Euroopa oigusnor-
mide viljatootamisel esineb palju poliitilisi raskusi, vastuvdetud
direktiivid tuleb riikide digusaktidesse iile votta ja muud direk-
tiivid on alles ndukogu ja parlamendi vaheliste ldbirddkimiste
protsessis arutelu all.

3.4 Komitee jireldas ithes arvamuses, (14) et arvestades teatud
riikidevahelisi erinevusi, peavad ELi kisutuses olema avatud
digusaktid, mis vdimaldavad t60jou sisserdnnet seaduslike ja
selgete kanalite kaudu nii korget kui ka madalamat kvalifikat-
siooni ndudva t66 puhul. Paljud sisserindajad saavad pikaajalise
tooloa ja osa saavad ajutise tooloa. Liikuvuspartnerlustes tuleb
seda olukorda arvesse votta.

3.5  Tuleb kiivitada sisserdndajate tugisiisteemid, mille raames
jalgitakse sisserandajaid alates nende péritoluriigist valjumisest
kuni sihtriigis t66le asumiseni ja thiskonda integreerumiseni.
Tugisiisteemi kéivitaksid nii ametiasutused kui ka ametiithingud,
tooandjate organisatsioonid, rindekogukondade ja teised koda-
nikuithiskonna organisatsioonid ning need siisteemid hdlmaksid
teavitamist ja ndustamist kogu rindeprotsessi viltel, sh t66- ja
sotsiaaltingimuste, seaduste ja kommete kohta, samuti
keeledpet.

3.6 Komitee kordab oma varasemates arvamustes tehtud
ettepanekut parandada vdortootajate kvalifikatsioonide tunnus-
tamise, diplomite ja oskuste valideerimise siisteeme, mida tuleks
votta arvesse ka litkuvuspartnerlustes.

3.7 Nagu komitee on soovitanud varasemates arvamustes,
tuleb tohusalt tagada sisserdndajate sotsiaalkindlustusega seotud
diguste ilekantavus ELis ja pdritoluriikides, mistdttu tuleb
liikuvuspartnerlustesse ~ kaasata  sotsiaalkindlustuskiisimused.
Kuigi sisserindealased ELi digusaktid piiravad sotsiaalkindlustus-
digusi, vdimaldavad asjaomased lepingud lahendada arvukaid
probleeme. See on veel iiks pdhjus, miks tuleks muuta liikuvus-
partnerlused diguslikult siduvaks.

3.8 Komitee tahab rohutada integratsioonipoliitika tahtsust.
Komitee soovib anda integratsioonile tugeva tduke ja tdhtsus-
tada kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli. Euroopa integ-
ratsioonifoorum, mis toimub komitee ruumides kord poole
aasta jooksul, on ELi institutsioonide jaoks viga oluline
toovahend. Viga oluline rahaline vahend on integratsioonifond,
mida tuleks laiendada.

3.9  Integratsioonipoliitika kisitleb nii sisserindajaid kui ka
vastuvotvaid ithiskondi, edendab diguste ja kohustuste vordsust,
kultuuride-, rahvuste- ja religioonidevahelist dialoogi ning on

(") ELT C 48, 15.2.2011, Ik 6-13.

seotud pohidiguste kaitsega ning rassismi, ksenofoobia ja disk-
rimineerimise vastu vditlemisega. Komitee tahab rohutada, et
Euroopa sisserindealased oigusaktid peavad tagama voort6o-
tajate vordse kohtlemise tookohas ja tthiskonnas (*°).

3.10 Oma arvamustes on komitee teinud ettepaneku lisada
ELi digusaktidesse ka sitted vodrtootajate to0- ja sotsiaaldiguste
kohta, et tagada neile inimvairsed tootingimused ja hoida adra
nende tooalast drakasutamist.

3.11  Eriti keeruline on dokumentideta sisserindajate olukord.
Tooalastest digusaktidest kinnipidamise ile peab jirelevalvet
pidama t66inspektsioon koostdos sotsiaalpartneritega. Komitee
juhib tahelepanu Viinis asuva Euroopa Liidu PShidiguste Ameti
aruandele ELi ebaseaduslike vddrtootajate olukorra kohta (19).

3.12  Komitee tegi ettepaneku muuta perekonna taasithine-
mise direktiivi, mis on ebapiisav. Komisjon on avaldanud sel
teemal rohelise raamatu ning komitee koostab selle kohta
praegu oma arvamust (V7).

3.13  Viimastel aastatel on aset leidnud mitmed siindmused
ning tehtud on mitmeid poliitilisi avaldusi ja otsuseid, mis teki-
tavad komitees tdsist muret, sest taas on levimas eurooplaste
vana ja tuntud haigus: ksenofoobia ja teisi vilistav natsionalism.
Rahvusvihemused ja sisserdndajad peavad taluma alandamist,
solvamist ning agressiivset ja diskrimineerivat poliitikat.

3.14  Varem Oohutasid ksenofoobiat ja populismi poliitilised
aarmuslaste rithmad, kes olid vihemuses. Praegu seevastu
kuulub selline poliitika mone Euroopa riigi valitsuse tegevus-
kavva ja programmidesse, kuna valitsused kasutavad sisserdnna-
nute ja vihemuste vastast poliitikat valimisvditluse vahendina.
Komitee teeb ELi institutsioonidele ettepaneku, et nad vildiksid
Euroopa tegevuskava rikkumist ksenofoobia ja populismiga.

4. Ebaseadusliku rinde ja inimkaubitsemise ennetamine ja
vihendamine

4.1  Komitee ithineb komisjoni seisukohaga, et ebaseadusliku
sisserdnde ennetamine on vaga tahtis.

(%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus, mis Kkasitleb kultuuridevahelise
dialoogi Euroopa aastat”, ELT C 185/09, 8.8.2006.

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti aruanne ,Koduabilistena tootavad
ebaseaduslikud sisserandajad: pohidigustega seotud viljakutsed
Euroopa Liidu ja liikmesriikide jaoks” (uuli 2011), www.fra.
europa.eu.

Roheline raamat Euroopa Liidus elavate kolmandate riikide koda-
nike suhtes perekonna taasithinemise diguse kohaldamise kohta
(direktiiv. 2003/86/EU) ja komitee arvamus Roheline raamat
Euroopa Liidus elavate kolmandate riikide kodanike suhtes pere-
konna taasithinemise odiguse kohaldamise kohta  (direktiiv
2003/86/EU) — ELTs veel avaldamata.

(16

(17


http://www.fra.europa.eu
http://www.fra.europa.eu
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42 Vaja on voidelda registreerimata todtamise vastu ja
rakendada tohusalt riikide oigusaktide kaudu sanktsioonide
direktiivi tooandjatele, kes kasutavad dra ebaseaduslikult sisse-
rannanuid ('8). Ebaseaduslikku olukorda langenud sisserdndajaid
on viga kerge tooalaselt dra kasutada, mistottu tuleb neid kasit-
leda ohvritena. Ebaseadusliku t66 ja to6jou drakasutamise
vihendamise nimel peavad pingutama sotsiaalpartnerid iihiselt
ning koostoos todinspektsiooniga.

4.3 Komitee on avaldanud arvamust, (1%) et EL vajab usaldus-
védrset ja tohusat vilispiiride poliitikat, mis oleks legitiimne ja
alluks tugevale demokraatlikule kontrollile ja séltumatule hinda-
misele. Liikmesriigid peaksid tugevdama Frontexi tegevuspade-
vust ja autonoomiat nii meetmete kui ka ressursside (tehnilise
varustuse) osas.

4.4  Ameti koordineeritud ihisoperatsioonid ja nende moju
piirieeskirjades sitestatud pd&hidigustele ja haldustagatistele
peavad siiski alluma demokraatlikule kontrollile, mida teostavad
Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu PBhidiguste Amet. Sellele
peab lisanduma pidev hindamine, milles kasitletakse eelkdige
Frontexi tegevust ja kokkuleppeid kolmandate riikidega, iihis-
operatsioonide tdhusust ning Frontexi riskianaliiiiside kvaliteeti.

4.5 Komitee peab esmatihtsaks, et Frontex tdidaks oma
kohustusi seoses varjupaigataotlejate juurdepaisuga rahvusvahe-
lisele kaitsele ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimdt-
tega.

4.6  Komisjon mirgib oma teatises, et ,tohusalt toimivate
piirikontrollide, ebaseadusliku rinde taseme vihendamise ja
tohusa tagasipoordumispoliitikata ei ole ELil voimalik seadusli-
kuks rdndeks ja liikuvuseks tdiendavaid voimalusi pakkuda” (20).
Komitee margib siiski, et tegemist on omavahel tihedalt ldbipoi-
munud olukordadega.

4.7 Komitee on avaldanud juba mitmes arvamuses seisukoh-
ta, () et seadusliku ja ebaseadusliku sisserdnde vahel on selge
seos, sest kui puuduvad sobivad, libipaistvad ja paindlikud
seadusliku sisserinde kanalid, suureneb ebaseaduslik sisserdnne.

4.8  Kuigi suurem osa inimesi, kes viibivad Euroopas ebasea-
duslikult, sisenesid liitu seaduslikult, on teisi, kes on kuritegelike
vorgustike ohvrid. EL peab liikuvuspartnerlustes tihelepanu
poorama voitlusele kuritegelike inimkaubitsemise ja ebaseadus-
liku inimeste vahendamise vdrgustike vastu. Ohvritele peab
kaitse olema tagatud.

(*8) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni
2009, millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolman-
date riikide kodanike tooandjatele kohaldatavate karistuste ja meet-
mete miinimumnduded, ELT L 168/24, 30.6.2009.

(") ELT C 248, 25.8.2011, Ik 135-137.

(2%) Teatise COM(2011) 743 final lehekiilg 5 eestikeelses versioonis.

(*') ELT C 157, 28.6.2005, 1k 86-91.

4.9  Dialoogides tuleb kasutada ka tagasisaatmis- ja tagasivot-
mismenetlusi, mis peavad alati péhinema inimdiguste austami-
sel. Komitee soovib, et pdhidiguste amet to6taks vilja eetilise
kditumise juhise sunniviisilise tagasisaatmise juhtudeks, lahtudes
Euroopa Noukogu ministrite komitee koostatud kahekiimnest
juhtpohimaottest, () mida tuleks tdita sunniviisilise tagasisaat-
mise korral.

4.10  Ebaseaduslikult riigis viibivate sisserdndajate vahistamise
ja kinnipidamise suhtes jagab komitee komisjoni kisitlusviisi, et
,rakendada tuleks meetmeid rindajatele inimvairsete elutingi-
muste tagamiseks vastuvotukeskustes ning nende omavolilise
vOi médramatu ajaga kinnipidamise valtimiseks” (*}). Komitee
on seisukohal, et ilma vajalike haldusdokumentideta ei ole
inimesed Giguserikkujad, ja taunib, et moned riigid oma meet-
metes kuritarvitavad tagasisaatmise direktiivi, mida tuleb
komitee arvates pohidiguste piisava kaitse tagamiseks muuta.

411  Komiteele on eriti vastuvdetamatu, et alaealisi vdib
paigutada samasse kinnipidamiskohta, kus on tdiskasvanud,
sest alaealised peavad elama avatud sotsiaalses keskkonnas ja
voimaluse korral alati koos oma perega.

412 Inimkaubitsemise vastu tuleb vdidelda esmajdrjekorras
ja see voitlus peab kuuluma koikide dialoogide aruteludesse.
Tuleb nduda, et need riigid peavad enne ELiga liikkuvuspartner-
luse loomist ratifitseerima ja rakendama oma odigusaktide kaudu
URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise
konventsiooni ja selle protokollid inimkaubanduse ja rindajate
salaja tile piiri toimetamise kohta.

4.13  Komitee nduab, et ametiasutused tugevdaksid voitlust
kuritegelike organisatsioonide vastu, kes 1dikavad inimkaubitse-
mise ja ebaseadusliku sisserindajate vahendamise pealt kasu.
Nende vorgustike kitte sattunud inimesi tuleb kisitada ohvri-
tena, keda tuleb kaitsta.

5. Rahvusvahelise kaitse edendamine ning varjupaigapolii-
tika vilismddtme tugevdamine

5.1  Paljudel juhtudel ei dnnestu varjupaigataotlejatel esitada
oma taotlust Euroopa territooriumil, sest ebaseadusliku sisse-
rinde vastu vditlemiseks kehtestatud kontroll ei vdimalda neil
Euroopasse siseneda. Ebaseadusliku sisserinde vastu voitlemiseks
vastu voetud meetmete ja varjupaigadiguse vahel valitseb karjuv
vastuolu.

5.2 Tuleb tagada piirilt tagasisaatmise lubamatuse pohimote
ja see, et koik rahvusvahelist kaitset vajavad inimesed saaksid
esitada oma taotluse ELis ning et riikide pidevad asutused neid
taotlusi menetleksid.

(??) ,Kakskiimmend suunist sunniviisilise tagasisaatmise kohta”,
COM(2005)40.
(?%) Teatis COM(2011) 743 final, k 16.
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5.3 Komitee toetab komisjoni t66d varjupaigadigust kasitle-
vate Euroopa Oigusaktide parandamiseks, (>*) mis peavad
muutuma palju ithtsemaks, tagama koigile varjupaigataotlejatele
ithtse staatuse ning hdlmama labipaistvaid ja tdhusaid menetlusi.
ELi territooriumil asuvatel isikutel, kes on kaitse all voi esitanud
vatjupaigataotluse, peab olema juurdepiids tooturule ja vordsele
kohtlemisele.

5.4  Komitee toetab ka koostood kolmandate riikidega selleks,
et nad tugevdaksid varjupaigasiisteeme ja rahvusvaheliste digus-
normide tditmist.

5.5  Teiselt poolt peavad kolmandad riigid, kellega luuakse
liikuvuspartnerlus, olema ihinenud Genfi pagulasseisundi
konventsiooniga, neil peavad olema loodud varjupaigastruk-
tuurid ja nad peavad olema inimdiguste kaitse seisukohalt turva-
lised riigid. EL peab tegema nendega koostood, et oma varju-
paigasiisteeme parandada.

5.6  Komitee toetab piirkondlike kaitseprogrammide vilja-
arendamist ja on seisukohal, et kolmandate riikide varjupaiga-
struktuuride parandamine ei tohi takistada varjupaigataotlejatel,
kellel on vaja esitada oma taotlus Euroopa riigis, seda teha.

5.7  Liikuvuspartnerlus ei vodi eeldada, et partnerriigid
kannavad oma territooriumit ldbivate inimeste varjupaigamenet-
luste kdik kulud. EL peab selles vallas tegema koostood varju-
paigafondidega.

5.8 EL peab endiselt jadma vastuvdtu- ja varjupaigakohaks
ning tugevdama liikmesriikidevahelist solidaarsust ning laien-
dama timberasustamisprogramme.

6. Rinde ja liikuvuse arengueeliste maksimeerimine

6.1  EL peab tegema koostood rindajate piritoluriikidega, et
viimased suudaksid pakkuda koigile inimvédrset t66d, mis
muudaks lihtsamaks vabatahtliku rinde — praegu nimelt ei ole
ranne enamiku inimeste jaoks vaba valik. Komitee toetab ILO
t66d inimvéirse t66 propageerimisel.

6.2  Komitee viljendab heaolu selle ile, et komisjon on
kehtestanud selge seose korge kvalifikatsiooniga erialatootajate
riiki lubamise poliitika ja arengukoostoopoliitika vahel, millega
tahetakse muu hulgas dra hoida ajude dravoolu ja inimkapitali
kaotamist paritoluriikides.

(**) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Roheline raamat
Euroopa iihise varjupaigasiisteemi tuleviku kohta”, ELT C 204/17,
9.8.2008.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi lisavdidrtus nii varjupaigataotlejate kui ka ELi
liikmesriikide jaoks”, ELT C 44, 11.2.2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega sitestatakse varjupaigataot-
lejate vastuvdtu nduded (uuesti sdnastatud)”, ELT C 24, 28.1.2012.

6.3  Komitee soovib siiski suuremat kohustuste vOtmist.
Komisjon tdstab esile vajadust teha pingutusi ajude véljavoolu
leevendamiseks, kuid seoses tdoGtajate vastuvotu poliitikaga
mirgib ,vajadust teha eriti suuri joupingutusi, et meelitada
tileilmses konkurentsis andekate tootajate nimel ligi kdrge kvali-
fikatsiooniga sisserandajaid”. Need kaks eesmirki on sageli
vastuolulised. Ent teatises ei ole kindlaks médratud andekate
liitu meelitamise piire selleks, et tdita ajude dravoolu leevenda-
mise eesmirki. Seda dilemmat on ainult nimetatud seoses tervis-
hoiutootajatega: toetatakse WHO tegevusjuhist ja panustatakse
tervishoiutootajate korduvrandele.

6.4  Ajude dravool ei toimu aga ainult tervishoiuvaldkonnas,
seega on vaja ulatuslikumat heade tavade tegevusjuhist, mis
piiraks korge kvalifikatsiooniga tootajate drameelitamist monest
riigist ja teatud kutsealadelt. Komitee teeb ettepancku kehtestada
liikuvuspartnerluse raames ajude dravoolu suhtes piirang, et
randeprotsessid oleksid kasulikud molema poole jaoks.

6.5 EL peab looma hivitissiisteemid riikide jaoks, kes
kaotavad Euroopasse suunduva rande tdttu inimkapitali. See
hiivitis peab hdlmama muude meetmete hulgas toetust nende
riikide haridussiisteemidele ning selliste tooturuorganite loomist,
mille iilesanne on luua tookohti ja parandada tootingimusi.

6.6  Komitee tegi ettepaneku muuta direktiiv, mis kisitleb
pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatust,
paindlikumaks, et vdimaldada paljude erialatootajate korduv-
rannet ELi ja paritoluriikide vahel, ilma et nad kaotaksid oma
piisielaniku staatuse, ning siilitada ja parandada sidemeid, mis
voivad olla arengu jaoks viga kasulikud.

6.7  Praegused korduvrinde mehhanismid toovad kaasa inim-
kapitali valjavoolu piritoluriigist, sest enamik rindeprotsesse
toimub ilma igasuguse korraldamiseta. Komitee arvates on
voimalik inimkapitali tdiustada hasti struktureeritud menetluste
ndol, mis hdlmavad kombineeritud viisil koolitust, kdrgharidust,
sotsiaal- ja to0digusi.

6.8  Komitee jagab ILO muret seoses ohuga, et sisserdnnet
kasutatakse eesmairgiga piirata t66- ja sotsiaaldigusi ning takis-
tada piisielaniku staatuse tekkimist. Just selleparast teeb komitee
ettepaneku tagada ajutiste vOOrtootajate vordne tasustamine ja
vordsed tootingimused.

6.9  Komitee on juba oma varasemates arvamustes mérkinud
sisserdndajate kogukondade organisatsioonide tihtsust ja nende
rolli arengus (?°). EL peab toetama selliste kogukondade tege-
vust.

(*¥) ELT C 120, 16.5.2008, lk 82-88 ja ELT C 44, 16.2.2008,
lk 91-102.
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6.10  Samuti tuleb jitkata algatusi kodustele raha saatmisel
rahaiilekande kulude vihendamiseks ja nende rahasummade
kasutamist arengu heaks. Komitee toetab iga-aastase iilekande-
foorumi ja iihise veebiportaali loomist.

6.11  Komitee teeb ettepancku luua rindekogukondade orga-
nisatsioonide tugiteenistus, mis holbustaks kdikide teatud riigis
voi piirkonnas arengu heaks tegutsevate organisatsioonide koor-
dineerimist, samuti nende koordineerimist rahvusvaheliste aren-
gukoostod organisatsioonidega. See teenistus peaks suunama
vahendeid kiivitatavatele projektidele. EL peab randekogukon-
dade organisatsioone toetama ja hdlbustama esindusplatvormide
loomist.

7. Rahastamine ja hindamine

7.1  Tulevane rahastamisvahendite —programmit66 peab
voimaldama kasutada ildist lihenemisviisi. Komitee koostab
praegu komisjoni palvel vastavat arvamust.

Briissel, 25. aprill 2012

7.2 Komitee teeb ettepaneku viia labi soltumatu uuring
olemasolevate litkuvuspartnerluste tdhususe ja moju kohta.
Komitee toetab komisjoni algatust tagada, et likkuvuspartnerlust
tdiendaksid téhusad hindamismehhanismid.

7.3 Seni solmitud kahepoolsed lepingud niitavad, et
litkumispartnerlust kasutatakse lithiajaliste viisade ja tagasivotu-
lepingute lihtsustamiseks, samas kui ildise ldhenemisviisi
iilejadnud aspektid jddvad tagaplaanile. Liikumispartnerluse
hindamisel tuleb arvestada ildise lihenemisviisi koiki nelja tugi-
sammast.

7.4 Teiselt poolt ei ole liikuvuspartnerlused, mis on polii-
tilised iihisavaldused, osalevatele riikidele 6iguslikult siduvad,
mistdttu teeb komitee ettepaneku muuta need rahvusvahelisteks
lepinguteks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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