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17. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 18. jaanuaril 2012 ndukogu konsulteerida vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 114 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/98/EU avaliku sektori

valduses oleva teabe taaskasutamise kohta”

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

Transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotthiskonna sektsioon vottis arvamuse vastu 11. aprillil 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 480. istungjirgul 25-26. aprillil 2012 (25. aprilli
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt oli 133, vastu oli 2, erapooletuks jii 2 liiget.

1. Jareldused

1.1  Komitee pooldab parlamendi ja ndukogu 17. novembri
2003. aasta direktiivi 2003/98/EU (avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise kohta) libivaatamist, (!) kuivord see
tugevdab markimisvairselt voimalust kasutada avalikke andmeid
tohusamalt ja on iiks paljudest meetmetest strateegia ,Euroopa
2020” eesmirkide taitmiseks.

1.2 Komitee juhib tdhelepanu sellele, et avaliku sektori teabe
direktiivi on vaja muuta digitaalse revolutsiooni tdttu, ametiasu-
tustes kogutava kasvava infohulga ja selle valdkonna majandus-
liku tdhtsuse tottu, mille védrtust kogu maailmas voib hinnata
140 miljardile eurole. Lisaks tuleb parandada praegustes eeskir-
jades tdheldatud puudused ja integreerida OECD poolt 2008.
aastal heaks kiidetud pdhimdtted.

1.3 Uued eeskirjad — mis sisaldavad iithes komitee eelmises
arvamuses vilja pakutud aspekte — kuuluvad digitaalse tegevus-
kavas meetmete paketti, mis on iiks ELi tdhtsamaid strateegiaid.

1.4 Uutes eeskirjades on silitatud avalikule teabele juurde-
padsu digus kui litkmesriikide ainupadevus, kuid nendega
kaasneb iiks oluline muudatus — teabe taaskasutamine on sites-
tatud liikmesriikide kohustusena.

1.5 Komitee on seisukohal, et avaliku teabe taaskasutamist
tuleb reguleerida maidrusega selleks, et saavutada ihtsus

(") EUT L 345, 31.12.2003, lk 90.

liikmesriikide digusnormides ja kaotada avaliku sektori teabe
direktiivi tlevotmisel tiheldatud lahknevused.

1.6 Muutmisega laiendatakse taaskasutamise kohaldamisala
muuseumidele, raamatukogudele ja arhiividele, parandades
iihtlasi praktilisi vahendeid andmeotsingu holbustamiseks.

1.7 Komitee arvates on avaliku sektori teabe direktiivi
timberkorraldamine pohjendatud ka avaliku teabe suure potent-
siaaliga — mida ei ole piisavalt dra kasutatud — kolmes peatihtsas
valdkonnas, sest see aitab:

— edendada siseturgu, tugevdada Euroopa ettevdtteid ja luua
tookohti;

— soodustada kooskdla liidu teiste poliitikavaldkondadega;

— suurendada  valitsemissektori labipaistvust, tShusust ja
aruandekohustust.

1.8 Uutes hinnakujunduseeskirjades on tasuta teenuse
kohustus vilja jietud. Tasu kohaldamine v6i mittekohaldamine
on jaetud iga liikmesriigi enda otsustada. Kui viimane otsustab
tasu kohaldamise kasuks, peab tasu suhtes kehtima piirkulu
pohimdte, olgugi et erandjuhtudel lubatakse kohaldada ka piir-
kulust kdrgemat tasu. Praegu kehtiv kulude hiivitamise pdhi-
mote sdilib teisejargulisena. Komitee leiab, et tehtud muudatus
on tervitatav.
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1.9  Soltumatu asutuse asutamise suhtes, mis tegeleks teabe
avaldamisest keeldumise otsuste peale esitatud kaebuste lahen-
damisega, on komitee seisukohal, et ei ole tingimata vaja luua
tdiesti uut asutust, sest selleks voib maidrata mone juba olemas-
oleva asutuse, tingimusel et on tagatud selle asutuse erapooletus
ja otsuste sdltumatus.

1.10  Uutes eeskirjades on nimetatud riigiasutuste tootajate
majanduslikke vdi moraalseid digusi, vottes arvesse liidu teatud
liikmesriikides esineda vdivaid eriolukordi.

1.11  Komitee rohutab vajadust muuta isikuandmete kaitset
kisitlev ettepaneku osa ndudlikumaks ning kehtestada kohustus
hinnata iga tksikjuhtumit pohjalikult eraldi, mis vdimaldaks
leida dige tasakaalu eraelu puutumatuse diguse ja tildsuse diguse
vahel péidseda juurde teabele.

2. Taust

2.1  Direktiiv 2003/98/EU (avaliku sektori teabe direktiiv) oli
oluline samm selleks, et edendada avaliku sektori valduses oleva
tohutu teabehulga taaskasutamist, sest sellega pandi alus
Euroopa diguskorrale taaskasutamise pohitingimuste ithtlustami-
seks ja taaskasutamist takistavate tegurite kdrvaldamiseks.

2.2 Avaliku sektori teabe direktiivi artiklis 13 tehti Euroopa
Komisjonile ilesandeks direktiiv enne 1. juulit 2008 libi
vaadata — ,eelkdige direktiivi reguleerimisala ja moju, sealhulgas
avaliku sektori dokumentide taaskasutamise kasvu ulatus, tasu
votmise pohimotete ja ametlike digus- ja haldusdokumentide
taaskasutamise mdju ning tdiendavad voimalused siseturu ndue-
tekohase toimimise ja Euroopa infosisutoostuse arengu paran-
damiseks”. Libivaatamise kohta avaldati teatis COM(2009) 212,
kus margitakse, et edusammudele vaatamata esineb veel suuri
takistusi, sealhulgas: avaliku sektori asutuste katsed votta taas-
kasutamise eest vdimalikult suurt tasu, mitte piiiielda ildisema
majandusliku kasu poole; avaliku ja erasektori konkurents; taas-
kasutamise praktilist laadi takistused, nagu ebapiisav teave
avaliku sektori valduses oleva teabe kittesaadavuse kohta ning
avaliku sektori asutuste suutmatus mdista konealuse teabe taas-
kasutamise majanduslikku potentsiaali.

2.3 Komisjoni arvates digustavad direktiivi ldbivaatamist veel
jargmised asjaolud:

— andmehulga tohutu kasv;

— kestev digitaalrevolutsioon, mis suurendab avaliku sektori
info- ja sisupdrandi vaartust;

— avaliku sektori valduses oleva teabe kasvav majanduslik tdht-
sus, kuivord avaliku sektori teabe rakendustest ja kasutami-
sest saadav otsene ja kaudne majanduslik kogutulu kogu EL
27 riikide majanduses oleks ligikaudu 140 miljardit eurot
aastas (%);

— tiheldatakse, et avaliku sektori teabe taaskasutamiseks on
ikka veel suur potentsiaal. Kuigi moned lilkmesriigid on
teinud suuri edusamme, on teabe taaskasutamise rahvus-
vaheliste kogemuste arengut arvesse vottes muu hulgas
ikka veel palju teha.

2.4 Koige olulisemad aspektid, mida kavatsetakse kdesoleva
direktiivi eelnduga muuta, on kohaldamisala, taaskasutamise
suhtes kehtiv iildpdhiméte, riigiasutuste tootajate majanduslikud
vOi moraalsed digused, hinnakujunduspdhimétted ja péaringut
holbustavad praktilised tegurid.

3. Uldmirkused
3.1 Avaliku sektori valduses olev teave ja digitaalne tegevuskava

3.1.1  Komitee peab kavandatud muudatusi tldiselt digeks,
kuivord tegemist on avaliku sektori teabe direktiivi oluliste
puuduste parandamisega. Lisaks sellele, et muudatus vastab ELi
sidusrithmade ndudmisele, kellel on praeguse digusnormi jirgi-
misega suuri raskusi, on selles lahtutud OECD 17.-18. juuni
2008. aasta Souli kohtumise soovituse pohimdtetest (*) avaliku
teabe kasutamise parandamiseks ja tdhusamaks muutmiseks.

3.1.2  Komitee juhib samuti tihelepanu sellele, et labivaa-
tamine kuulub digitaalse tegevuskava meetmepaketti, mille
kolm tegevussuunda on digusraamistiku kohandamine andmete
taaskasutamiseks, rahastamisvahendite leidmine ja litkmesriikide-
vahelise koordineerimise parandamine (*).

3.2 Taaskasutamise digus

3.2.1  Uued eeskirjad toovad kaasa viga olulise muudatuse —
taaskasutamise  kehtestamine  digusena. Praegu  kehtivas
stisteemis on iga likkmesriigi otsustada, kas ta lubab taaskasuta-
mist voi ei luba. Kuna andmetele juurdepddsu digus ja nende

(3 ,Vickery aruanne” sisaldab sclle kohta pdhjalikku analiiiisi. Vt
,Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market Deve-
lopments” — Final Version — Graham Vickery, 2010, http:|/ec.europa.
eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_
study_psi.docx.

(%) Vastu voetud Soulis, 17.-18. juunil 2008.

() Komisjoni teatis ,Avatud andmed. Innovatsiooni, majanduskasvu ja
labipaistva juhtimise mootor”, COM(2011) 882 final, Briissel,
12.12.2011.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final_version_study_psi.docx

29.6.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 191/131

taaskasutamise 6igus on mone riigi digusnormides omavahel
selgelt seotud, aga teistes praktiliselt mitte, tekitab see digus-
kindlusetust.

3.2.2  Seetdttu rohutab komitee eriliselt ja toetab kavanda-
tavat muutust, mis seisneb selles, et:

— avalikule teabele juurdepidsu digus jiib endiselt liitkmesrii-
kide ainupddevusse ega kuulu avaliku sektori teabe direktiivi
kohaldamisalasse, (°)

— kui teave on avalik ja riigi digusnormide kohaselt kittesaa-
dav, kehtestatakse avaliku teabe taaskasutamine tulundus-
likel voi mittetulunduslikel —eesmirkidel liikmesriikide
kohustusena (v.a sonaselgelt ette nihtud erandite korral),
kuivord artikli 3 uues redaktsioonis on sitestatud, et liik-
mesriigid ,tagavad, et ... kdnealused dokumendid [on] taas-
kasutatavad”. See on tingimata vajalik samm edasi ihtse
Euroopa raamistiku viljakujundamise suunas.

3.2.3  Taaskasutamisdigus tdhendab samuti edasiminekut
suunas, mida on komitee propageerinud iihes eelmises arvamu-
ses, ehk et andmete taaskasutamise kohustus ei ole ,iiksnes
passiivne kittesaadavaks tegemine, vaid kohus taaskasutamist
aktiivselt edendada” (9).

3.2.4  Arvestades avaliku sektori teabe direktiivi ilevotmisel
tekkinud lahknevusi, peab komitee vajalikuks suuremat iihtlus-
tamist, mis peab viljenduma ettepanekus votta vastu mairus.

3.3 Kohaldamisala laiendamine

3.3.1 Nagu komitee oma arvamuses avaliku sektori teabe
direktiivi kohta juba vilja pakkus, sisaldavad uued eeskirjad
sitteid muuseumides, raamatukogudes ja arhiivides hoitavate
dokumentide kohta. See kehtib ka iilikoolide raamatukogude
kohta, vilja arvatud intellektuaalomandi digusega kaitstud doku-
mentide puhul (artikli 1 16ike 2 punkti e uus redaktsioon), mis
tdhendab, et suur hulk teavet arvatakse direktiivi kohaldamisa-
lasse ja seega suurendatakse selle teabe tShusust.

3.4 Paringumehhanismide parandamine

3.41 Komitee peab asjakohaseks ettepanckut reguleerida
praktilisi mehhanisme teabeotsingu hdlbustamiseks (artikkel 9),

() Artikkel 1.3.
(°) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Avaliku sektori
dokumentide iriotstarbel kasutamine”, ELT C 85, 8.4.2003, lk 25.

mis holmab metaandmeid, teabe andmist ,masinloetavas
vormingus” ja detsentraliseeritud loenditega tthendatud portaale.

3.5 Muutmise vajalikkus lahtuvalt avaliku teabe potentsiaalist

3.5.1 Riigiasutustes hoitavat dokumentatsiooni saab raken-
dada paljudes, muu hulgas teadmiste, sotsiaaltingimuste,
teaduse, majanduse ja kultuuriga seotud valdkondades. Nendeks
voivad nditeks olla geograafilised, meteoroloogilised, keskkonna-
, majandus-, liiklus- ja transpordi-, turismi-, pollumajandusand-
med, Oigus- ja kohtupraktikaviljaanded, statistika, andmed
sotsiaaltingimuste kohta jne (7). Jarelikult aitab nende kasuta-
mine kaasa majandus- ja siseturu arengule, ettevdtete tugevda-
misele ja tookohtade loomisele.

3.5.2  Avaliku teabe suuremal mdiiral kasutamine on koos-
kolas liidu muude tegevuspdhimétetega, naiteks konkurentsipo-
liitika, integreeritud merenduspoliitika, ihise transpordipolii-
tikaga, vajadusega soodustada avatud juurdepdisu teadusandme-
tele ning digiteerimise ja kultuuripdrandi poliitikaga.

3.5.3  Taaskasutamise edendamine aitab ka suurendada valit-
semissektori labipaistvust, tdhusust ja aruandekohustust.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Hinnakujundus (%)

4.1.1  Praegu kehtivate eeskirjade kdige enam vaidlusi teki-
tanud aspekt on hind, mida peavad huvitatud isikud teabe
saamiseks maksma. Liiga kdrge tasu ja tasude ldbipaistmatus
on toonud kaasa kasutajate kaecbused ning takistavad tdsiselt
avaliku teabe taaskasutamise edendamist.

4.1.2  Umberkorraldamise ettepanekus jietakse kdrvale tasuta
(nullmaksumusega) teenuse kohustus, mille pakkusid vilja
teatud sidusrithmad. Seevastu otsustatakse jirgmise iiheksa
hinnakujunduse pdhimétte kasuks:

— iga litkmesriik otsustab, kas ta votab tasu voi ei;

— kui tasu otsustatakse votta, peab see piirduma dokumentide
paljundamisest voi levitamisest tulenevate piirkuludega;

() Vickery aruandes on nimetatud 13 valdkonda, mis omakorda sisal-
davad mitmesuguseid teemasid.

(®) Vt ,Deloitte Pricing of PSI Study”, Luksemburg 2011, http://ec.
europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes psi_
group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

p


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
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— piirkulu pohimétet voib mitte kohaldada, mistdttu voetakse
artikli 6 uues 1dikes 2 ette nihtud erandjuhtudel suuremat
tasu eelkdige juhul, kui avaliku sektori asutused katavad
olulise osa oma tegevuskuludest oma intellektuaalomandi
diguste kasutamisega. Selle erandi suhtes kehtivad ranged
nduded: umberkorraldatud direktiivi kohaselt tuleb tasud
kehtestada ,kooskolas objektiivsete, labipaistvate ja kontrolli-
tavate kriteeriumidega, tingimusel et see on iildsuse huvides
ja selle kiidab heaks sdltumatu asutus”;

— piirkuludest suurema tasu vdivad kehtestada ka raamatu-
kogud (sealhulgas ilikoolide raamatukogud), muuseumid ja
arhiivid;

— tasude direktiivi nouetele vastavuse tdendamise kohustus
lasub avaliku sektori asutusel, kes kasutajale teavet annab.

413 Seega on piitkulu kehtestatud iildpdhimdttena ja
kulude hivitamise pohimdte siilib teisejargulisena praeguses
artiklis 6, vaatamata sellele, et seda peetakse ,avalike andmete
taaskasutamisel pohinevate tegevuste edendamiseks ebapii-
savaks” (3. Ettepaneku oiguslik kiillg. 3.2. Subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimdte, viies 16ik).

4.1.4 Komitee peab muudatust tervitatavaks, ehkki leiab, et
artikli 6 hinnakujunduspShimétete muutmiseks tehtud ettepa-
neku redaktsioon on vaja selgemaks muuta, markides sonasel-
gelt, et kulude hiivitamise pohimdte on erandlik.

4.1.5 Komitee arvates voiks téieliku tasuta teabe pdhimotte
kehtestada vihemalt teatud juhtudel teabe mittetulundusliku
taaskasutamise suhtes.

4.2 Soltumatu asutus

421 Uued eeskirjad ndevad ette, et oiguskaitsevahendid
teabe taaskasutamise taotluse rahuldamata jatmise korral peavad
sisaldama ,labivaatamise vdimalust sellise soltumatu asutuse
poolt, kellele on antud reguleerimisalased erivolitused seoses
avaliku sektori teabe taaskasutamisega ning kelle otsused on
asjaomasele avaliku sektori asutusele siduvad” (lisatud artikli 4
1dikesse 4).

4.2.2  Ettepanekus ei ole tapsustatud selle ,sdltumatu asutuse”
tunnuseid ja koosseisu — aspektid, mis on digustatult jietud iga
litkmesriigi otsustada. Komitee on seisukohal, et ei ole tingimata
vaja luua tdiesti uut asutust, vaid selleks vdib mddrata juba
olemasoleva asutuse, tingimusel et on tagatud asutuse erapoo-
letus ja otsuste sdltumatus. Arvestades aga alates avaliku sektori

teabe direktiivi joustumisest — monel juhul on avalikule teabele
juurdepdisu ja selle levitamise korda tdlgendatud kitsendavalt —
saadud kogemusi, tuleks uude 16iku sdnade ,avaliku sektori
teabe taaskasutamisega” jdrele lisada: ..., eriti seoses
artiklis 3 sitestatud tldpohimétte kohaldamisalaga, ning kelle
otsused ...".

4.2.3  Igal juhul rohutab komitee, et arvesse tuleb votta
Euroopa Liidu Kohtu seisukohta sdltumatuse moiste kohta,
mis ei vilista mitte ainult kontrollile allutatud asutuste mdju,
vaid ka igasugused ettekirjutused ja muu otsese voi kaudse vilise
mdju, mis vOib seada kahtluse alla sdltumatute asutuste oma
kohustuse tditmise (°).

4.3 Intellektuaalomand ning tootajate majanduslikud voi moraalsed
digused

4.3.1  Olenevalt intellektuaalomandit reguleerivatest riiklikest
ja rahvusvahelistest digusnormidest kaitstakse labivaatamisette-
panekus ,avaliku sektori asutuste to6tajate majanduslikke voi
moraalseid Gigusi, mis voivad tuleneda riiklikest eeskirjadest”
(artikli 1 Iikesse 5 lisatud 16ik). Seda aspekti ei ole avaliku
sektori teabe direktiivis ette nihtud ja selle lisamine vastab
mones litkmesriigis esinevatele konkreetsetele olukordadele
seoses omandidigustega avaliku sektori valduses olevatele
andmetele.

4.3.2  Arvestades intellektuaalomandiga seonduvate aspektide
keerukust ning subsidiaarsuse ja minimaalse sekkumise pdhi-
motteid, on moistlik jitta voimalike vaidluste lahendamine iga
riigi Oigus- ja kohtusiisteemi iilesandeks, nagu on digesti vilja
pakutud tekstis, mille kohta kdesolev arvamus on koostatud.

4.4 Isikuandmete Raitse

4.4.1  Avaliku sektori teabe direktiiv holmab isikuandmete
tootlemist (artikli 1 16ige 4), mirkides, et ,direktiiv ei kahjusta
ega mojuta iiksikisikute kaitset isikuandmete tootlemisel, nagu
see on ette ndhtud (liidu) ja siseriiklike Sigusaktidega, ning
eclkdige ei muuda see direktiivis 95/46/EU sitestatud kohustusi
ja oigusi” (19).

(®) 9. martsi 2010. aasta kohtuotsus C—-518/07.

(% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv
95/46/EU {iksikisiku kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise kohta. EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.
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4.4.2  See on Oige sdte, aga teema tdhtsus ja pidev tehnoloogia uuenemine nduab sellele suuremat rohu
asetamist, kuna see tekitab palju kiisimusi, niiteks: andmete avalikustamise Oiguspdrasus, delikaatsete
andmete erikaitse, edastamine kolmandatele riikidele ja sihipdrasuse pohiméte. Komitee jagab iiksikisikute
kaitse toorithma seisukohta seoses isikuandmete to6tlemisega, mille kohaselt peaks riigiasutuste suhtes
kehtima ndue viia igal iiksikjuhul eraldi 14bi tiksikasjalik hindamine, mis vdimaldaks tasakaalustada digust
eraclu puutumatusele ja avaliku juurdepddsu digust ('1).

Briissel, 25. aprill 2012

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(") http://ec.europa.cufjustice[policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_en.pdf
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