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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta ning
miirust siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoost66 kohta”

(KOM(2011) 883 (loplik))
(2012/C 191/18)

Pearaportd6r: Arno METZLER
19. jaanuaril 2012 otsustas Euroopa Parlament ja 27. jaanuaril 2012 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklitele 46 ja 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirg-

mises kiisimuses:

,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikatsioo-
nide tunnustamise kohta ning mddrust [...] siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoosto kohta”

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Komitee juhatus tegi 17. jaanuaril 2012 kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hoive, sotsiaal-
kiisimuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t66 kiireloomulisust maaras komitee tdiskogu 480. istungjirgul 25.-26. aprillil 2012 (26. aprilli
istungil) pearaportooriks Arno METZLERi ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt hidletas 164, vastu

haaletas 1, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Teiste litkmesriikide kutsekvalifikatsioonide tunnustamine
on oluline vahend ELi kodanike liikkuvuse edendamisel ja seega
siseturu  18puleviimisel. ~Sellega parandatakse liikmesriikide
konkurentsivdimet, toetatakse jatkusuutlikku majanduskasvu ja
vihendatakse tootust. Riikide majandused saavad kasu erineva-
test kutsealastest kogemustest, mida nende kodanikud eri liik-
mesriikides tootades koguvad.

1.2 Teises lilkmesriigis tooalaselt tegutseda soovivate ELi
kodanike potentsiaali ei ole veel piisavalt dra kasutatud. PShju-
seks on erinevad takistused teiste liikkmesriikide kutsekvalifikat-
sioonide tunnustamisel. ELi kodanikud peavad kehtivaid menet-
lusi liiga aegandudvaiks ja vihe labipaistvateks.

1.3 Komitee tervitab seega pohimdtteliselt direktiivi
2005/36/EU muutmise ettepanekut, mille abil peaks kdrvalda-
tama kirjeldatud probleemid kutsekvalifikatsioonide tunnustami-
sel, lihtsustades menetlusi ja suurendades labipaistvust ELi koda-
nike jaoks. Strateegias ,Euroopa 2020” sdnastatud eesmargid ELi
kodanike litkuvuse suurendamiseks saavad direktiivi ettepane-
kuga méjusat toetust.

1.4  Komitee tervitab Euroopa kutsekaarti kui selget meedet
menetluse lihtsustamiseks. Moningad sitted voivad komitee
arvates siiski ohustada tarbijate ja patsientide ohutust ja tervist.
Eelkoige tuleks sellest seisukohast ldbi vaadata Euroopa kutse-
kaarti kasitlevad pakutud sitted.

— Uldised ja olulised kriteeriumid ja menetluseeskirjad Euroopa
kutsekaardi kasutuselevotuks tuleb sitestada direktiivis
endas.

— Paberkandjal Euroopa kutsekaardi vddrkasutamine tuleb
vilistada piiratud kehtivusaja ja eelkdige voltsimiskindlusele
suunatud erimeetmetega.

— Komiteel on tugevaid kahtlusi korralduse osas, mille koha-
selt loetakse Euroopa kutsekaart tunnustatuks juhul, kui
vastuvottev liikkmesriik ei langeta otsust selle tunnustamise
kohta. Tahtaja rikkumise suhtes tuleks kohaldada muid
diguskaitse voimalusi, nt ametliku otsuse digust vdi kahju
hirvitamist.

1.5 Komitee kardab, et isiklike kvalifikatsioonide valdkonnas
kehtivate Euroopa siisteemide arvukus voib kaasa tuua kattu-
vuse, eeskirjade konkurentsi ja isegi vastuolud. Seega tuleb
direktiivis selgitada kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direk-
tiivi, Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja Euroopa standardite
omavahelist hierarhiat. Lisaks sellele on vaja edendada Euroopa
ainepunktide kogumise ja iilekandmise siisteemi (ECTS) elluvii-
mist.

1.6  Komitee tervitab automaatse tunnustamise vOimaluste
laiendamist iihiste koolituspohimotete abil. Ent menetlustingi-
mused, menetlus ja kriteeriumid, mille alusel komisjon iihised
koolituspdhimdotted madratleb, tuleks sitestada direktiivis endas.
Minimaalset kvoorumi tuleks tdsta 50 % + 1 liikmesriigini.
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2. Komisjoni dokumendi pdhisisu

2.1  Kvalifitseeritud kutsetootajate litkuvus Euroopa Liidus on
liiga vdike. Suur potentsiaal seoses liikuvusega on kasutamata.
Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine on viga oluline selleks, et
ELi kodanikud saaksid siseturu pdhivabadusi tdhusalt kasutada.
Samas ei peaks liikuvuse soodustamine tulema tarbijate, nditeks
patsientide arvelt, kes eeldavad tervishoiutootajatelt piisavat
keeleoskust.

2.2 Direktiivi ajakohastamine vastaks ka selliste liikmesriikide
vajadustele, kus kvalifitseeritud t66jou puudus jirjest suureneb.
Sellega scoses on ELi kodanike liikuvus whtsel turul oluline
teemavaldkond. T66jdu puudus jadb aktuaalseks ka tulevikus
ning hinnangute kohaselt suureneb see eelkdige tervishoiu- ja
haridussektoris, samuti kasvavates sektorites, nagu ehitus voi
driteenused.

2.3 Kehtivate sitete pakutud ajakohastamisega jargitakse jirg-
misi eesmarke:

— vihendada menetluste keerukust Euroopa kutsekaardi abil,
mis kasutaks dra edukaks osutunud siseturu infosiisteemi
(IMI) eeliseid;

— reformida {ildeeskirju seoses teises litkmesriigis tegevuse
alustamisega voi ajutise litkuvusega;

— ajakohastada automaatse tunnustamise siisteemi, eelkdige
seoses Odede, dammaemandate, proviisorite ja arhitektidega;

— pakkuda direktiivi digusraamistikku osaliselt kvalifitseeritud
kutsetootajatele ning notaritele;

— selgitada kaitsemeetmeid patsientidele, kes tunnevad muret
keeleoskuse pirast, ning kajastada digusraamistikus paremini
kutsealaste rikkumiste ohte;

— luua 6iguslik ndue anda kasutajasobralikku ja vastavasisulist
teavet kvalifikatsioonide tunnustamist reguleerivate eeskir-
jade kohta, mida kogu tunnustamisprotsessi viltel toetavad
e-valitsuse ulatuslikud rakendused;

— vaadata siistemaatiliselt 1abi kdik reguleeritud kutsealad liik-
mesriikides ja hinnata neid vastastikku.

3. Uldised mirkused

3.1  Strateegias ,Euroopa 2020” (') sdnastati eesmark lihtsus-
tada ja edendada t66j6u litkuvust ELis. Teatises ,Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava. Euroopa panus tdieliku t66hdive
saavutamisse” (%) nentis Euroopa Komisjon, et kvalifitseeritud
t66jou defitsiit takistab jatkusuutliku majanduskasvu eesmirkide
saavutamist. Kvalifitseeritud to6jou  defitsiidile ptisivalt suure
majanduskasvuga piirkondades vastanduvad pisivalt korge
tootusega piirkonnad. Geograafiline liikuvus on seega keskse
tahtsusega piirkondliku toopuuduse leevendamise seisukohalt.
Uhena 12 vahendist majanduskasvu edendamiseks ja usalduse
suurendamiseks nimetas Euroopa Komisjon dhtse turu aktis
,Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse
suurendamiseks” (°) samuti kodanike liikuvust. Kvalifitseeritud
t66jou suurem liikuvus muudaks Euroopa majanduse konku-
rentsivoimelisemaks. Selleks tuleb toojounappuse aegadel paran-
dada voimalusi eri litkmesriikidest périt tooandjate ja kvalifitsee-
ritud tootajate kokkuviimiseks. Seega ootab komitee direktiivilt
mirkimisvddrset majanduskasvu edendavat panust.

3.2 Kehtivas kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiivis
on veel terve rida puudusi. Nii nditeks on ELi kodanike kasu-
tuses erinevad kutsekvalifikatsiooni tunnustamise viisid. Euroopa
Liidu kodanike jaoks on siiski keeruline vilja selgitada, milliseid
menetlusi nad vdivad kasutada, milliste ametiasutuste poole nad
voivad poorduda ja milliseid dokumente nad peavad esitama.
Konealused  kutsekvalifikatsioonide  tunnustamist ~ kisitleva
kehtiva direktiivi puudused takistavad ELi kodanike liikuvust ja
seega siseturu 1dpuleviimist (¥). Pikkade tunnustamismenetluste
tottu ei ole Euroopa Liidu kodanikel sageli voimalik toopakku-
misele kiiresti reageerida, kuna nad peavad enne toopakkumise
vastuvotmist dra ootama oma kvalifikatsiooni tunnustamise.
Seega on kutsekvalifikatsioonide tunnustamisel vajalik haldus-
menetluste reform ja ldbipaistvuse suurendamine. Samuti on
tihisplatvormid osutunud ebapraktiliseks ja ebatdhusaks. Nende
sisseviimisest alates ei ole loodud iihtegi ithisplatvormi.

3.3 Seega tervitab komitee direktiivi 2005/36/EU muutmise
ettepanekut. Kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise
lihtsustatud menetluste ja libipaistvuse suurendamisega edenda-
takse veelgi teenuste osutamise ja asutamisvabadust ning sise-
turgu. Direktiivi ettepanekuga toetatakse Euroopa Komisjoni
poolt strateegias ,Euroopa 2020” ja selle alusel koostatud doku-
mentides sonastatud eesmirke.

(") Vt Komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatis ,Euroopa 2020. aastal —
aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu  strateegia”,
COM(2010) 2020 final.

Komisjoni 23. novembri 2010. aasta teatis, COM(2010) 682 final,
punkt 2.

(%) Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majan-
dus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu akt.
Kaksteist vahendit majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suuren-
damiseks ,Uheskoos uue majanduskasvu eest””, COM(2011) 206
final, 13.4.2011.

Vt selle kohta Euroopa Komisjoni 2010. aasta aruanne ELi koda-
kondsuse kohta ,ELi kodanike digusi piiravate takistuste korvaldami-
ne”, COM(2010) 603, final, 27.10.2010.
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3.4  Reformi raames kavandatud menetluste lihtsustamist
ndeb komitee sobiva vahendina selleks, et edendada ELi koda-
nike liikuvust Euroopa Liidus. See voib kdivitada uue diinaa-
mika, mis pakub hiljutiste kriiside jargselt vdoimaluse suurendada
majanduskasvu ja liikuvust ning luua uusi tookohti liikmesrii-

kides.

3.5  Eriti nooremad to6tajad on huvitatud todalaste koge-
muste saamisest eri lilkmesriikides. Seejuures viivad nad asja-
omastesse liitkmesriikidesse hulgaliselt erinevaid t6alaseid koge-
musi ja mojutavad toStamist nii vastuvdtvates litkmesriikides
kui kapdarast tagasipoordumist ka oma koduriigis.

3.6  Liikuvuse positiivsed mojud kaaluvad iiles nn ajude
dravoolust tulenevad vdimalikud negatiivsed mojud. Isegi kui
nn ajude dravoolu ei saa vilistada, on senised kogemused naida-
nud, et nimetatud ndhtus on arvatust oluliselt tagasihoidlikum
ning sageli poorduvad Euroopa Liidu kodanikud parast kutsea-
lase liikuvuse etappi oma kultuuriliste ja perekondlike sidemete
tottu tagasi oma koduriiki.

3.7  Liikmesriikidevahelises tooalases lifkuvuses tuleb jirgida
sotsiaalseid standardeid. Eelkdige ei tohi véimalikku ajutist rdnd-
esurvet ithes litkmesriigis dra kasutada sotsiaalsete standardite
alandamiseks teises liikmesriigis.

3.8 Euroopa kutsekaart toob kaasa menetluse lihtsustamise,
mis on tervitatav. Taotleja vdib poorduda oma paritoluliikmes-
riigi ametiasutuste poole. Neil on teiste lilkmesriikide ametiasu-
tustega vorreldes pohimotteliselt paremad voimalused esitatud
dokumentide kontrollimiseks. Kord kontrollitud ja siseturu info-
siisteemi andmebaasi sisestatud dokumendid on saadaval edasis-
teks menetlusteks. Tarbijate ja patsientide ohutus peab aga
jatkuvalt olema tagatud Euroopa kutsekaardi tunnustamise
kaudu vastuvotvas liikmesriigis.

3.9 Komitee tervitab asjaolu, et direktiivis keskendutakse sise-
turu infosiisteemile (IMI). Samal ajal esineb liikkmesriikides juba
riiklike kutsekaartide siisteeme. Ebavajaliku haldus- ja rahalise
kulu ning burokraatia véltimiseks tuleks need siisteemid kaasata
Euroopa kutsekaardi viljastamise menetlusse. Eelkdige peaks
olema voimalik tthendada tunnustatud paberkandjal Euroopa
kutsekaart mone olemasoleva riikliku kutsekaardiga. Direktiivis
tuleb eelkdige sdtestada artikli 58 raames (artikkel 4a 1dige 6)
esitatud kriteeriumid ja menetlusetapid, mille alusel mairab
komisjon kindlaks kutsealad, mis tohivad kasutada Euroopa
kutsekaarti. Sama kehtib vastutuse kohta vajalike menetluste ja
dokumentide tdlgete eest.

3.10  Bologna protsess ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistik
edendavad riiklike haridust tdendavate dokumentide, eriti korg-
koolide 16putunnistuste labipaistvust ja vorreldavust. Ent need ei
tohi kaasa tuua kattuvust kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
direktiivi sdtetega. Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direk-
tiivis peab seega olema selgelt sdnastatud, et kvalifikatsiooni

tunnustamine toimub eranditult konealuse direktiivi voi eridi-
rektiivi sitete alusel. Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku sitted ei
tohi kutsekvalifikatsiooni tunnustamist lihtsamaks ega keerulise-
maks muuta. Sama kehtib kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
direktiivi ja Euroopa standardite suhte kohta.

3.11  Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiv puudutab
eranditult kutsekvalifikatsioone, mis on saadud mdnes litkmes-
riigis. Euroopa Komisjon seadis teatises ,Uute oskuste ja tookoh-
tade tegevuskava. Euroopa panus tiieliku to6hdive saavutamis-
se” (°) eesmirgiks sisserandajate parema integreerimise tooturule.
Kdnealune eesmirk tuleb muu hulgas saavutada nende t66hdi-
vetakistuste kaotamise abil, mis tulenevad padevuste ja kvalifi-
katsioonide mittetunnustamisest. Euroopa Komisjoni kutsutakse
iiles votma meetmeid, mille abil lihtsustatakse kolmandates
riikides omandatud kutsekvalifikatsioonide tunnustamist.

4. Konkreetsed mirkused
4.1 Euroopa kutsekaart

4.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa
kutsekaardi loomist vastavalt artiklites 4a—4e esitatud ettepane-
kule. Euroopa kutsekaardi loomine seoses siseturu infosiistee-
miga (IMI) lihtsustab ja kiirendab paljudel juhtudel markimis-
vadrselt tunnustamismenetlust.

4.1.2  Artikli 4a ldikega 7 vdimaldatakse néuda tasu Euroopa
kutsekaardi viljastamise eest. Komisjonile antakse volitus
mdédratleda tasude arvutamise ja jaotuse kriteeriumid vastavalt
artiklis 58a sitestatud menetlusele. Ent kulud ei tohi ulatuda
tasemele, mis takistavad taotlejatel menetlust kasutada.

4.1.3  Komiteel on tugevaid kahtlusi artikli 4d 1dikes 5
pakutud korralduse suhtes, mille kohaselt loetakse Euroopa
kutsekaart kinnitatuks, kui vastutav ametiasutus ei tee otsust
artikli 4d lGigetes 2 ja 3 sdtestatud tihtaja jooksul. Kdnealune
vaga napp tahtaeg on uldjuhul ks kuu, korvamismeetmete
médramisel kaks kuud. See voib ajendada padevaid ametiasutusi
keelduma tunnustamisest ka juhul, kui neile tundub, et nad
lackunud taotluste liiga suure hulga vdi veel puuduva tiiendava
teabe tottu ei ole suutelised langetama asjakohast otsust. Tege-
likkuses ei kiirenda see menetlust, vaid toob sellise otsuse vaid-
lustamiseks kehtivate digusabivahendite tdttu kaasa menetluse
pikenemise.

4.1.4  Kui tdepoolest tekib hulgaliselt juhtumeid, kus Euroopa
kutsekaart loetakse tunnustatuks artikli 4d 1oike 5 alusel,
kujutab see endast ohtu tarbijate ja patsientide ohutusele ja
tervisele, kuna ei saa vilistada, et taotlejad voivad sel wviisil
digustamatult saada Euroopa kutsekaardi omanikuks. Lisaks
oleks keeruline ebadiglaselt tunnustatuks loetud Euroopa kutse-
kaarte tagantjirele jille kehtetuks tunnistada.

(*) Komisjoni 23. novembri 2010. aasta teatis, COM(2010) 682 final,
punkt 2.5.
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4.1.5 Taotlejate ja tarbijate huvide vordvdirseks rahuldami-
seks tehakse ettepanek kasutada edasikaebamise menetlust sise-
riikliku iguse alusel. Litkmesriike tuleks direktiiviga kohustada
sellist edasikaebamise menetlust sisse viima. Voimalikud
vahendid oleksid ametliku otsuse digus ja kahjundude &igus.
Asjaomased odigused peaksid kehtima vaid juhul, kui vastutav
ametiasutus ei ole etteantud tdhtaja jooksul oma kohustusi
rikkudes langetanud positiivset otsust vdi ndudnud korvamis-
meetmete vOtmist.

4.1.6  Lisaks sellele tuleks otsustustihtajad seada selliselt, et
kogu menetlus (taotluse kontrollimine paritoluliikmesriigis ja
tunnustamine vastuvotvas litkmesriigis) ei iiletaks nelja kuud.
Kui vastuvotva litkmesriigi vastutav asutus taotleb teavet parit-
olulitkmesriigi vastavalt asutuselt, tuleks tahtaeg vastupidiselt
artikli 4d I6ike 3 kolmandale lausele peatada.

4.1.7  Muu hulgas nihakse artikli 4e I6ikes 5 ette, et Euroopa
kutsekaardi omanikule tuletatakse tema digusi meelde iga kahe
aasta jarel parast kaardi viljastamist vastavalt artikli 4e Idikele 5.
Konealune meeldetuletus toob kaasa tidiendava halduskoormuse,
ilma et omanik sellest tdiendavat kasu saaks. Uhekordne teavi-
tamine on tavapdrane ja piisav.

4.1.8  Nimetatud menetlustest ja tdhtaegadest kinnipidamise
eeldus on IMI-siisteemi sujuv toimimine. Arvestades lackuvate
taotluste oodatavat suurt arvu, tuleb direktiivi jdustumisel tagada
susteemi tulemuslikkus. IMI-siisteemi hdairetega saab siin
pakutud odiguskaitsesiisteemi raames tegeleda oluliselt paremini
kui komisjoni pakutud tunnustamissiisteemi korral, mis tuleks
terviksiisteemiga iihildamatuse tottu tagasi litkata.

4.1.9  Euroopa kutsekaart ei peaks olema ainuiiksi fail IMI-
suisteemis. Taotleja peab parast kutsekaardi tunnustamist saama
paberkandjal kaardi. Seda paberkandjal kaarti voiks digustoimin-
gutes kasutada kui legitiimsustunnistust. Seetdttu tuleb mdairat-
leda sellise paberkandjal kaardi voltsimiskindlusele esitatavad
miinimumnduded.

4.1.10 Lisaks ei tohi paberkandjal Euroopa kutsekaart olla
piiramatu kehtivusajaga. Vastasel juhul voib kutsekaarti kui legi-
tiimsustunnistust vdarkasutada ka juhul, kui teave, mis artikli 56
1oike 2 punkt 1 kohaselt voi artiklis 56a kirjeldatud hoiatus-
mehhanismi alusel litkmesriikidele edastati, keelab tooalase tege-
vuse. Paberkandjal kutsekaart peaks oma kehtivuse kaotama
kiimne aasta pirast — tervishoiutootajate puhul viie aasta parast
— ja omanikud peavad seda uuesti taotlema. Ent paberkandjal
kutsekaardi piiratud kehtivusaeg ei tohiks mdjutada Euroopa
kutsekaardi piiramatut kehtivusaega IMI-siisteemis. Tookeelu
korral tuleks ka paberkandjal versioon tagasi votta.

4.2 Osaline juurdepdds

4.2.1  Osalise juurdepddsu kodifitseerimisega artiklis 4f
voetakse iile Euroopa Kohtu poolt digusasjas C-330/03 seatud
tingimused. Mis tahes piiramine oleks vastuolus Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklitega 45 ja 49.

4.2.2  Osalise juurdepddsu praktiline kohaldamisala on
piiratud. Kodifitseerimine ei tohi kaasa tuua sotsiaalset dumpin-
gut.

4.3  Ka artikli 5 Idike 1 punktis b esitatud juhtudel tuleb
vddrkasutamine mojusalt vilistada. Selleks teeb komitee ettepa-
neku luua rangem kontrollimehhanism.

44  Artikli 7 loike 4 punktiga 5 vdetakse iile varasemas
direktiivis sitestatu, mille kohaselt tohib teenust osutada, kui
vastutav ametiasutus sellele ei reageeri. Samuti nagu artikli 4d
1dikes 5, tuleks ka siin eelistada teisi Oiguskaitsevahendeid,
millega saab ajendada ametiasutusi otsuseid vastu votma (vt
eespool punkt 4.1.3 ja jirgnevad punktid).

4.5  Artiklis 11 médratletakse kutsekvalifikatsioonide tunnus-
tamise direktiivi kohaldamisala jaoks viis kvalifikatsioonitaset.
Neil tasemetel ei ole mingit seost Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistikku (EQR) ja Euroopa kutsehariduse ja -koolituse aine-
punktide siisteemiga (EVCET). Miinimumnduete mdiératlemisel
viidatakse III jaotise III peatiikis ECTS-ainepunktidele. Et tagada
suurem labipaistvus taotlejate ja vastutavate ametiasutuste jaoks,
peaks komisjon vilja to6tama menetluse, mis vdimaldaks paigu-
tada viis kvalifikatsioonitaset EQRi, ECVETIi ja Euroopa kvalitee-
ditagamise vOrdlusraamistikku kutsehariduse ja -koolituse vald-
konnas (EQAVET, varem EQARF), samuti Bologna ja Kopenhaa-
geni protsessi, ning vilistaks erinevused ja kattuvused.

4.6 Artikli 14 1dikes 1 nimetatud sobivustesti korral peavad
litkmesriigid artikli 14 16ike 7 kohaselt sooritama testi vihemalt
kaks korda aastas. Konealune kohustus voib kaasa tuua koor-
muse eelkdige viikestele lilkmesriikidele ja iildiselt nendele
kutserithmadele, kus on viga vihe taotlejaid. Eelistada tuleks
sitet, mille kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et tikski taot-
leja ei pea sobivustesti ootama rohkem kui kuus kuud parast
selle maaramist.

4.7 Artikli 31 I6ike 1 muutmisega muutub iildddede koolitu-
sele vastuvdtmisel kohustuslikuks 12aastase iildhariduse oman-
damine. Sama kehtib artikli 40 I6ike 2 kohaselt vastuvotu
suhtes dmmaemandadppesse. Komitee juhib tihelepanu sellele,
et see ei tohi kaasa tuua vihem kvalifitseeritud noorte korvale-
jatmist koolituspakkumisest. Komitee kutsub Euroopa Komis-
joni iles silmas pidama, et seatud korged kvaliteedinduded
oleksid vajalikus suhtes asjaomaste kutsealaste ndudmistega.

4.8  Artikli 24 loikega 2 lithendatakse iildarsti minimaalse
koolituse aega ithe aasta vdrra — kuuelt aastalt viiele aastale,
seejuures on vajalik vidhemalt 55 000 tunnine teoreetiline ja
praktiline koolitus. Minimaalse koolitusaja lithendamine viiele
aastale toob isegi sama arvu dppetundide korral kaasa vahenda-
tavate teoreetiliste ja praktiliste teadmiste hulga vihenemise
paratamatu kontsentreerumise tdttu. Minimaalseks koolitusajaks
peaks seega patsientide kaitse huvides jddma kuus aastat.
Hambaarstid peavad kohaseks viit aastat ja 5 000 dppetundi.
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4.9 Peatiikk IIIA — Automaatne tunnustamine iihiste koolituspdhi-
mdtete alusel

4.9.1  Tunnustamine thise koolitusraamistiku voi thise 16pu-
eksami alusel on tervitatav, kuna sellega edendatakse teenuse-
osutajate lilkuvust ning tagatakse samas teenuste kvaliteet tihtse
koolitustaseme kaudu.

4.9.2  Komisjon maddratleb kooskdlas artiklis 58a sitestatud
menetlusega teadmiste, oskuste ja pddevuste ildkogumi ning
tihise koolitusraamistikuga seonduvad kvalifikatsioonid (artikli
49a 1dige 3, artikli 49b 1dige 3). See ei tohi kaasa tuua ihtlus-
tumist Euroopa Liidus kehtiva madalaima kvalifikatsioonitaseme
suunas. Menetlustingimused, menetlus ja kriteeriumid, mille
alusel komisjon nimetatud tildkogumi iile otsustab, tuleb sites-
tada direktiivis.

4.9.3  Minimaalne kvoorum, mille kohaselt teadmiste, oskuste
ja padevuste {ildkogumile peab vastama vidhemalt iks
kolmandik litkmesriikidest (artikli 49a ldige 2 punkt c), on
liiga véike. See kitkeb endas ohtu, et koolituse kestuste ja kvali-
teedi miinimumstandardid asetuvad madalaimale tihisele nime-
tajale. Minimaalset kvoorumi tuleks tdsta vihemalt 50 % + 1
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liikmesriigini. Sellega vilistatakse, et litkmesriikide vihemus
moodustab suhtelise enamuse, ja tagatakse tihiste koolituspdhi-
motete heakskiit.

4.9.4  Vastupidiselt varasemale iihiste platvormide siisteemile
on komisjonil artiklis 58a sitestatud menetluse kohaselt algata-
mise ainudigus. Uhiste koolituspshimdtete algatusdigus peaks
endiselt olema litkmesriikidel vdi riiklikul voi Euroopa tasandil
esindatud kutseliitudel voi -organisatsioonidel.

4.9.5  Artikliga 55a lihtsustatakse valismaal labitud tasustatud
praktika tunnustamist piritolulifkmesriigis. Komitee tervitab
seda sdtet, kuna sellega edendatakse koolildpetajate liikuvust
litkmesriikide vahel.

410  Artikli 57a Idike 3 alusel on koigi tihtaegade alguseks
juba {iihtsele kontaktpunktile elektroonilise taotluse esitamise
hetk. Direktiivis sitestatud viga lihikeste tihtaegade tdttu (vt
eespool punkt 4.1.3) tundub, et vastutavatel asutustel on ddrmi-
selt keeruline taotlusi asjakohaselt kasitleda. Sellegipoolest
mdistab komitee teenuste direktiiviga tthtlustamise soovi.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON
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